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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Nejstarsi spotiebni dani v Evropé je dan z ptidané hodnoty (DPH). V roce 1967 byl pfijat
zévazek k zavedeni konecného systému DPH, ktery by v ramci Evropského spolecenstvi
fungoval stejnym zptsobem, jakym by fungoval v ramci jedné jediné zem&', aniz by doslo k
dohodnuti zvlastnich pravidel sazeb DPH kromé pouziti zdkladni sazby DPH, niZ§i nebo vyssi
limity sazeb vak nebyly ulozeny?.

ZruSeni danovych hranic mezi ¢lenskymi staty do konce roku 1992 si vyzadalo piehodnoceni
zpusobu, jakym se v rdmci Spolecenstvi zdanoval obchod se zbozim. Cilem bylo, aby se zbozi
danilo v zemi plivodu, coz je zcela v souladu s myslenkou skute¢ného vnitiniho trhu. Protoze
vsak pro takovy systém nebyly nastaveny politické ani technické podminky, byl v oblasti
DPH pfijat pfechodny rezim®.

Ptechodny systém vyzadoval pravidla pro sazby DPH, aby v disledku zruSeni danovych
hranic nedoSlo k naruSeni pieshrani¢niho nakupu a obchodu. V fijnu roku 1992 se Rada
dohodla na pravidlech, kterd omezuji moznost &lenskych stati uréovat sazby DPH*. Clenské
staty byly do 31. prosince 1996 povinny uplatiiovat zakladni sazbu DPH v minimalni vysi 15
%.

Minimalni sazba 15 % pro zakladni sazbu DPH byla od té doby 6krat prodlouzena. V
soucasné dobé ¢lanek 97 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dang z ptidané hodnoty5 (déle jen ,,smérnice o DPH*) stanovi, ze od 1. ledna 2016 do
31. prosince 2017 nesmi byt zakladni sazba nizsi nez 15 %.

V Akénim planu v oblasti DPH z roku 2016° Komise navrhla nahradit stavajici prechodny
rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty konecnym rezimem, ktery vychazi ze zasady
zdanéni v ¢lenském statu urceni, aby doslo k vytvoteni spolehlivého jednotného evropského
prostoru DPH. Mezitim se od roku 2010 postupné zménilo i misto zdanéni sluZzeb na zemi
urceni. Rozhodnuti bylo pfijato v roce 2008, kdy Rada pfijala navrh s cilem predejit
naruSovani hospodafské soutéze mezi lenskymi staty uplatitujicimi rizné sazby DPH'.

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich ptredpisti ¢lenskych
stati tykajicich se dani z obratu.

Druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 0 harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Struktura a zpuisoby pouziti spoleného systému dané z pfidané
hodnoty.

Smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se doplituje spolecny systém dané
z ptidané hodnoty améni smérnice 77/388/EHS sohledem na odstranéni dafiovych hranic (Ui
vést. L 376, 31.12.1991, s. 1).

Smérnice Rady 92/77/EHS ze dne 19. fijna 1992, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dan¢ z piidané
hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH) (Uf. vést. L 316, 31.10.1992, s. 1).

° Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
0 Akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final).

! Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
0 misto poskytnuti sluzby (Uf. vést. L 44, 20.2.2008, s. 11).

CS



CS

Dne 4. fijna 2017 Komise pfijala prvni navrh, ktery zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu
mezi Clenskymi staty”, a ve svych opatfenich v navaznosti na Ak¢ni plan v oblasti DPH
navrhla nasledné a dil&i kroky k zavedeni tohoto systému’. Rovn&Z oznamila, 7e navrhne
reformu sazeb DPH, kterd bude v souladu s konecnym reZimem na zaklad€¢ zasady mista
uréeni, ktery postupné nahradi stavajici prechodny rezim.

Ackoliv by kone¢ny systém DPH zalozeny na zdsadé¢ zdanéni v cClenském staté urceni
poskytoval Clenskym statiim vétsi flexibilitu pii stanovovani sazeb DPH, méla by v takovém
kone¢ném systému DPH byt zachovana minimalni sazba zékladni sazby DPH, ktera by byla
trvala.

Vzhledem k tomu, ze vSechny ¢lenské staty v souc¢asné dobé uplatiuji zakladni sazbu ve vysi
alespon 17 %, zUstava stavajici rezim minimalni zakladni sazby ve vys$i 15 % nadale vhodny.
Trvale se jim stanovi dohodnuty limit, ktery zajisti fadné fungovani vnitiniho trhu, pfi¢emz
zaroven ponechd clenskym statim flexibilitu pro stanoveni zakladni sazby DPH.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrhem se stavajici doCasné ustanoveni stava trvalym (¢lanek 97 smérnice o DPH), a je tak
v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Touto smérnici se méni smérnice o DPH. Pravnim zakladem je clanek 113 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek stanovi, Ze Rada zvlastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a socialnim vyborem
jednomysiné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich ptedpisi Clenskych statt v oblasti
nepiimych dani.

. Subsidiarita (v piipadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Cila
navrhu nemuze byt uspokojiveé dosazeno na tirovni ¢lenskych statii z nasledujicich divodi:
Unie jiz zavedla harmonizovana ustanoveni o uplatiiovani sazeb DPH ve smérnici o DPH.

Tato ustanoveni lze ménit nebo rozsifovat pouze aktem Unie a pravni predpisy Elenskych
statl se od téchto harmonizovanych ustanoveni nesméji odklanét.

Proto 1ze dosdhnout cilli ndvrhu a zajistit rovné zachézeni s obCany Evropské unie jeding
prostfednictvim opatfeni na tirovni Unie. Navrh je proto v souladu se zdsadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze zachovava soucasny stav, kdy ¢lenské
staty uplatiiuji zakladni sazbu DPH v minimalni vys$i 15 %.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urCitych pravidel v systému dané z piidané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty (COM(2017) 569 final).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru —
Opatfeni v névaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
pfijmout rozhodnuti (COM(2017) 566 final).
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. Volba néastroje

Stavajici smérnici o DPH je tfeba zménit smérnici.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly t¢elnosti platnych pravnich piedpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Na zéklad¢ 12tydenni oteviené vetejné konzultace o sazbach DPH, ktera se konala od 21.
prosince 2016 do 21. biezna 2017, bylo ziskano 327 piispévkl. Vice nez polovina

respondentli (52 %) souhlasila se zachovdnim stdvajici minimalni sazby ve vysi 15 %,

zatimco 16 % se vyslovilo proti jejimu zachovani. 32 % se k dané zélezitosti nevyjédfilolo.

. Posouzeni dopadi

Tento navrh nema zadné hospodaiské, socialni, regionalni ani environmentéalni dopady,
protoze vSechny Cclenské staty plni minimalni poZadavek a nejsou vyZadovany zmény
vnitrostatnich pravnich predpist.

. Uc€elnost pravnich predpist a zjednoduSovani

Néavrh nesouvisi s Programem pro Ucelnost a ucinnost pravnich pifedpist (REFIT) a
nepiedstavuje zadnou regulacni zatéz.

. Zakladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné disledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude nadéle sledovat, zda ¢lenské staty dodrzuji minimalni sazbu 15% pro zakladni
sazbu DPH.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V soucasné dobé€ vSechny ¢lenské staty dodrzuji minimélni sazbu DPH ve vysi 15 %. Nejsou
zapotiebi zadné informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clankem 97 se zamezuje, aby platnost minimalni sazby 15 % pro zakladni sazbu skongila
dnem 1. ledna 2018, a zajiStuje, Zze zékladni sazbu DPH v minimdlni vy$i 15 % uplatni
vSechny Clenské staty trvale.

10 Stranka konzultace: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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2017/0349 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o povinnost dodrzovat minimalni zakladni sazbu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto divodum:

(1)  Clanek 97 smérice Rady 2006/112/ES® stanovi, Ze od 1. ledna 2016 do 31 prosince 2017
nesmi byt zékladni sazba nizsi nez 15 %.

2 Uplatiiovani zakladni sazby dan¢ z pfidané hodnoty (DPH) zajistuje fadné fungovani
spolecného systému DPH, a proto by méla byt zachovana.

(3)  Je vhodné zachovat stavajici minimalni zakladni sazbu 15 % i v kone¢ném systému
DPH zalozeném na zasadé zdanéni v ¢lenském statu urceni a zavést ho trvale.

4) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,
PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Clanek 97 smérnice 2006/112/ES se nahrazuje timto:

., Clanek 97

Zakladni sazba nesmi byt nizsi nez 15 %.*

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 1. ledna 2018. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni.

Ur. vést. C, , s. .

Ut vést. C, | s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
(UF. vést. L 347, 11.12.20086, s. 1).
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Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich tfednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich predpisi, které
ptijmou v oblasti upravené touto smérnici.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
5
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