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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Arvonlisdvero (alv) on Euroopassa pisimpédan kaytossa ollut kulutusvero. Vuonna 1967
sitouduttiin laatimaan lopullinen alv-jérjestelmd, joka toimisi Euroopan yhteiséssd samalla
tavoin kuin yksittdisessa maassa', mutta mistadn erityisista alv-kantoja koskevista
erityissadnnoksistd ei sovittu lukuun ottamatta yleisen alv-kannan soveltamista koskevaa
saannosta. Yleiselle alv-kannalle ei kuitenkaan vahvistettu vahimmais- tai enimmaistasoa®.

Koska jasenvaltioiden valiset verotukselliset rajat poistettiin vuoden 1992 loppuun mennessa,
oli tarpeen harkita uudelleen, milla tavalla tavarakauppaa verotettaisiin yhteison sisélla.
Tavoitteena oli, ettd tavarat verotettaisiin alkuperdmaassa, mika vastaa taysin ajatusta aidoista
sisamarkkinoista. Koska poliittiset ja tekniset edellytykset eivat olleet otolliset téllaiselle
jarjestelmalle, paatettiin hyvaksya siirtymakaudella sovellettavat alv-jarjestelyt.

Siirtymékauden jarjestelmdssd edellytetddn, ettd alv-kantoja koskevat sddannot eivat saa
vaéristdd ostosten tekemistd eivatkd kaupan harjoittamista yli rajojen sen jalkeen, kun
verotukselliset rajat on poistettu. Neuvosto hyvaksyi lokakuussa 1992 s&&nnét, joilla
rajoitetaan jasenvaltioiden harkintavaltaa alv-kantojen maarittamisessa®. Naiden saantsjen
mukaan ja&senvaltioiden oli sovellettava vyleistd alv-kantaa, jonka vahimmaistasoksi
vahvistettiin 15 prosenttia 31. joulukuuta 1996 saakka.

Yleisen alv-kannan 15 prosentin vahimmaistason soveltamista on jatkettu sittemmin kuusi
kertaa. Talla hetkelld yhteisestd arvonlisdjarjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY>, (alv-direktiivi) 97 artiklassa saadetaan, etta yleisen verokannan on
oltava vahintaan 15 prosenttia 1.1.2016-31.12.2017.

Vuonna 2016 komissio ehdotti alv-toimintasuunnitelmassaan® vankan yhtendisen
eurooppalaisen alv-alueen perustamista. Tama tapahtuisi korvaamalla jasenvaltioiden valisen
kaupan verotusta koskevat nykyiset siirtymajarjestelyt lopullisilla jarjestelyilld, jotka
perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan verotus tapahtuu maargjasenvaltiossa. Maaramaasta
on vuodesta 2010 alkaen tullut vahitellen myods palvelujen verotuspaikka. Kyseinen paatos
tehtiin vuonna 2008, jolloin neuvosto hyvéksyi ehdotuksen, jolla estetddn kilpailun
vadristyminen eri alv-kantoja soveltavien jasenvaltioiden valilla’.

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi 67/227/ETY, annettu 11 pdivana huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden

liikevaihtoverolainsdadanndn yhdenmukaistamisesta.

Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 pdivand huhtikuuta 1967, jésenvaltioiden

liikevaihtoverolainsdadantdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen arvonliséverojarjestelman rakenteesta ja

soveltamissaannoista.

Neuvoston  direktiivi  91/680/ETY, annettu 16 pdivand joulukuuta 1991, yhteisen

arvonliséverojarjestelman taydentdmisestd ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten

rajojen poistamiseksi (EYVL L 376, 31.12.1991, s. 1).

4 Neuvoston  direktiivi ~ 92/77/ETY, annettu 19 paivand lokakuuta 1992, yhteisen
arvonlisaverojarjestelman tdydentamisestd ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta (ALV-kantojen
l&hentdminen) (EUVL L 316, 31.10.1992, s. 1).

° EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonliséveroaluetta — aika

tehdd paatoksia (COM(2016) 148 final).

! Neuvoston direktiivi 2008/8/EY, annettu 12 péivand helmikuuta 2008, direktiivin 2006/112/EY

muuttamisesta palvelujen suorituspaikan osalta (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 11).
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Komissio antoi 4. lokakuuta 2017 ensimmaisen ehdotuksen jasenvaltioiden valisen kaupan
verotusta koskevan lopullisen jarjestelméan kayttoonotosta®. Siina luonnostellaan perakkaiset
toimet ja vaiheet tdman jarjestelmén k&yttoonottamiseksi alv-toimintasuunnitelmaan
pohjautuen®. Komissio ilmoitti myos ehdottavansa alv-kantojen uudistamista tavalla, joka on
johdonmukainen maarapaikkaperiaatteeseen perustuvien lopullisten jérjestelyjen kanssa, joilla
siirtymajarjestelyt vahitellen korvataan.

Vaikka madrgjasenvaltiossa tapahtuvan verotuksen periaatteeseen perustuva lopullinen alv-
jarjestelméd antaisi mahdollisuuden myontaa jasenvaltioille enemman liikkumavaraa alv-
kantojen vahvistamisessa, yleisen alv-kannan v&himmaistaso olisi séilytettavé téllaisessa
lopullisessa alv-jarjestelméssa ja muutettava pysyvaksi.

Koska kaikki jasenvaltiot soveltavat talla hetkelld vahintdan 17 prosentin yleista alv-kantaa,
alv-kannan nykyinen 15 prosentin vdhimmaistaso on aiheellista séilyttaa. Siit4 tulee pysyva
vahimmaistaso, joka varmistaa sisaimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan ja antaa samalla
jasenvaltioille litkkumavaraa yleisen alv-kannan vahvistamisessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Koska ehdotuksella muutetaan nykyinen valiaikainen saannos (alv-direktiivin 97 artikla)
pysyvaksi, se on yhdenmukainen nykyisen lainsdddannon kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ei sovelleta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Direktiivilla muutetaan alv-direktiivid. Sen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113 artikla. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa
yksimielisesti erityisessa lainsaatamisjérjestyksessd sekda Euroopan parlamenttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan saannokset jasenvaltioiden s&antdjen yhdenmukaistamisesta
valillisen verotuksen alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla
tavalla pelkastaan jasenvaltioiden toimin seuraavista syista:

Unioni on jo antanut alv-direktiivissdé yhdenmukaistettuja s&annoksia alv-kantojen
soveltamisesta. N&itd sdannoksid voidaan muuttaa tai niiden voimassaoloa jatkaa ainoastaan
unionin saadokselld, ja jasenvaltioiden lainsdédéantd ei saa poiketa néistd yhdenmukaistetuista
s&annoista.

Sen vuoksi ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja unionin kansalaisten yhdenvertainen

kohtelu varmistaa ainoastaan Euroopan unionin tasolla toteutettavilla toimilla. Ehdotus on
siten toissijaisuusperiaatteen mukainen.

8 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonliséverojarjestelman

tiettyjen sééntdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd lopullisen jérjestelmén kayttoon
ottamiseksi jasenvaltioiden valisen kaupan verotusta varten (COM(2017) 569 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonlisveroaluetta — aika
tehda paatdksia (COM(2017) 566 final).
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla sen avulla sailytetddn nykyinen tilanne,
jossa jasenvaltioiden soveltama yleinen alv-kanta on véhintaan 15 prosenttia.

. Toimintatavan valinta
Nykyisen alv-direktiivin muuttamiseksi tarvitaan direktiivi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Alv-kannoista jarjestettiin avoin julkinen kuuleminen 12 viikon ajan 21.12.2016-21.3.2017.
Kuulemisessa saatiin 327 vastausta. Yli puolet vastaajista (52 %) halusi sailyttaa nykyisen 15
prosentin vahimmaistason, kun taas 16 prosenttia vastaajista oli sen sdilyttdmista vastaan.
Mielipidettaan tasta asiasta ei ilmoittanut 32 prosenttia vastaajista®.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksella ei ole taloudellisia, sosiaalisia, alueellisia eikd ympéristovaikutuksia, silla kaikki
jasenvaltiot noudattavat vdhimmaisvaatimusta. Nain ollen kansallista lainsdadantéa ei ole
tarpeen muuttaa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity s&&ntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan eika
aiheuta sééntelyrasitetta.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta.
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa edelleen, ettd jasenvaltiot noudattavat yleisen alv-kannan 15 prosentin
vahimmaistasoa.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Talla hetkella kaikki jasenvaltiot noudattavat alv-kannan 15 prosentin vahimmaéistasoa.
Selittdvat asiakirjat direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantéa eivat ole
tarpeen.

10 Kuulemiseen liittyva verkkosivu: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Alv-direktiivin 97 artiklalla estetdén se, ettd yleisen alv-kannan 15 prosentin vdhimmaistason
soveltaminen lakkaa 1. tammikuuta 2018, ja varmistetaan se, ettd kaikki jasenvaltiot
soveltavat yleisen alv-kannan 15 prosentin vahimmaistasoa pysyvasti.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

sek& katsoo seuraavaa:

Q) Neuvoston direktiivin 2006/112/EY? 97 artiklassa saadetaan, etta yleisen verokannan
on oltava 1 pdivéstd tammikuuta 2016 31 pdivaan joulukuuta 2017 véhintdan 15
prosenttia.

2) Arvonlisdveron, jiljempind ’alv’, yleisen verokannan soveltamisella varmistetaan
yhteisen alv-jarjestelmén asianmukainen toiminta, mink& vuoksi se olisi sdilytettava.

3) On aiheellista sdilyttdd yleisen verokannan véahimmadistasona 15 prosenttia myds
lopullisessa alv-jarjestelmassd, joka perustuu periaatteeseen, jonka mukaan verotus
tapahtuu maaréjasenvaltiossa, ja muutettava kyseinen vahimmaistaso pysyvaksi.

4 Sen vuoksi direktiivida 2006/112/EY olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Korvataan direktiivin 2006/112/EY 97 artikla seuraavasti:

”97 artikla
Yleisen verokannan on oltava véhintaan 15 prosenttia.”

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistdan 1 paivanad tammikuuta
2018. Niiden on viipymaétta toimitettava nama saannokset kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd paivaé seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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