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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Taxa pe valoarea adaugati (TVA) este cel mai vechi impozit pe consum al Europei. Tn 1967,
S-a convenit sa se instituie un sistem definitiv de TVA care sd functioneze in cadrul
Comunitatii Europene in acelasi mod cum ar functiona in cadrul unei tari'. Nu au fost stabilite
reguli specifice aplicabile cotelor TVA, in afara de aplicarea unei cote standard a taxei, dar
fard a fi impuse limite minime sau maxime®,

Eliminarea barierelor fiscale dintre statele membre pand la sfarsitul anului 1992 a impus
reanalizarea modului in care era impozitat comertul cu bunuri in cadrul Comunitatii. Scopul
era ca bunurile sa fie impozitate in tara de origine, reflectand perfect ideea unei piete interne
veritabile. Intrucat conditiile politice si tehnice nu erau inci propice pentru un asemenea
sistem, a fost adoptat un regim tranzitoriu privind TVAZ,

Pentru functionarea regimului tranzitoriu erau necesare norme privind cotele TVA pentru a se
evita denaturdrile in comertul si achizitiile transfrontaliere ca urmare a eliminarii frontierelor
fiscale. Tn luna octombrie a anului 1992, Consiliul a stabilit norme care limiteaza libertatea
statelor membre de a fixa cote ale TVA?. Statele membre au avut obligatia de a aplica o cotd
standard de TVA de minimum 15 % pana la 31 decembrie 1996.

De atunci, nivelul minim de 15 % pentru cota standard de TVA a fost prelungit de sase ori. In
prezent, articolul 97 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea ade'lugaté5 (denumita in continuare ,,Directiva privind
TVA”) prevede ca, de la 1 ianuarie 2016 pana la 31 decembrie 2017, cota standard nu poate fi
mai mica de 15 %.

in planul siu de actiune privind TVA din 2016°, Comisia a propus inlocuirea actualelor
dispozitii tranzitorii pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre cu
regimuri definitive bazate pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie, pentru a
crea un spatiu unic european solid in materie de TVA. Incepand din 2010, si locul de
impozitare a serviciilor s-a schimbat treptat, devenind cel al tarii de destinatie. Decizia a fost
adoptatd in 2008, cand Consiliul a adoptat o propunere destinatd sa prevind denaturarea
concurentei dintre statele membre care aplica diferite cote ale TVA'.

Prima Directivd 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri.

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — structura si normele de aplicare ale sistemului
comun de taxa pe valoarea adaugata.

Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 de completare a sistemului comun privind
taxa pe valoarea addugata si de modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea eliminarii frontierelor
fiscale (JO L 376, 31.12.1991, p. 1).

Directiva 92/77/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 de completare a sistemului comun al taxei pe
valoarea adaugatd si de modificare a Directivei 77/388/CEE (apropierea cotelor TVA) (JO L 316,
31.10.1992, p. 1).

> JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
referitoare la un plan de actiune privind TVA, ,,Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul
deciziei” [COM(2016)148 final].

! Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor (JO L 44, 20.2.2008, p. 11).
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La 4 octombrie 2017, Comisia a adoptat prima propunere care introduce sistemul definitiv al
impozitdrii schimburilor comerciale dintre statele membre® si a detaliat fazele succesive si
etapele intermediare ale introducerii acestui sistem in continuarea planului de actiune privind
TVA®. Comisia a anuntat, de asemenea, cd va propune o reforma a cotelor de TVA care va fi
coerentd cu regimul definitiv bazat pe principiul tarii de destinatie si care va inlocui treptat
dispozitiile tranzitorii actuale.

Desi un sistem de TVA definitiv bazat pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie
ar oferi statelor membre mai multd flexibilitate in stabilirea cotelor de TVA, ar trebui
mentinut un nivel minim pentru cota standard de TVA 1in cadrul acestui sistem de TVA
definitiv, care ar trebui sa devind, asadar, permanent.

Avand in vedere ca, in prezent, statele membre aplicd o cota standard de cel putin 17 %,
regimul actual, care prevede o cota standard minima de 15 %, isi pastreaza pertinenta. Astfel,
va deveni permanentd limita convenitd care asigurd buna functionare a pietei interne,
oferindu-se totodata statelor membre flexibilitatea necesara in stabilirea cotei standard de
TVA.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Intrucat confera caracter permanent unei dispozitii existente, temporare (articolul 97 din
Directiva privind TVA), propunerea este conforma cu legislatia actuala.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Nu se aplica.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Directiva modifica Directiva privind TVA. Temeiul juridic este articolul 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul, hotarand
in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciala si dupa consultarea
Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitiile referitoare la
armonizarea normelor statelor membre Tn domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Principiul subsidiaritdtii se aplicd Tn masura in care propunerea nu intrd sub incidenta
competentei exclusive a Uniunii Europene. Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o0
masura suficienta de catre statele membre, din urmatoarele motive:

Uniunea a stabilit deja dispozitii armonizate privind aplicarea cotelor de TVA prin Directiva
privind TVA. Aceste dispozitii pot fi modificate, iar valabilitatea lor poate fi prelungita numai
printr-un act al Uniunii, iar legislatiile statelor membre nu se pot abate de la normele
armonizate.

In consecintd, numai prin actiuni la nivelul Uniunii se pot realiza obiectivele propunerii si se
poate asigura un tratament egal al cetitenilor din Uniunea Europeana. Prin urmare,
propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

8 Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste

armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre [COM(2017) 569 final].
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
,In continuarea Planului de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul
actiunii” [COM(2017)566 final].
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. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, deoarece mentine situatia actuald, in care
statele membre aplica o cota standard de TVA de minimum 15 %.

. Alegerea instrumentului

Este necesard o directivda de modificare a directivei actuale privind TVA.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultarea partilor interesate

Timp de 12 saptdmani, de la 21 decembrie 2016 péna la 21 martie 2017, a avut loc o
consultare publica deschisa privind cotele de TVA, in urma careia au fost obtinute 327 de
contributii. Mai mult de jumatate dintre respondenti (52 %) au fost de acord cu mentinerea
cotei actuale minime de 15 %, in timp de 16 % dintre respondenti au fost impotriva acestei
propuneri. 32 % nu au exprimat o opinie privind aceastd chestiune™.

. Evaluarea impactului

Propunerea nu are niciun impact economic, social, regional sau asupra mediului, avand in
vedere cd toate statele membre respectd cerinta minimd si nu sunt necesare modificari ale
legislatiilor nationale.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor
Propunerea nu este legata de REFIT si nu implica nicio sarcind de reglementare.
. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4, IMPLICATIILE BUGETARE
Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si mecanisme de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va continua sd monitorizeze respectarea de catre statele membre a cotei standard de
TVA de minimum 15 %.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

In prezent, toate statele membre respectd cota minimi de TVA de 15 %. Nu sunt necesare
documente explicative privind transpunerea.

10 Pagina consultarii: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 97 impiedica expirarea cotei standard minime de 15 % la 1 ianuarie 2018 si se
asigura ca toate statele membre aplica o cota standard minima de 15 % cu titlu permanent.
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2017/0349 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, in ceea ce priveste obligatia de respectare a cotei standard minime

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

ntrucat:

Q) Articolul 97 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului® prevede ca, de la 1 ianuarie
2016 pana la 31 decembrie 2017, cota standard nu poate fi mai micd de 15 %.

(2) Aplicarea unei cote standard a taxei pe valoarea addugata (TVA) asigura buna
functionare a sistemului comun al TV A si, prin urmare, ar trebui mentinuta.

(3)  Este necesar sa se mentind actuala cota standard minima de 15 % si in sistemul de
TVA definitiv bazat pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie si sd 1 se
confere caracter permanent.

(4)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Articolul 97 din Directiva 2006/112/CE se inlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 97

Cota standard nu poate fi mai mica de 15 %.”

Articolul 2

1. Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la 1
ianuarie 2018. Statele membre comunica de Indata Comisiei textul acestor acte.

! Joc,,p..

2 Joc,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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