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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Podatek od wartosci dodanej (VAT) jest najdluzej stosowanym podatkiem konsumpcyjnym
w Europie. W 1967 r. podj¢to zobowigzanie do ustanowienia docelowego systemu VAT
funkcjonujacego w obrebie Wspdlnoty Europejskiej w taki sam sposéb, jakby miato to
miejsce W jednym paflstwiel, bez uzgadniania szczegdlnych zasad dotyczacych stawek VAT
poza stosowaniem stawki podstawowej podatku oraz bez narzucania dolnych ani gérnych
limitéw stawki podatku?.

Zniesienie granic fiskalnych migdzy panstwami czlonkowskimi do konca 1992 r. sprawito, ze
niezbedne byto ponowne rozwazenie sposobu opodatkowania handlu towarami we
Wspdlnocie Europejskiej. Celem byto opodatkowanie towaréw w panstwie pochodzenia, tak
aby w pelni odzwierciedli¢ koncepcje prawdziwego rynku wewngtrznego. Poniewaz nie byto
wowczas jeszcze odpowiednich warunkéw politycznych itechnicznych do wprowadzenia
takiego systemu, przyjeto przepisy przejsciowe dotyczace VAT,

W mechanizmie przejsciowym niezbedne bylo zastosowanie zasad dotyczacych stawek VAT
pozwalajacych unikng¢ zaktocen w transakcjach transgranicznych i transgranicznej wymianie
handlowej po zniesieniu granic fiskalnych. W pazdzierniku 1992 r. Rada uzgodnita przepisy
ograniczajace swobode uznania pafstw cztonkowskich w zakresie ustalania stawek VAT, Do
dnia 31 grudnia 1996 r. panstwa czlonkowskie zobowigzane byly do stosowania stawki
podstawowej VAT nie nizszej niz 15 %.

Od tamtej pory obowigzywanie stawki podstawowej VAT nie nizszej niz 15 % przedtuzano
szesciokrotnie. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 97 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej®
(zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2017 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %.

W swym planie dziatania w sprawie VAT z 2016 r.° w celu stworzenia solidnego jednolitego
europejskiego obszaru VAT Komisja zaproponowala, aby obecnie obowigzujace przepisy
przejsciowe w zakresie opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi zastgpié
regulacjami docelowymi opartymi na zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia. Tymczasem ewoluowala rowniez kwestia wskazania miejsca opodatkowania
ustug, ktorym od 2010 r. stat si¢ kraj przeznaczenia. Decyzje podjeto w 2008 r., gdy Rada

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG zdnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — struktura i warunki stosowania wspolnego
systemu podatku od wartosci dodane;.

Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupehiajaca wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych (Dz.U.
L 376 231.12.1991, s. 1).

Dyrektywa Rady 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupehiajaca wspolny system podatku od
warto$ci dodanej izmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG (zblizenie stawek VAT) (Dz.U. L 316
2 31.10.1992, s. 1).

> Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje” (COM(2016) 148 final)
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przyjeta wniosek wcelu zapobiezenia zakloceniom konkurencji migdzy panstwami
cztonkowskimi stosujacymi rozne stawki VAT’

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Komisja przyjela pierwszy wniosek wprowadzajacy staty
system opodatkowania handlu migdzy panstwami czlonkowskimi® oraz w ramach dziatan
uzupehiajgcych plan dziatania w sprawie VAT okreslita szczegotowy harmonogram
wprowadzania tego systemu®. Komisja zapowiedziata rowniez, ze przedstawi projekt reformy
stawek VAT w zgodzie z regulacjami staltymi opartymi na zasadzie miejsca przeznaczenia,
ktére stopniowo zastgpig obecne przepisy przejsciowe.

Cho¢ dzieki docelowemu systemowi VAT opartemu na zasadzie opodatkowania w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia panstwa czlonkowskie otrzymatyby wiecej swobody
W okreslaniu stawek VAT, nalezy w takim systemie utrzyma¢ minimalng stawke podstawowa
VAT i uczynic ja stawka stala.

Majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie obecnie stosujg stawke podstawowa
wynoszaca co najmniej 17 %, aktualne uregulowanie stawki podstawowej na poziomie 15 %
pozostaje adekwatne. Pozwoli to na state wdrozy¢ uzgodniony limit zapewniajacy wilasciwe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego, pozostawiajac jednocze$nie panstwom cztonkowskim
swobod¢ w okreslaniu stawki podstawowej VAT.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Ze wzgledu na fakt, ze wniosek dotyczy przedluzenia na trwale obowigzywania istniejagcego
przejSciowego przepisu (art. 97 dyrektywy VAT), jest on zgodny z obowigzujacymi
przepisami.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nie dotyczy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa wprowadza zmiany w dyrektywie VAT. Podstawg prawna jest art. 113 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowigc
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Unii Europejskiej. Cele wniosku nie mogg zostaé osiggniete w Sposob
zadowalajacy poprzez dziatania panstw cztonkowskich z nastepujacych wzgledow:

! Dyrektywa Rady 2008/8/WE zdnia 12 lutego 2008 r. zmieniajagca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz.U. L 44 z 20.2.2008, s. 11).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektérych przepisdw w systemie podatku od wartosci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi
(COM(2017) 569 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT
,»W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final).
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Unia Europejska ustanowita juz zharmonizowane przepisy dotyczace stosowania stawek
VAT, zawierajac je w dyrektywie VAT. Przepisy te moga zosta¢ zmienione lub rozszerzone
jedynie aktem Unii Europejskiej, austawodawstwo panstwa cztonkowskiego nie moze
odbiega¢ od zharmonizowanych zasad.

Zatem tylko dziatanie na poziomie Unii Europejskiej umozliwi realizacj¢ celow wniosku
i zapewni réwne traktowanie obywateli w Unii Europejskiej. Whniosek jest zatem zgodny
Z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz utrzymuje biezacy stan, zgodnie
z ktorym panstwa cztonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT nie nizsza niz 15 %.

. Wybér instrumentu

Aby zmieni¢ obecnie obowigzujaca dyrektywe VAT, konieczne jest przyjecie dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przez 12 tygodni, od dnia 21 grudnia 2016 r. do dnia 21 marca 2017 r., Komisja prowadzita
otwarte konsultacje publiczne w sprawie stawek VAT. W ramach tych konsultacji
zgromadzono 327 odpowiedzi. Ponad potowa respondentow (52 %) opowiedziala si¢ za
utrzymaniem aktualnie obowigzujacej stawki minimalnej wynoszacej 15 %, za$ 16 %
respon(}gntéw zajelo przeciwne stanowisko. 32 % respondentdéw nie wyrazilo opinii w tej
kwestii™.

. Ocena skutkow

Whiosek nie wywoltuje skutkow gospodarczych, spotecznych, regionalnych ani w zakresie
oddziatywania na $rodowisko, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie spetniajag wymog
minimalny oraz nie jest konieczne przeprowadzenie zmian w ustawodawstwach krajowych.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Wnhiosek nie wigze si¢ z REFIT i nie obejmuje obcigzen regulacyjnych.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

10 Strona poswiecona konsultacjom: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja w dalszym ciggu bedzie sprawdza¢, czy panstwa czlonkowskie przestrzegaja
stosowania minimalnej podstawowej stawki VAT na poziomie 15 %.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie przestrzegaja stosowania minimalnej stawki VAT
na poziomiel5 %. Nie ma potrzeby przedstawiania dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych
transpozyciji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 97 =zapobiega wygasnigciu wdniu 1 stycznia 2018 r. przepisu dotyczacego
obowigzywania minimalnej stawki podstawowej na poziomie 15 % oraz zapewnia, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie beda stale stosowaty minimalng stawke podstawowa na

poziomie 15 %.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Art. 97 dyrektywy Rady 2006/112/WE? stanowi, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r.
do dnia 31 grudnia 2017 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %.

(2) Stosowanie stawki podstawowej podatku od wartosci dodanej (VAT) zapewnia sprawne
funkcjonowanie systemu VAT i dlatego nalezy jg zachowac.

3) Obecng minimalng stawke podstawowa VAT na poziomie 15 % nalezy utrzymacé
rowniez w docelowym systemie VAT, opartym na zasadzie opodatkowania
W panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Stawka ta powinna by¢ stala.

4) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Art. 97 dyrektywy 2006/112/WE otrzymuje brzmienie:

L Artykut 97

Stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %”

Artykut 2
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
1 stycznia 2018 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

! Dz.U.Cz,s..

2 Dz.U.Cz,s..

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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