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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Maailma on muuttunut huomattavasti sen jalkeen, kun direktiivi 91/533/ETY ty6nantajan
velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tyésopimuksessa tai tyosuhteessa sovellettavista
ehdoista (“kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi”) annettiin. Viimeiset 25 vuotta ovat
tuoneet mukanaan tyOmarkkinoille yhd enemmén joustavuutta. Vuonna 2016 neljannes
kaikista tyosopimuksista oli epétyypillisid” tydmuotoja ja viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden aikana yli puolet kaikista uusista tyopaikoista olivat “epityypillisia™. Digitalisointi on
helpottanut uusien tyomuotojen syntymistd, ja véestorakenteen muutokset ovat lisanneet
tyoikéisen véeston monimuotoisuutta. Uusiin tydmuotoihin liittyva jousto on edistanyt
merkittavalla tavalla tydpaikkojen luomista ja tyomarkkinoiden kasvua. Vuodesta 2014
alkaen on luotu yli viisi miljoonaa uutta tydpaikkaa, joista ldhes 20 prosentissa on kyse
uudesta tydsuhteen muodosta. Uudenlaisten tydsuhteiden mukautuminen taloustilanteen
muutoksiin on mahdollistanut uusien liiketoimintamallien kehittdmisen, muun muassa
jakamistaloudessa, ja se on tarjonnut paasyn tyomarkkinoille ihmisille, jotka aikaisemmin
olisivat jadneet niiltd pois. EU:n tyollisyysaste on enndatyksellisen korkea — 236 miljoonaa
tyollistettyd miesté ja naista.

Taméa suuntaus on kuitenkin lisannyt epdvakautta ja vahentanyt ennustettavuutta tietyissa
tyosuhteissa ja erityisesti epévarmimmissa tyosuhteissa tyoskentelevien osalta. Jos
oikeudelliset puitteet ovat riittaméattomat, epatyypillisissa tyosuhteissa olevat tyontekijat
voivat joutua epaselvien tai vilpillisten ké&ytantdjen kohteeksi ja heiddn voi olla vaikea
huolehtia oikeuksiensa toteutumisesta. Tarvittaessa kutsuttavia ja péatkatyoldisia on 4-6
miljoonaa henkildd, eikd monellakaan heisté ole tarkkaa tietoa siitd, milloin ja kuinka kauan
heilld on toitd. Yksinoikeuslausekkeita, jotka estévét tyoskentelemisen toiselle tyonantajalle,
on jopa miljoonassa tyosopimuksessa.” Vain neljannes tilapaistydntekijoistd saa pysyvan
tyosuhteen ja olosuhteiden pakosta osa-aikaisissa tyosuhteissa tydskenteli noin 28 prosenttia
tydntekijoista vuonna 2016.% Joustavammissa tyGjérjestelyissa voi syntyd epavarmuutta
sovellettavista oikeuksista.*

Taman seurauksena joissakin jasenvaltioissa on otettu kayttoon uusia sdannoksié ja kansalliset
tyomarkkinaosapuolet ovat laatineet uusia tytehtosopimuksia, mikéd lisdd entisestdén
séantelyjarjestelman eroja eri puolilla EU:ta. Taméa lis&a riskia siita, ettd Kilpailu perustuu
sosiaalisten normien alituksen hyvaksikayttoon. Talla on haitallisia vaikutuksia myos
tyonantajiin, joihin kohdistuu kestdméaton Kilpailupaine, ja jasenvaltioihin, jotka menettévét
verotuloja ja sosiaaliturvamaksuja. Haasteena on varmistaa, ettd EU:n kilpailukyvyn
perustana ovat dynaamiset ja innovoivat tydmarkkinat, jotka on maaritelty siten, ettd kaikille
tyontekijoille tarjotaan perusturva ja tydnantajille tuottavuuden kasvua pitemmalla aikavélilla.
Samalla on mahdollistettava siirtyminen kohti parempia elin- ja tydoloja eri puolilla EU:ta.

Epatyypilliseksi tydksi lasketaan pysyva osa-aikaistyo ja tilapdinen kokoaika- ja osa-aikatyo.

”Study to support Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive”, Centre for
Strategy and Evaluation Services ja Public Policy and Management Institute.

3 EU:n tydvoimatutkimus (EU-28, 2016).

Komission tiedonanto “Yhteisty6taloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma”, COM(2016)
356 final.
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Tama aloite kuuluu komission avaintoimiin, joilla pannaan taytantoon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari, jonka Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio julistivat yhteisesti
oikeudenmukaisia tydpaikkoja ja kasvua Kasitelleessa sosiaalialan huippukokouksessa®
Goteborgissa 17. marraskuuta 2017. Aloite antaa suuntaa uudistetulle sosiaalisten normien
ylospédin tapahtuvalle l&hentymiselle ty0eldmén realiteettien muuttuessa. Direktiivilla
edistetddn ldhinnd pilarin periaatetta 5 ”Varma ja sopeutuva tydllisyys” ja periaatetta 7
“Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja™®. Aloitteesta ilmoitettiin puheenjohtaja
Junckerin ja ensimmaisen varapuheenjohtajan Timmermansin 13. syyskuuta 2017
julkaisemassa aiekirjeessd, ja se on osa komission tyéohjelmaa.

Ehdotuksessa késitelladn kahta toisiinsa liittyvaa haastetta. Ensinndkin saantelyn toimivuutta
ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaisessa direktiivin 91/533/ETY
tarkistuksessa’ havaittiin puutteita direktiivin henkildllisessa ja aineellisessa soveltamisalassa
ja osoitettiin, miten direktiivin tehokkuutta voitaisiin parantaa. Toiseksi julkinen kuuleminen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista® paljasti aukkoja nykyisen EU:n sosiaalialan
sdédnnoston ja tyomarkkinoiden viimeaikaisen kehityksen valilla. Téatd korostettiin myos
Euroopan parlamentin tammikuussa 2017 antamassa péaatoslauselmassa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista. Parlamentti kehotti ulottamaan nykyiset vahimmaisnormit koskemaan
my®6s uudenlaisia tydsuhteita, parantamaan EU:n lainsdddannon taytantéonpanon valvontaa,
lisddmaan oikeusvarmuutta sisémarkkinoilla ja enkdisemaén syrjintaa taydentdmalla nykyista
EU:n  lainsdddantéd niin, ettd  jokaiselle  tyontekijalle  taataan  keskeiset
taytantoonpanokelpoiset oikeudet riippumatta tydsopimuksen tai tyosuhteen muodosta.’
Euroopan parlamentin heinakuussa 2017 antamassa paatoslauselmassa’® tydoloista ja
epévarmoista tyosuhteista kehotetaan komissiota tarkistamaan kirjallista ilmoitusta koskevaa
direktiivia uusien tydmuotojen huomioon ottamiseksi. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja
alueiden komitea toivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista antamissaan
lausunnoissa™esiin tydntekijoiden suojelussa esiintyvia puutteita ja tarvetta asettaa EU:n
tasolla puitteet oikeudenmukaisille tydoloille ja varmistaa tasapaino joustavuuden ja
turvallisuuden vélilla.

Komissio kaynnisti tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ensimmaéisen vaiheen 26. huhtikuuta
2017 ja toisen vaiheen 21. syyskuuta 2017. Tarkoituksena oli selvittdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 154 artiklan mukaisten unionin toimien
mahdollista suuntaa ja sisaltva.’> Tyomarkkinaosapuolet eivat kaynnistaneet asiasta SEUT-
sopimuksen 155 artiklan mukaista vuoropuhelua, joiden tarkoituksena olisi ollut johtaa
sopimussuhteisiin,  mukaan  lukien  sopimusten  tekeminen.  Komissio  tekee
tyomarkkinaosapuolten kuulemisessa esitettyjen ndkemysten pohjalta ehdotuksen direktiiviksi
SEUT-sopimuksen maardysten mukaisesti.

> http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/fi/pdf

Periaatteen 7 mukaan “TyOntekijoilld on tydsuhteensa alussa oikeus saada kirjallisesti tiedot
tydsuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan, mukaan lukien tiedot koeajasta”.

! REFIT-arviointi kirjallista ilmoittamista koskevasta direktiivista 91/533/ETY (SWD(2017) 205 final).
Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights (SWD(2017) 206 final).
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annettu Euroopan parlamentin paatoslauselma, 19.1.2017.
Tydoloista ja epdvarmoista tydsuhteista annettu Euroopan parlamentin p&atdslauselma, 4.7.2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto SOC/542, 25.1.2017. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista annettu alueiden komitean lausunto, 11.10.2017.

12 C(2017) 2611 final ja C(2017) 6121 final.
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Ehdotetun direktiivin yleistavoite on edistdd turvatumpaa ja ennakoitavampaa tyollisyyttéd
niin, ettd samalla varmistetaan tyémarkkinoiden joustavuus ja parannetaan elin- ja tyoloja.

Erityistavoitteet, joiden valitykselld yleistavoitteeseen pyritadan, ovat seuraavat:
1) parannetaan tyontekijoiden oikeutta saada tietoa tydoloistaan;

2) parannetaan kaikkien tyontekijoiden mutta erityisesti uusissa epatyypillisissa tydsuhteissa
tyoskentelevien tyooloja séilyttden samalla riittdvd joustavuus ja innovatiisivuus
tyoémarkkinoilla;

3) parannetaan tyooloja koskevien normien noudattamista tehostamalla taytdntoonpanon
valvontaa; ja

4) lisatdan tyomarkkinoiden avoimuutta valttden samalla aiheuttamasta kaikenkokoisille
yrityksille liiallista rasitusta.

Ehdotettu direktiivi korvaa kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin uudella valineelld, jolla
varmistetaan tyooloja koskeva avoimuus Kaikille tyontekijoille ja maaritellddn uusia
olennaisia oikeuksia, joilla parannetaan tydolojen ennakoitavuutta ja turvaamista erityisesti
epévarmoissa tydsuhteissa tydskentelevien osalta. Sen vuoksi direktiivin Il luvussa séadetaan
tyosuhteesta annettavista ajantasaisista olennaisista tiedoista, jotka on annettava kaikille
tyontekijoille unionissa — myd6s niille noin 2-3 miljoonalle, jotka eivét talla hetkella kuulu
kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin soveltamisalaan, koska késitteitd “tyontekijd” ja
“tyosuhde” ei mddritelld direktiivissd vaan jdsenvaltioiden lainsddddnndssd. Direktiivin
henkildllistd soveltamisalaa on selkeytettivd niin, ettd kdsitteen “tyOntekijd” mdééritelma
perustuu unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeusk&aytdntoon tyontekijan asemaa
méaéritettiessa, ja sitd on laajennettava niin, ettd vahennetdan jasenvaltioiden mahdollisuuksia
jattaa lyhyet tai satunnaiset tydsuhteet direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiivin 111
luvussa vahvistetaan uudet vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat koeajan kestoa, yleista
sdéntod, jonka mukaan tyontekijad ei saa estdd ottamasta vastaan tyoté toiselta tydnantajalta
tyoaikataulun ulkopuolella, oikeutta ty6ajan parempaan ennustettavuuteen ja kohtuullisessa
ajassa etukéteen annettavaan tietoon muuttuvista tyoaikatauluista, oikeutta pyytaa siirtymisté
paremmin ennakoitavaan tai turvatumpaan tyémuotoon ja oikeutta saada pakollista koulutusta
ilman kustannuksia. Oikeuksien tueksi annetaan s&annoksid, joilla puututaan direktiivin
91/533/ETY taytantdonpanossa esiintyneisiin puutteisiin ja mukautetaan vastaavanlaisia
tilanteita kasittelevdstd muusta EU:n sosiaalialan saannéstosta’®  perdisin  olevia
taytantdonpanon valvontatoimenpiteita.

Sen sijaan, ettd keskityttaisiin tietyntyyppisiin tyosuhteisiin, kuten osa- tai maaraaikaisesta tai
vuokratyostd annetuissa direktiiveissa™, ehdotetulla direktiivilld varmistetaan perustason
yleinen suoja kaikkia nykyisid ja tulevia sopimusmuotoja varten. Tallainen direktiivi on
tehokkaampi véline kuin erilliset lainsdadantoaloitteet, jotka koskevat tiettyja tydmuotoja,
jotka voivat helposti korvautua muilla nopeasti muuttuvilla tyémarkkinoilla. Ehdotetussa
direktiivissd olisi vahvistettava oikeudelliset puitteet uusien joustavien tyémuotojen tulevaa
myonteista kehitysta varten.

B Direktiivi 2006/54/EY (miesten ja naisten yhtélaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun

periaatteen taytdntdonpanosta tychon ja ammattiin liittyvissé asioissa (uudelleenlaadittu toisinto)),
direktiivi 2000/43/EY (rodusta tai etnisestd alkuperadstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantddnpanosta) ja direktiivi 2000/78/EY (yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista).

1 Neuvoston direktiivi 97/81/EY (osa-aikatyd), neuvoston direktiivi 1999/70/EY (médraaikaistyd) ja
direktiivi 2008/104/EY (vuokratyd).
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Ehdotuksesta odotetaan saatavan monia hyotyja. Kaikki tyontekijat, myos lyhytaikaisissa ja
satunnaisissa tydsuhteissa olevat, hyotyvat tyooloja ja uusia vahimmaisvaatimuksia
koskevasta selkeydestd. Vaikka joustavuutta mahdollisesti menetetddn jonkin verran
marginaalissa, tyOnantajien odotetaan hyotyvan kestdvammaéstd Kkilpailusta, kun
oikeusvarmuus on parempi, ja motivoituneemmasta ja tuottavammasta tyovoimasta, kun
tydsuhteet ovat vakaampia ja niissa halutaan pysya. Koko yhteiskunta hyétyy, kun verojen ja
sosiaaliturvamaksujen pohja on laajempi.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Ehdotetulla direktiivilla tdydennet&dén seuraavia EU:n johdetun oikeuden saadoksia:

Direktiivi  96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tydntekijéiden
Iahettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon

Ehdotetun direktiivin 6 artiklassa eritellddn kirjalliset tiedot, jotka on annettava
ulkomaille l&hetettaville tyontekijoille (myds tyokomennukselle toiseen EU:n
jasenvaltioon l&hetettéville). Pohjana on direktiivin 96/71/EY asiaa koskevat
sdannokset, kuten REFIT-arvioinnissa suositettiin.

Neuvoston direktiivi 97/81/EY osa-aikatyostd ja neuvoston direktiivi  1999/70/EY
maaraaikaistyosta

Ehdotetun direktiivin 10 artiklassa tdydennetaan nédiden kahden direktiivin sdannoksia,
jotka koskevat erityisesti osa-aikaisia ja maardaikaisia tyontekijoita, vahvistamalla
tyontekijalle oikeus pyytdd paremmin ennakoitavissa olevia ja turvatumpia tydoloja,
jos se on mahdollista, ja saada tydnantajalta kirjallinen vastaus pyynt0onsa.

Direktiivi 2008/104/EY vuokratydsta

REFIT-arvioinnissa todettiin, ettd Kkirjallista ilmoitusta koskevassa direktiivissa
voitaisiin ottaa paremmin huomioon direktiivi 2008/104/EY siséllyttdméalla sen
soveltamisalaan  nimenomaisesti  vuokratyOntekijat ja  tdsmentdmallg, etté
kayttajayritys on velvollinen ilmoittamaan tydehdoista suoraan vuokratyontekijélle.
Tama on otettu huomioon ehdotetun direktiivin 2 artiklassa, jossa vahvistetaan
perusteet, joilla maaritelladn tyontekijan ja tyonantajan asema, ja 1 artiklassa, jossa
sdddetaan, ettd tyonantajia voi olla useampi kuin yksi.

Liséksi séannokset ehdotetun direktiivin 111 luvussa tukevat tydajan jarjestdmista tavalla, joka
suojelee tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd, johon puututaan direktiivissa 2003/88/EY
joidenkin tydajan osatekijoiden osalta.

Harjoittelijoiden osalta komissio toteaa, ettd heidat on jo suojattu 10. maaliskuuta 2014
annetulla neuvoston suosituksella harjoittelun laatupuitteista. Komissio on ehdottanut
vastaavia puitteita’® oppisopimuskoulutuksessa oleville.

Ehdotetun direktiivin 13-18 artiklaan sisaltyvat sadnnokset taytantdonpanon valvonnasta on
johdettu EU:n olemassa olevasta sosiaalisesta sadnnostostd, sellaisena kuin se eritelldén
ehdotetun direktiivin artiklojen yksityiskohtaisessa kuvauksessa, ja ne tdydentavat tata
saannostoa.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

B COM(2017) 563 final.
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Ehdotettu direktiivi edistad seuraavien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin kuuluvien
periaatteiden taytantéonpanoa:

Periaate 1: Koulutus ja elinikdinen oppiminen. Direktiivin 3 artiklassa olevat
tiedonantovaatimukset ulotetaan koskemaan tydnantajan antamaa koulutusta, ja direktiivin 11
artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd tyonantajat tarjoavat asiaa koskevassa
unionin tai kansallisessa lainsd&ddannossa tai tydehtosopimuksissa vaaditun pakollisen
koulutuksen ilmaiseksi tyontekijoilleen.

Periaate 2: Sukupuolten tasa-arvo. Uusissa ja epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevat,
jotka erityisesti hyotyisivat ehdotetun direktiivin I11-VI luvussa luotavista aineellisista
oikeuksista, ovat paaasiassa naisia.'® Nain ollen direktiivilla parannetaan yhdenvertaista
kohtelua ja mahdollisuuksia tydmarkkinoille osallistumiseen.

Periaate 5: Varma ja sopeutuva tyollisyys. Ehdotetun direktiivin soveltamisalan
laajentamisella sen 1 ja 2 artiklassa pyritddn siihen, ettd tyontekijoilla on oikeus
oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tytolojen, sosiaalisen suojelun ja
koulutuksen saatavuuden osalta “ty0suhteen tyypistd ja kestosta riippumatta”. Ehdotetun
direktiivin siséllossd pyritddn yleisesti saavuttamaan tasapaino yhtaalta tyontekijéiden
oikeuksien parantamisen ja toisaalta sen vililld, ettd tyOnantajille varmistetaan ’riittdva
joustavuus lainsd&dannon ja tyéehtosopimusten mukaisesti, jotta ne voivat mukautua nopeasti
taloustilanteen muutoksiin” (periaate 5 b), myds mahdollistamalla ty6oloja koskevien
vahimmaisvaatimusten muuttaminen tydehtosopimusten avulla (12 artikla). Ehdotetussa
direktiivissd otetaan huomioon myods periaate 5 d: “Epédvarmoihin ty0oloihin johtavat
tyosuhteet on estettdva esimerkiksi kieltdmalla epéatyypillisten sopimusten vaarinkaytto.
Koeajan keston olisi oltava kohtuullinen.” Uusilla parempaa ennakoitavuutta ja uudenlaisen
tyosuhteen pyytamista koskevilla materiaalisilla oikeuksilla sek& yksinoikeus- ja
yhteensopimattomuuslausekkeiden kéyton rajoituksilla puututaan ensin mainittuun seikkaan.
Asettamalla koeajoille kuuden kuukauden méérdaika puututaan jalkimmaiseen.

Periaate 7: Tiedot ty6ehdoista ja irtisanotuille annettava suoja. Ehdotetussa direktiivissa
vahvistetaan nykyista Kirjallisten tietojen antamisvelvoitetta laajentamalla ja ajantasaistamalla
annettavia vahimmadistietoja ja lyhentamalla tietojen antamisen madrdaika kahdesta
kuukaudesta ensimmadiseen tyopéaivaan. Talla taytetdan periaatteen 7 a kohta, jonka mukaan
tiedot on annettava “tyosuhteen alussa”.

Periaate 8: Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen.
TyOomarkkinaosapuolia kuultiin SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisessa kuulemisessa
unionin toimien mahdollisesta soveltamisalasta kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin
tarkistuksessa, ja niiden vastaukset on otettu huomioon komission ehdotuksessa. Ehdotetun
direktiivin 12 artiklassa saadetaan Il luvussa vahvistettuja vahimmaisvaatimuksia koskevasta
joustosta, kun vaatimuksia eriytetddn tyoehtosopimuksella, kunhan tulos vastaa kaiken
kaikkiaan ehdotetun direktiivin antamaa suojaa.

Monet muut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntéonpanoa edistévat aloitteet
liittyvat laheisesti ehdotettuun direktiiviin ja tdydentévat sitd, erityisesti lainsaadantéehdotus
lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta
(COM(2017) 253 final), tyomarkkinaosapuolten kuuleminen sosiaalisen suojelun

16 EU:n tydvoimatutkimus (EU-28, 2016).
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saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien parissa (C(2017) 2610 final
ja C(2017) 7773 final) seka tulkitseva tiedonanto tyoajasta (C(2017) 2601 final).
Ehdotuksessa direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiselamén
tasapainottamisesta annetaan tyodntekijoille, joilla on lapsia, oikeus pyytda ainakin lapsen
12:nteen ik&vuoteen asti joustavia tyojérjestelyjd hoivatarkoituksia varten; tyGnantajien on
tarkasteltava ndma joustavia tyojarjestelyja koskevat pyynnét ja vastattava niihin ottaen
huomioon sekd tydnantajien ettd tyontekijoiden tarpeet. Pyynndn epadminen on perusteltava.
Tyo6nantajat velvoitetaan myos kasittelemaan pyynnot palata alkuperdiseen tydskentelymalliin
ja vastaamaan niihin. Ehdotettu direktiivi avoimista ja ennakoitavista ty6oloista tdydentéa
edella mainittua antamalla tyOntekijoille oikeuden pyytdd turvatumpaa, eikd niink&én
joustavampaa, tyémuotoa.

Lisdksi huomioon on otettu tyontekijoiden l&hettamistd koskevan direktiivin tarkistamista
koskeva ehdotus (COM(2016) 128 final) ja liitkenteen “litkkuvuuspaketin™ yhteydessd 31.
toukokuuta 2017 tehdyt ehdotukset, ja niistd erityisesti ehdotetut erityissdannot
maantieliikenteen alan tyontekijoiden lahettdmisestd (COM(2017) 278 final).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Siind maaratééan
vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat s&anndsten antamista direktiivein muun muassa
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen tydehtojen osalta niin,
ettd direktiiveissé valtetdan sadtdmastd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia
rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden
kehittdmista.

o Toissijaisuusperiaate

Velvoite antaa tyooloja koskevat tiedot on vahvistettu EU:n tasolla direktiivilla 91/533/ETY.
Mainitun direktiivin REFIT-arviointi vahvisti, ettd toiminta EU:n tasolla talla alalla on
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti edelleen tarpeen. Direktiivia on tarpeen mukauttaa
kehitykseen, jota tydmarkkinoilla on tapahtunut sitten direktiivin hyvéksymisen vuonna 1991,
ja jotta REFIT-arvioinnissa havaitut puutteet voidaan korjata.

Ehdotetun direktiivin 111 luvussa EU:n tasolla kdyttdon otettavat materiaaliset lisdoikeudet
ovat perusteltuja sikéli, ettd jasenvaltioiden yksindan toteuttamilla uusia ja epéatyypillisia
tyosuhteita koskevilla toimilla ei valttamatta saavutettaisi samaa suojelun tasoa avoimuuden
ja ennakoitavuuden osalta. Tdma saattaisi my0s lisata jasenvaltioiden vélisid eroavaisuuksia,
joka voisi johtaa sosiaalisiin normeihin perustuvaan kilpailuun. Yrityksilla olisi siis edelleen
epatasapuoliset toimintaedellytykset, mika haittaisi sisamarkkinoiden toimintaa.

Ehdotettu  direktiivi  perustuu  j&senvaltioiden  jarjestelmien  yhdenmukaistamiseen
vahimmadistasolla, jossa otetaan huomioon jasenvaltioiden toimivalta asettaa tiukempia
normeja ja annetaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus eriyttdd materiaalisia oikeuksia ja
velvoitteita tydehtosopimuksella. Ehdotetulla direktiivilla tuetaan ja tdydennetdan
jasenvaltioiden toimia ottamalla kayttd6én vahimmaisvaatimuksia, jotka pannaan SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti tdytant6on asteittain.

o Suhteellisuusperiaate
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Suhteellisuusperiaatetta on noudatettu tdysimaaraisesti, sillda ehdotuksen soveltamisala
rajoittuu sen varmistamiseen, ettd tyontekijoille annetaan johdonmukaisesti tiedot heidédn
tyooloistaan ja ettd tyontekijoiden perusoikeudet taataan. Ilman t&t& seurauksena voisi olla
Kilpaileminen alhaisemmilla sosiaalisilla normeilla. Ehdotettuun direktiiviin sisaltyy
toimenpiteitd, joilla pyritddn véhentdméén rasitusta ja tukemaan sdéntdjen noudattamista.
Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan, kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja, kun
otetaan huomioon yhdistetyt ja pitemman aikavélin hyddyt, jotka saadaan turvatummista
tyopaikoista, tuottavuuden parantumisesta ja sekd tyontekijoiden ettd tyonantajien kannalta
yksinkertaistetuista menettelyistd, jotka vastaavat EU:n laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita.

Ehdotuksessa jatetddn jasenvaltioille mahdollisuus pitd4d voimassa tai asettaa tyontekijoita
koskevia suotuisampia normeja ottaen huomioon niiden kansallisen tilanteen erityispiirteet.
Lisdksi niillda on mahdollisuus muuttaa materiaalisten oikeuksien koostumusta
tybehtosopimuksilla.  N&in ollen se antaa mahdollisuuden valita tosiasialliset
taytantdonpanotoimet joustavasti.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa yhdessé sen 1 kohdan b alakohdan
kanssa maaratdédn nimenomaisesti, etta direktiivid on kdytettava saddoksené sellaisten tydoloja
koskevien vahimmaéisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan taytdnt6on asteittain
jasenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

REFIT-arviointi'’ kirjallista ilmoittamista koskevasta direktiivista julkaistiin huhtikuussa
2017. Siiné todettiin, ettd kaikki sidosryhmat pitdvét direktiivia asianmukaisena vélineend ja
ettd direktiivin noudattamisaste jasenvaltioissa ja eri toimialoilla on keskikorkealla tai
korkealla tasolla. Direktiivilla on merkittdvassa méaarin saavutettu tehokkaasti sille asetetut
tavoitteet. Sen tuloksellisuutta voitaisiin yha parantaa tarkistamalla sen soveltamisalaa niin,
ettd se kattaa laajemman tyontekijdjoukon (myds uusissa tydmuodoissa), tyontekijoille
tiedottamisen kahden kuukauden madrdaikaa lyhennetdén ja taytantdonpanon valvontaa
parannetaan s&antdjen noudattamistapauksessa sovellettavien oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten tarkistuksen myota. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoéa ei
vaikuttavuuden osalta ndyté aiheuttavan merkittavié lisdkustannuksia yrityksille. Ulkoisesta
johdonmukaisuudesta todettiin, ettd lahetettyjd tyontekijoitd, vuokratyontekijoita ja
harjoittelijoita koskevia séant6jéa voidaan edelleen lahentaa.

Arvioinnissa vahvistettiin lisdksi, ettd direktiivi tuo selvdd EU:n tason lisdarvoa. On
olennaisen tarkedd vahvistaa EU:n tasolla tyontekijoille annettavia tietoja koskevat
vahimmaisvaatimukset, silla tdmé lisd4 oikeusvarmuutta seka tyonantajien ettd tyontekijoiden
kannalta ja estdd jasenvaltioiden vélisen haitallisen kilpailun tydoloilla. Né&in lisdtddn myos
ennakoitavuutta  yritysten  kannalta ja  helpotetaan  tyontekijoiden  liikkuvuutta
sisamarkkinoilla.

o Sidosryhmien kuuleminen

o SWD(2017) 205 final.
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Komissio toteutti 26. tammikuuta ja 20. huhtikuuta 2016 valisend aikana julkisen kuulemisen
Kirjallista ilmoitusta koskevasta direktiivista. Tiivistelméd vastauksista on liitetty REFIT-
arviointiin.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta komission ehdotuksesta jarjestetty
julkinen kuuleminen oli avoinna maalis-joulukuun 2016. Tass4 julkisessa kuulemisessa'® kavi
selkedsti ilmi, ettd on entistd tarkedmpad maééritelld asianmukaiset oikeudet monille
tyontekijoille uusissa ja epatyypillisissa tydsuhteen muodoissa ja soveltaa niitd. Tallaisilla
sopimusjérjestelyilld annetaan ihmisille mahdollisuuksia paastd tyomarkkinoille tai pysya
siella. Niihin liittyvassa joustossa voi olla myds kyse henkildkohtaisesta valinnasta. Sdantelyn
riittdméattomyys tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd monet tydssd olevat tippuvat oikeudellisiin
porsaanreikiin, joiden vuoksi he voivat joutua epéselvien tai vilpillisten kdytantdjen kohteeksi
ja heidan voi olla vaikea huolehtia oikeuksiensa toteutumisesta.

Komissio aloitti SEUT-sopimuksen 154 artiklan nojalla tyémarkkinaosapuolten
kaksivaiheisen kuulemisen kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin mahdollisesta
tarkistuksesta.

Tyomarkkinaosapuolten nakemykset vaihtelivat, mitd tulee lainsdadéntétoimien tarpeeseen
direktiivin ~ 91/533/ETY  tarkistamiseksi, eivatkd tyomarkkinaosapuolet  p&&sseet
yhteisymmarrykseen suorien neuvottelujen aloittamisesta unionin tason sopimuksen
tekemiseksi.

Tyontekijajarjestot  kannattivat molemmissa  vaiheissa  direktiivin  henkil6llisen
soveltamisalan selkeyttamista ja laajentamista, erityisesti estdaméalld henkil6llisen
soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisen ja siséllyttdaméalla siihen perusteet, joiden avulla on
helpompi tunnistaa tydsuhteen olemassaolo. Liséksi tyOntekijdjarjestot esittivat itsendisten
ammatinharjoittajien sisallyttamistd soveltamisalaan. Ne puolsivat tietopaketin osalta
komission kuulemisasiakirjassa ehdotettua luetteloa ja halusivat vield tehd& siihen liséyksia.
TyoOntekijdjarjestot vaativat, ettd Kirjalliset ilmoitukset annetaan ennen tdiden aloittamista tai
sopimuksen allekirjoittamishetkelld.  Tarve parantaa péasya seuraamusten ja
muutoksenhakukeinojen hyddyntdmiseen tunnustettiin. Taltd osin toivottiin, ettd kayttoéon
otettaisiin olettama tyosuhteen olemassaolosta, jos tyonantaja ei anna Kirjallista lausuntoa.
TyoOntekijdjarjestot puolsivat voimakkaasti uusia vahimmaisoikeuksia, joilla pyritdén
parantamaan tydoloja koskevaa avoimuutta ja ennakoitavuutta. Ne halusivat Kkuitenkin
enemman oikeuksia kuin mitd toisessa kuulemisasiakirjassa esitettiin, muun muassa
taydellistd kieltoa sopimusjarjestelyille, joissa tyontekijoille ei taata palkallisten tydtuntien
vahimmaisma&éarad, ja oikeutta saada riittdva korvaus.

Molemmissa vaiheissa tyOnantajajarjestot vastustivat direktiivin  soveltamisalan
laajentamista ja tyontekijdn méaéritelméan lisddmistd yritystoiminnan joustavuuteen ja
tyopaikkojen luomismahdollisuuksiin ~ sekd  toissijaisuusperiaatteeseen liittyvien
huolenaiheiden perusteella. Enemmistd ei kannattanut tietopaketin muuttamista eika kahden
kuukauden maérdajan aikaistamista. Yksikdan tyOnantajajarjestd ei  kannattanut
muutoksenhakukeinoihin ja seuraamuksiin EU:n tasolla tehtdvid muutoksia. Harvoja
poikkeuksia lukuun ottamatta ty®nantajajarjestot vastustivat uusien vahimmadisoikeuksien
siséllyttdmistd tarkistettuun direktiiviin. Té&stda syystd ne eivat halunneet ilmaista

18 Ks. tiedonanto kuulemisen kéynnistdmisesta (COM(2016) 127 final) ja raportti julkisesta kuulemisesta

(SWD(2017) 206 lopullinen, s. 18-21).
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nakemyksiddn kuulemisasiakirjaan sisallytetyistd vahimmaisoikeuksista, koska niiden
mielesté tallaiset kysymykset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan eikd EU:n niiden mielesta
ollut tarpeen toimia ndilla aloilla tai EU:n toiminta n&htiin jopa toissijaisuusperiaatteen
vastaisena.

o Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio tilasi analyysin tarkistettuun direktiiviin mahdollisesti siséllytettavien EU:n
toimenpiteiden kustannuksista ja hyodyistd. Se on my0s tarkastellut uudelleen joitakin
keskeisia analyysi- ja tietolahteitd uusista ja epéatyypillisista tydsuhteista, joita ovat erityisesti
keranneet Euroopan parlamentti®®, Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatio
(Eurofound)®, Kansainvalinen tyojarjestd (ILO)? ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestd (OECD)%.

. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista 29. marraskuuta 2017. Se
julkaisi puoltavan lausunnon, johon siséltyneet kommentit otettiin huomioon niin, ettd
soveltamisalaa, valintamahdollisuuksia ja aloitteesta odotettavia hyotyja selkiytettiin edelleen
ja aloitteesta mahdollisesti koituvien epatoivottujen seuraamusten lieventamista selvitettiin.?

Tasséd ehdotuksessa esitetty toimenpiteiden yhdistelma arvioitiin vaikutustenarvioinnissa
vaikuttavimmaksi,  tehokkaimmaksi ja  johdonmukaisimmaksi. Parhaana  pidetyn
toimenpideyhdistelmén kvantitatiivinen analyysi osoittaa, ettd tyd- ja elinolojen voidaan
odottaa paranevan merkittavasti. Direktiivin soveltamisala laajenee erityisesti kattamaan
vahintddn 2-3 miljoonaa epéatyypillisesséd tydsuhteessa olevaa tyontekijad. Noin 4-7
miljoonan tyontekijan terveyden ja tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamisen odotetaan
paranevan ennustettavuuden lisddnnyttyd. Noin 14 miljoonaa tyontekijad haluaa mahdollisesti
vaihtaa tydsuhteen muotoa. Kun yksinoikeuslausekkeet poistuvat, noin 90 000-360 000
tarvittaessa kutsuttavaa tyontekijdd hakee mahdollisesti ylimaaréistd tyota ja ansaitsee
vuosittain 355-1 424 miljoonaa euroa enemman. Tyontekijoiden oikeus saada maksutonta
pakollista koulutusta vahvistetaan ja heiddn on helpompi turvautua muutoksenhakuun.
Tyobnantajat hyotyvat kestdvdmmaésta kilpailusta, oikeusvarmuuden lisd&ntymisestda ja
tyomarkkinoiden  avoimuuden  yleisestd  parantumisesta.  Tyonantajille  koituviin
maéarittdmattomiin  hyotyihin  kuuluvat tydssé jatkamisen ja lojaaliuden paraneminen,
terveemmat suhteet tyopaikoilla, kantelujen ja oikeudenkdyntien méaardn vaheneminen ja
resurssien kayton suunnittelun paraneminen. Nama liséévat tuottavuutta.

Parhaaksi katsotun vaihtoehtojen yhdistelmé&n kustannukset tydnantajille ovat seuraavat:
uuden tai tarkistetun kirjallisen ilmoituksen kustannusten odotetaan olevan 18-153 euroa pk-
yrityksissd ja 10-45 euroa suuremmissa yrityksissd. Uuteen direktiiviin perehtymisesta
aiheutuu yrityksille kertaluonteisia kustannuksia keskiméarin 53 euroa pk-yrityksissa ja 39
euroa suuremmissa yrityksissd. TyOsuhteen muodon vaihtamista koskevista pyynnoista
aiheutuvien Kkustannusten odotetaan olevan samanlaisia kuin uudesta Kkirjallisesta
ilmoituksesta aiheutuvat kustannukset. Ty0Onantajat ennakoivat myds joitakin vahaisia

19 Euroopan parlamentti, politiikkayksikkd A, Precarious Employment: Patterns, Trends and Policy

Strategies in Europe (2016).

Eurofound, New forms of employment, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg (2015);
Eurofound, Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin (2017).

Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects,
International Labour Office — Geneva: ILO 2016.

OECD Employment Outlook, "Non-regular employment, job security and labour market divide" (2014).
Ks. vaikutustenarvioinnin liite 1.
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valillisia kustannuksia (oikeudellinen neuvonanto, tydvuorojarjestelmien tarkistaminen,
henkildstdhallinnon tydaika, henkildstolle tiedottaminen). Jouston menetys on marginaalista
(eli koskee vain pientd osaa tybnantajista, jotka hyodyntavat laajasti mahdollisimman
joustavia tydmuotoja). Parhaaksi katsotussa vaihtoehtojen yhdistelméssa otetaan huomioon
tahattomat vaikutukset ja lieventavat toimenpiteet. Palkkoihin ei kokonaisuutena odoteta
kohdistuvan suuria vaikutuksia, joskin alityollistymisen vahenemisen,
yksinoikeuslausekkeiden harvinaistumisen ja tydolojen ennakoitavuuden parantumisen
voidaan odottaa kasvattavan henkildkohtaisia tuloja. Tyontekijoille ei aiheutune kustannuksia.

Jasenvaltiokohtaiset vaikutukset riippuvat monista tekijoistd, esimerkiksi tarvittavien
lainsdadanndllisten mukautusten laajuudesta, epatyypillisten tydsuhteiden yleisyydesta ja
laajemmasta sosioekonomisesta kontekstista. Pimed ty0 vahenee yleisesti, koska ehdotetut
toimenpiteet helpottavat tarkastuksia ja noudattamisen valvontaa, mistd saadaan hyotyjé.
Pimean tyon arvoksi arvioidaan EU:n tasolla 40-120 miljoonaa euroa vuosittain. T&han
liittyvat hyoddyt voivat vuositasolla olla 8-25 miljoonaa euroa lisdéntyneina verotuloina ja 4—
24 miljoonaa véhentynein& sosiaaliturvamaksuina. Verotulot voivat lisdéntya vield 46-185
miljoonaa euroa vuodessa, kun tarvittaessa kutsuttavat tyontekijat voivat hakea lisatyota.
Madrittdmattomia hyotyja voidaan saada tuottavuuden ja tyGvoiman sopeutumiskyvyn
paranemisesta, liikkuvuuden paranemisesta niin kansallisilla tyomarkkinoilla kuin EU:n
laajuisesti seka sosiaalisen yhteenkuuluvuuden paranemisesta. Oikeudellisen kehyksen
soveltaminen voi olla johdonmukaisempaa, kun muutoksenhaku helpottuu. Jasenvaltioiden
oikeudellisten kehysten mukautuksesta aiheutunee jonkin verran kertaluonteisia kustannuksia
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantté ja jatkuvasta taytantoonpanosta.

o Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska kyseessd on voimassa olevan lainsaddannon tarkistus, komissio on tarkastellut
mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja aiheutuvan rasituksen véhentdmiseen. Tarkastelussa
kavi ilmi, ettd direktiivista johtuvat kustannukset jadvat vahaisiksi, eikd samoja tavoitteita
nayttaisi olevan mahdollista saavuttaa yhtd tehokkaasti milladn halvemmalla tavalla.
Tyo6sopimuksia on kuitenkin mahdollista selkiyttéa ja lisaté niiden avoimuutta ja oikeudellista
ennakoitavuutta. Direktiivin  soveltamisalan selkeyttdmisen myotd saantelykehys on
helpommin ymmarrettdva ja ennakoitavampi. Direktiivin on myds sisallytetty konkreettisia
yksinkertaistuksia. Koska kaikkia tietoja ei ole saatavilla, yksinkertaistuksia ei ole yritetty
maarittdd vaan ne selitetddn perusteluosassa. Uusia velvoitteita asetettaessa saadetdan pk-
yrityksid koskevasta kevyemmaésta jarjestelystd tydsuhteen muodon vaihtamista koskevien
pyynt6jen osalta. Kirjallisia ilmoituksia sekd kansallisista laeista tai mé&&rdyksistad ja
asiaankuuluvista ty6ehtosopimuksista annettavaa tiedotusta varten tyonantajille annetaan
mallit ja asiakirjatyypit niille aiheutuvan rasituksen vahentdmiseksi. Vaikutustenarvioinnin
perusteella kirjallisten ilmoitusten tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan tallaisilla
lieventdvilla toimenpiteilld vahentdd 3040 prosenttia.

o Perusoikeudet

Té&ssd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionin  perusoikeuskirjaan sisaltyvié
perusoikeuksia ja erityisesti oikeudenmukaisia ja kohtuullisia ty6oloja ja tydehtoja koskevaa
perusoikeuskirjan 31 artiklaa, jossa médritddn seuraavaa: ~Jokaisella tyontekijalla on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin”.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotukseen ei tarvita ylimaaraisid maararahoja Euroopan unionin talousarviosta.

S. LISATIEDOT
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o Seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jésenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsd&ddantdadn kahden vuoden
kuluessa sen hyvaksymisestd ja annettava komissiolle MNE-tietokannan kautta tiedoksi
toimenpiteet, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsd&ddant6a. Ne voivat SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaisesti uskoa kansalliseen lainsaadantéon siirtamisen
tyomarkkinaosapuolille tydehtosopimuksin tehtavéksi.

Jotta voitaisiin arvioida, miten tehokkaasti aloitteen yleiset ja erityiset tavoitteet saavutetaan,
komissio on  yksildinyt keskeisia edistyksen indikaattoreita®® menestyksekkaan
taytantoonpanon seuraamiseksi. Komissio seuraa saannodllisesti néitd indikaattoreita, joihin
sen kahdeksan vuotta direktiivin voimaantulon jalkeen tekemd arviointi ja raportointi
direktiivin vaikutuksista perustuu.

o Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku — Yleiset sdannokset
1 artikla — Tarkoitus, kohde ja soveltamisala

Jasenvaltioille annetaan 3 kohdassa mahdollisuus olla soveltamatta direktiivin sadnnoksia
enintddn kahdeksan tuntia yhden kuukauden aikana jatkuviin tydsuhteisiin. Tdmé poikkeus
korvaa nykyiset mahdollisuudet direktiivin  91/533/ETY 1 artiklan henkil6llisen
soveltamisalan ulkopuolelle jattamiseen (tyosuhde, joka kestédé enintaan yhden kuukauden tai
jossa viikoittainen tyoaika on enintd&n kahdeksan tuntia taikka tydsuhde, joka on luonteeltaan
satunnainen ja/tai erityislaatuinen). Naitd mahdollisuuksia sovellettiin REFIT-arvioinnin
mukaan epdjohdonmukaisesti ja yhd useampia tyontekijoitd suljettiin  direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.?® Artiklan 4 kohdassa saadetaan, ettei tatd poikkeusta saisi
soveltaa silloin, kun tydtunteja ei ole mééritetty ennalta, esimerkiksi tarvittaessa kutsuttavien
osalta, koska tyon kestoa ei tiedeta.

Artiklan 5 kohdassa tdydennetdan 2 artiklassa olevaa tyonantajan maaritelmaa selventamaélla,
ettd tyOnantajia voi ehdotetun direktiivin soveltamiseksi olla useampi kuin yksi.
VuokratyOntekijoiden tapauksessa 3 artiklassa olevista tiedonantovelvollisuuksista voi osittain
vastata tyovoiman vuokrausyritys ja osittain tyGvoimaa kayttava yritys. Jotta yksityisille
kotitalouksille ei aiheutuisi liikaa rasitusta, jasenvaltiot voivat olla soveltamatta uudenlaisen
tyosuhteen pyytamistd ja maksutonta pakollista koulutusta sek& suotuisia olettamia koskevia
oikeuksia, mikali kotitaloustyontekijoitd palkkaavia luonnollisia henkil6ité koskevia tietoja ei
ole.

Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjarjeston (ECSA) ja Euroopan
kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merityotd koskevasta yleissopimuksesta, 2006, tekemén
sopimuksen taytantdonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY muuttamisesta annettu direktiivi
2009/13/EY ja kalastusalan tyota koskevan Kansainvalisen ty6jérjeston vuoden 2007
yleissopimuksen taytdntdonpanosta 21 pdivana toukokuuta 2012 EU-maiden maatalouden
osuustoimintajérjestdjen keskusjarjeston (COGECA), Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton

2 Valitut keskeiset indikaattorit ovat padasiassa perdisin vertailevista tietolahteistd (Eurostat, OECD),

mutta jos indikaattoreita ei ole olemassa, tiedot voidaan ottaa kansallisista lahteista.
Vaikutustenarvioinnissa on yksityiskohtainen luettelo indikaattoreista.

» SWD(2017) 205 final, s. 25.
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(ETF) ja Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten jarjestojen liiton (Européche) valilla
tehdyn sopimuksen taytantddnpanosta annettu direktiivi (EU) 2017/159 siséltavat
merenkulkijoiden ja kalastajien tydsopimuksia koskevia erityisid sdannoksia. Tasta syysta 1
artiklan 7 kohdassa selvennetaan, ettd ehdotetun direktiivin Il lukua sovelletaan mainittujen
direktiivien soveltamista rajoittamatta.

2 artikla — Maaritelmat

Tassé artiklassa madritetddn perusteet, joilla tyontekijan asema vahvistetaan ehdotetun
direktiivin  soveltamiseksi. Ne perustuvat unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen
oikeuské&ytantoon sellaiseksi kuin se on muodostunut sitten asian C-66/85 Lawrie-Blum, johon
vedottiin viimeksi asiassa C-216/15 Ruhrlandklinik. Perusteet on tarpeen eritella, silla REFIT-
arvioinnissa havaittiin, ettd kirjallista lausuntoa koskevan direktiivin soveltamisala vaihtelee
jdsenvaltiosta toiseen sen mukaan, miten ne médrittelevdt tyontekijdn’, ’tyOsuhteen’ ja
‘tydsopimuksen’ kisitteet.?° Tahan liittyy riski siitd, ettd yhad useammat epatyypillisessa
tyosuhteessa olevat tyontekijat, kuten Kkotitaloustydntekijat, tarvittaessa Kkutsuttavat
tyontekijat, patkatyontekijat, maksusitoumuksen perusteella tydskentelevat tyontekijat ja
alustatalouden tyontekijat, jaisivat soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettua direktiivia olisi
sovellettava tallaisiin tyontekijoihin, kun he tayttavat edelld esitetyt perusteet®’.

Il luku — Ty6suhdetta koskevat tiedot
3 artikla — Tiedonantovelvollisuus

Tassa saannoksessd ajantasaistetaan REFIT-arvioinnin?® tulokset ja tydmarkkinaosapuolten
lausunnot huomioon ottaen kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin 2 artiklassa vahvistetut
vahimmadistietovaatimukset, joihin siséllytetddn seuraavat uudet tekijét:

o koeajan kesto ja ehdot (3 artiklan 2 kohdan f alakohta);
o oikeus koulutukseen (3 artiklan 2 kohdan g alakohta);

o ylitoité ja sen korvaamista koskevat jarjestelyt ottaen huomioon unionin tuomioistuimen
asiassa C-350/99 Lange antama tuomio, jonka mukaan tallaiset tiedot kuuluvat
“tydsuhteen olennaisiin seikkoihin™, joista tyontekijélle on ilmoitettava kirjallisesti (3
artiklan 2 kohdan k alakohta);

o keskeiset tiedot siitd, miten tyOvuoroluettelot mééaritetddn, sen huomioon ottamiseksi,
ettd satunnais- ja nollatuntisopimukset ja yhteisotaloustyd ovat yhd yleisempid tyon
jarjestamisen muotoja (3 artiklan 2 kohdan | alakohta);

o tiedot sosiaalivakuutusmaksuja saavista sosiaaliturvalaitoksista (3 artiklan 2 kohdan n
alakohta).

Myos tydpaikasta annettavien tietojen vaatimuksia on nykyaikaistettu, jotta voidaan ottaa
huomioon alustatyon kaltaiset tydmuodot, joissa tyOnantaja ei madrité tyopaikkaa (3 artiklan 2
kohdan b alakohta). Tdman lisdksi tietoihin on lisatty menettely, jota on noudatettava
tyosuhteen paattyessé (3 artiklan 2 kohdan i alakohta).

2 SWD(2017) 205 final, s. 21, s. 25 ja alaviite 50.

2 Ks. my6s komission tiedonanto “Yhteistydtaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma”,
COM(2016) 356 final, jakso 2.4.

2 SWD(2017) 205 final, s. 24.
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4 artikla — Tietojen antamisen ajoitus ja tapa

Artiklan 4 kohdassa nykyinen direktiivin 91/533/ETY 3 artiklassa asetettu kahden kuukauden
enimmaismadraaika kirjallisen ilmoituksen antamiselle korvataan tydsuhteen ensimmaéisella
tyopaivalla Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin edelld kuvatun periaatteen 7 mukaisesti.
Siind my0s vahvistetaan, ettd ilmoitus voidaan antaa sahkoisesti.

REFIT-ohjelman arvioinnin suosituksen®® mukaisesti 2 ja 3 kohdassa edellytetaan, ettd
jasenvaltiot laativat Kkirjallisen ilmoituksen mallit ja asiakirjatyypit ja antavat tyonantajille
helposti saatavalla tavalla tiedoksi kansalliset lait ja madraykset ja asiaankuuluvat
tybehtosopimukset tydnantajille aiheutuvien rasitteiden vahentdmiseksi.

5 artikla — Tydsuhteen muuttuminen

Talla sdannokselld saatetaan ajan tasalle direktiivin 91/533/ETY 5 artikla ”Tydsopimuksen tai
tyosuhteen ehtojen muuttaminen” edellyttdmilla, ettd kaikki 3 artiklan mukaisesti
ilmoitettuihin ty6oloihin tai ehdotetun direktiivin 6 artiklan mukaisesti annettuihin tietoihin
tehtavat muutokset on toimitettava viimeistaan niiden voimaantulopdivéana eika enintédéan kaksi
kuukautta myéhemmin, kuten nykyisessa direktiivissa sdadetaan.

6 artikla — Lahetettyja tyontekijoitd ja ulkomaankomennukselle l&hetettyja tyontekijoita
koskevat lisatiedot

Talld sdannokselld saatetaan ajan tasalle direktiivin 91/533/ETY 4 artikla “Tydnteko
ulkomailla”, jotta direktiivi vastaisi ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin 96/71/EY ja
sithen liittyvan taytantéonpanodirektiivin - 2014/67/EU  asiaa koskevia sdannoksié.
Tyonantajille aiheutuvien rasitteiden rajoittamiseksi tassé artiklassa saddettyjé velvoitteita
sovelletaan vain, jos ulkomailla vietetyn tytjakson kesto on yli nelja perattéistd viikkoa,
elleivat jasenvaltiot nimenomaisesti toisin saddd. Ennen ensimmaista 1&ht6d toimitetut tiedot
voivat kattaa useita ryhmiteltyja toimeksiantoja ja niitd voidaan muutosten vuoksi
myO6hemmin muuttaa.

I11 luku — Tydoloihin liittyvat vahimmaéisvaatimukset
7 artikla — Koeajan enimmaiskesto

Tassé saannoksessa koeajan enimmaiskestoksi vahvistetaan kuusi kuukautta, jollei pidempaa
kestoa voida perustella tydsuhteen luonteella (esimerkiksi johtotehtidvd) tai jos se on
tyontekijan edun mukaista (esimerkiksi koeajan pidennys pitkén sairauden jalkeen).

Tama sdannos vastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 5 d: 5 d: Koeajan
keston olisi oltava kohtuullinen.”

8 artikla — Sivutyd

Tassé artiklassa séadetdan, ettei tydnantaja voi estdd tyontekijad tekemasté toista tyotd (ns.
yksinoikeus-  tai  yhteensopimattomuuslausekkeet), ellei t&m& ole  perusteltua
liikesalaisuuksien suojelun tai eturistiriitojen vélttdmisen kaltaisilla oikeutetuilla syilla.

2 SWD(2017) 205 final, s. 29.

13

FI



F

9 artikla — Tyon vahimmaisennakoitavuus

Tassé artiklassa saadetaan, ettd kun tydnantaja eikd tyontekijd maarittdd vaihtuvassa
tyévuoroluettelossa tyotehtavien ajoituksen,

a) tydnantajan on ilmoitettava tallaisille tydntekijoille ne tunnit ja paivét, joiden aikana heidan
voidaan edellyttdd tydskentelevan. Nain tyontekijat voivat kayttdd ndiden viitetuntien/-pdivien
ulkopuolista aikaa muuhun ty6hon, koulutukseen tai hoitovelvollisuuksien tayttdmiseen.
Tyontekijat voivat suostua tyoskenteleméan viitetuntien ja -paivien ulkopuolella, mutta heita
ei voi velvoittaa siihen, eiké kieltdytymisesta saa aiheutua heille haittaa (ks. 16 artikla).

b) tyontekijoitd ei voida vaatia tydskentelemaan, ellei heidan tydnantajansa anna ilmoitusta
etukateen ajassa, joka vahvistetaan etukdteen Kirjallisessa lausunnossa. He voivat suostua
tyoskentelemé&an ilman ennakkoilmoitusta, mutta kieltdytymisestd ei saa aiheutua heille
haittaa (ks. 16 artikla). Kohtuullinen aika ennakkoilmoitukselle voi vaihdella aloittain.

Né&itad sdédnnoksia ei sovelleta silloin, kun tydnantaja antaa tyotehtavan, mutta tyontekijé voi
vapaasti paattad aikataulusta, jossa han suorittaa tehtdvansa.

10 artikla — Siirtyminen toiseen tyésuhteen muotoon

Téssa artiklassa saddetdan, ettd tyontekijat voivat pyytdd turvatumpaa ja helpommin
ennakoitavissa olevaa tydmuotoa, jos sellaisia on. Tdma koskee esimerkiksi tyontekijoita,
jotka haluavat siirtyd kokoaikaiseen tydsuhteeseen tai tyosuhteeseen, jossa on enemman
taattuja palkallisia ty6tunteja tai vdhemman muuttuva tydaika. Ty®nantajien on vastattava
pyyntdihin kirjallisesti.

Maardaika, johon mennessd ty6nantajan on vastattava pyyntoon, on luonnollisille henkildille,
mikroyrityksille, pienille ja keskisuurille yrityksille kolme kuukautta ja suurille yrityksille
yksi kuukausi. Talla pyritddn vahentamadan pienille yrityksille aiheutuvaa taakkaa, silla niilla
el valttamétta ole samoja mahdollisuuksia kayttaa erikoistuneita henkilostéresursseja. Vastaus
samalta tyontekijalta tuleviin jatkopyyntoihin tyonantajalle, joka on luonnollinen henkild tai
mikro- tai pk-yritys, voidaan lisdksi antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut pysyvat
muuttumattomina.

Tama sddnnds vastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 5 a: Siirtymistd
toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin on edistettédva.”

11 artikla — Koulutus

Talla sdannoksella varmistetaan, ettd tyonantajat antavat tyontekijoille ilman kustannuksia
heidan tehtdviensd suorittamiseen tarvittavan koulutuksen, joka tydnantajien on unionin tai
kansallisen lainsd&ddanndn tai tydehtosopimusten nojalla annettava.

IV luku — Tybehtosopimukset
12 artikla — Ty6ehtosopimukset

Talla saannoksella mahdollistetaan 7-11 artiklassa vahvistettujen vahimmaisvaatimusten
muuttaminen (ts. aineellisten oikeuksien muttei tietopaketin) tyémarkkinaosapuolten
kansallisen lainsdddannon tai kaytannon mukaisesti tekemien tydehtosopimusten avulla.
Tyontekijoiden suojelun yleinen taso ei saa olla alhaisempi kuin 7-11 artiklassa sdédetty.
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V luku — Laaja-alaiset sdannokset
13 artikla — Vaatimusten noudattaminen

Tama sdadnnds yhdessd 16-18 artiklan kanssa noudattaa lainsdédantovallan kéyttajan
direktiivissd 2006/54/EY, direktiivissa 2000/43/EY ja direktiivissa 2000/78/EY hyvaksyméaa
l&hestymistapaa.

Ehdotuksen 13 artiklassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot varmistavat tarvittavien muutosten
tekemisen yksittéisiin tai kollektiivisiin sopimuksiin, yritysten siséisiin sd&ntdihin ja muihin
jarjestelyihin, jotta ne yhdenmukaistetaan ehdotetun direktiivin sadnnosten kanssa. Tama
velvoite ei koske 7-11 artiklassa 12 artiklan mukaisesti saddettyjen vahimmaisvaatimusten
muuttamista.

14 artikla — Oikeusolettama ja varhaisen riitojenratkaisun mekanismi

Téassa artiklassa sédédetddn jasenvaltioiden nykyisten hyvien kéytantdjen perusteella kahdesta
vaihtoehtoisesta muutoksenhakukeinosta, kun 3 artiklassa s&adetyt tiedot jatetdén
toimittamatta kokonaan tai osittain.

o Talléin voidaan joko kayttdd puuttuviin tietoihin suhteutettuja suotuisia olettamia,
mukaan lukien véhintddn olettamus toistaiseksi voimassa olevasta tydsuhteesta, jos
tyosuhteen kestosta ei anneta tietoja, sek& olettama kokoaikaisesta tyosuhteesta, jos
taatuista palkallisista ty6tunneista ei anneta tietoja, ja olettamus koeajan puuttumisesta,
jos koeajan olemassaolosta tai kestosta ei anneta tietoja; tai

o hallinnollista menettelyd, jossa toimivaltaisella viranomaisella (joka voi olla olemassa
oleva elin, kuten tydtarkastuslaitos tai lainkéyttdelin) on toimivalta madrittdd asiaan
liittyvat tosiseikat, maaratd tydonantaja antamaan puuttuvat tiedot ja méarata sakko, jos
néin ei tehda.

Tallad sadnnokselld puututaan REFIT-arvioinnissa havaittuihin puutteisiin - nykyisissa
jarjestelmissa. Arvioinnissa todettiin, etta korvausvaatimuksiin perustuvat
muutoksenhakujérjestelmat eivat ole yhtd tehokkaita kuin muihin seuraamuksiin, kuten
kertakorvauksiin, perustuvat jarjestelmat.*

Jotta véltettaisiin muodollisten muutoksenhakukeinojen kaytto tilanteissa, joissa virheelliset
tai puuttuvat tiedot voidaan helposti korjata, tietojen antamatta jattdmisesta on ilmoitettava
ensin tyonantajalle, jolla on 15 paivaa aikaa toimittaa puuttuvat tiedot.

15 artikla — Muutoksenhakuoikeus

Té&ssd sdadnnoksessa vahvistetaan periaate, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kansalliset oikeusjérjestelméat mahdollistavat tehokkaan ja puolueettoman riidanratkaisun.
Lisdksi niihin on kuuluttava muutoksenhakuoikeus ja tarvittaessa oikeus korvaukseen
ehdotetun direktiivin mukaisten oikeuksien rikkomisen osalta. T&ma sdénnds vastaa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 7.

16 artikla — Suojelu epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta

% SWD(2017) 205 final, s. 26.
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Tassé sdédnnoksessd edellytetddn jasenvaltioiden tarjoavan tdman direktiivin nojalla annetun
sdannoksen rikkomisesta valittaville tyontekijoille riittdvd oikeussuoja tyonantajan heihin
mahdollisesti kohdistamalta epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta.

17 artikla — Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Jos tyontekija katsoo, ettd hdnet on irtisanottu tai hdnelle on aiheutunut vastaavaa haittaa
(esimerkiksi tarvittaessa kutsuttavalle tyontekijalle ei endad osoiteta toimeksiantoja) silla
perusteella, ettd hdn soveltaa tai hyodyntéé tassé direktiivissd séadettyja oikeuksia, ja han
pystyy madrittdmaan tat4 vaitettd tukevia tosiseikkoja, tydnantajan on tdmén sadnnoksen
mukaan esitettdva todisteet siitd, ettd irtisanominen tai véitetty haitallinen kohtelu perustui
muihin objektiivisiin syihin.

18 artikla — Seuraamukset

Téssd s&&nnoksessé edellytetddn jasenvaltioiden s&atdvan tehokkaista, oikeasuhteisista ja

varoittavista seuraamuksista, jos tdman direktiivin mukaisia velvoitteita rikotaan, ja
varmistavan, etté niita sovelletaan.

VI luku — Loppusaannokset
19 artikla — Suotuisammat saannokset

Tama on vakiomuotoinen s&annds, jonka nojalla jasenvaltiot voivat tarjota paremman suojan
kuin ehdotetussa direktiivissé taataan, ja joka estdd direktiivin kdytdon nykyisten normien
alentamiseen samoilla aloilla.

20 artikla — Taytantoonpano

Talla sadnnokselld vahvistetaan enimmaisaika, joka jasenvaltioilla on direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsaadéntddén ja asiaan kuuluvien tekstien toimittamiseksi komissiolle.
Madréaika on kaksi vuotta voimaantulon jalkeen. Lisaksi sd&dnnoksessd korostetaan, etta
jasenvaltiot voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaan uskoa tdamén direktiivin
taytantoonpanon tyomarkkinaosapuolille, jos tydémarkkinaosapuolet tatd pyytdvat, kunhan
jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta ne voivat aina
taata talla direktiivilla tavoitellut tulokset.

21 artikla — Siirtyméavaiheen jarjestelyt

Tassa artiklassa sdadetdan direktiivin 91/533/ETY soveltamisen ja ehdotetun direktiivin
voimaantulon vélisesta siirtymasté.

22 artikla — Komission suorittama uudelleentarkastelu

Tama on vakiomuotoinen sdannds, jossa edellytetddn, ettd komissio raportoi
lainsédadantovallan kayttajalle tdman direktiivin soveltamisesta ja tekee arvion direktiivin
tarkistamisen ja ajantasaistamisen tarpeesta.
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23 artikla — Kumoaminen

Tassd sddnnoksessd asetetaan paivamaard, jona direktiivi 91/533/ETY on kumottava, ja
tdsmennetdén, ettd kaikkia viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina uuteen
direktiiviin.

24 artikla — Voimaantulo ja 25 artikla — Osoitus

Namé& ovat vakiomuotoisia s&&nnoksid, joissa saddetddn, ettd direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, ja ett& se on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2017/0355 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonz,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

()

3)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa maaratdén, ettd jokaisella
tyontekijalla on oikeus sellaisiin tydoloihin, jotka ovat hénen terveytenss,
turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia, ja oikeus enimmaistydajan rajoitukseen
sekd péivittaisiin ja viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen.

Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 julistetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteen 7 mukaan tyontekijoilla on tydsuhteensa alussa oikeus saada Kirjallisesti
tiedot tyOsuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan, mukaan lukien tiedot
koeajasta, sek& oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja, jos
kyseessd on perusteeton irtisanominen, oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus
saada riittdva korvaus. Sen periaatteessa 5 todetaan, ettd tyontekijoilla on tydsuhteen
tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen
kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen osalta,
epavarmoihin tydoloihin johtavat tyosuhteet on estettdva esimerkiksi kieltaméalla
epatyypillisten sopimusten véaarinkaytté, mahdollisen koeajan keston on oltava
kohtuullinen ja ettd siirtymisté toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin on
edistettava.

Neuvoston direktiivin  91/533/ETY® antamisen jalkeen tydmarkkinoilla on
vaestorakenteen kehityksen ja digitalisoitumisen vuoksi tapahtunut kauaskantoisia
muutoksia, jotka ovat johtaneet tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoiden kasvua
edistdvien uusien tydsuhteen muotojen syntymiseen. Uudet tydsuhteen muodot eivat

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14 paivana lokakuuta 1991, ty6nantajan velvollisuudesta
ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288,
18.10.1991, s. 32).
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(4)

()

(6)

()

(8)

useinkaan ole yht& s&anndllisia tai vakaita kuin perinteiset tydsuhteet, ja ne johtavat
ennakoitavuuden véhenemiseen asianomaisten tyontekijoiden keskuudessa ja
aiheuttavat epévarmuutta sovellettavien oikeuksien ja sosiaalisen suojelun suhteen.
Nykyisessd muuttuvassa tydmaailmassa tyontekijoiden on tdman vuoksi yha
tarpeellisempaa saada kaikki olennaisia tydolojaan koskevat tiedot, jotka olisi
annettava Kirjallisesti ja hyvissa ajoin. Jotta uusien tydsuhteen muotojen kehitykselle
saataisiin asianomaiset puitteet, unionin tyontekijoille olisi myds myonnettava useita
uusia v@himmaisoikeuksia, joiden tarkoituksena on edistda tyosuhteen turvallisuutta ja
ennakoitavuutta samalla kun pyritddn saavuttamaan ylospéin tapahtuvaa lahentymista
jasenvaltioiden kesken ja sdilyttdamaan tyémarkkinoiden mukautuvuus.

Direktiivin 91/533/ETY nojalla valtaosalla unionin tydntekijoistd on oikeus saada
kirjalliset tiedot ty6oloistaan. Kaikki unionin tyontekijat eivat kuitenkaan kuulu
direktiivin 91/533/ETY soveltamisalaan. Liséksi vuoden 1991 jélkeen tapahtuneen
tyomarkkinoiden kehityksen vuoksi tyOsuhteen uusien muotojen suojeluun on
ilmaantunut aukkoja.

Ty6suhteen olennaisia seikkoja koskeviin tietoihin ja ty6oloihin liittyvat
vahvistettava unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa kaikkien unionin alueen
tyontekijoiden tydolojen riittdva avoimuus ja ennakoitavuus.

Komissio on aloittanut kaksivaiheisen tydmarkkinaosapuolten kuulemisen direktiivin
91/533/ETY soveltamisalan ja tehokkuuden parantamisesta ja sen tavoitteiden
laajentamisesta uusien tyontekijoiden oikeuksien vahvistamiseksi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 154 artiklan mukaisesti. Tyomarkkinaosapuolet eivat péasseet
yhteisymmarrykseen neuvottelujen aloittamisesta néistd asioista. Kuten eri
sidosryhmien ja kansalaisten nakemysten kartoittamiseksi jarjestettyjen avointen
julkisten kuulemisten tuloksista kdy kuitenkin ilmi, on tarkedd toteuttaa unionin tason
toimia talla alalla nykyaikaistamalla ja mukauttamalla nykyista sdadoskehysta.

Unionin lainsdddanndn mukaisten oikeuksien tehokkuuden varmistamiseksi direktiivin
91/533/ETY henkil6llinen soveltamisala olisi saatettava ajan tasalle. Euroopan unionin
tuomioistuin on vahvistanut oikeuskdytannodssaan tyontekijan aseman maarittamisté
koskevat arviointiperusteet*, jotka ovat asianmukaiset taman direktiivin henkilllisen
soveltamisalan maarittdmiseksi. Tadmén asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa oleva
tyontekijan madritelma perustuu mainittuihin arviointiperusteisiin. Niill4 varmistetaan
direktiivin henkil6llisen soveltamisalan yhdenmukainen téytant6onpano ja jatetddn
kansallisten ~ viranomaisten ja  tuomioistuinten  tehtdvaksi  soveltaa niita
erityistilanteissa.  Kyseiset  arviointiperusteet  tdyttavat  kotitaloustyontekijat,
tarvittaessa kutsuttavat tyontekijat, patkatyontekijat, maksusitoumuksen perusteella
tyoskentelevat  tyontekijat,  alustatalouden  tyontekijat,  harjoittelijat  ja
oppisopimuskoulutuksessa olevat henkil6t voisivat kuulua tdmén direktiivin
soveltamisalaan.

Koska yh& useammat tyOntekijat jaavat direktiivin 91/533/ETY soveltamisalan
ulkopuolelle jasenvaltioiden mainitun direktiivin 1 artiklan nojalla myo6ntdmien
poikkeusten perusteella, on tarpeen korvata n&ma poikkeukset jasenvaltioille

Tuomio 3. heindkuuta 1986, Deborah Lawrie-Blum, asia 66/85; tuomio 14. lokakuuta 2010, Union
syndicale Solidaires Isére, asia C-428/09; tuomio 9. heindkuuta 2015, Balkaya, asia C-229/14; tuomio
4. joulukuuta 2014, FNV Kunsten, asia C-413/13 ja tuomio 17. marraskuuta 2016, Ruhrlandklinik, asia
C-216/15.
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annettavalla mahdollisuudella olla soveltamatta direktiivin sd&nndksiéd tydsuhteeseen,
jonka kesto on yhteensa enintdén 8 tuntia yhden kuukauden pituisen viiteajanjakson
aikana. Kyseinen poikkeus ei vaikuta 2 artiklan 1 kohdassa saédettyyn tyOntekijan
madritelmaan.

Koska tarpeen mukaan tehtdvad tyotd, kuten nollatuntisopimuksia, on vaikea
ennakoida, kuukausittaista 8 tunnin poikkeusta ei tulisi k&yttaa sellaisissa tydsuhteissa,
joissa palkallisen tyon maaréé ei ole taattu ennen tydskentelyn aloittamista.

Useat erilaiset luonnolliset tai oikeushenkil6t voivat kdytanndssé ottaa hoitaakseen
tyonantajan tehtavat ja velvollisuudet. Jasenvaltioiden olisi edelleen voitava vapaasti
méaarittdd tarkemmin ne henkil6t, joita pidetddn kokonaan tai osittain vastuullisina
tdssd direktiivissa saddettyjen tyonantajia koskevien velvoitteiden tayttamisesta,
kunhan kaikki ndma velvoitteet taytetdan. Jasenvaltioiden olisi my0s voitava pééattéaa,
ettd kaikkien tai joidenkin ndiden velvollisuuksien tdyttamisesta vastaa sellainen
luonnollinen tai oikeushenkild, joka ei ole ty6suhteen osapuoli. Jasenvaltioiden olisi
voitava vahvistaa erityisid sa&ant0ja, joiden nojalla Kotitaloustyontekijoiden
tyonantajina kotitaloudessa toimiviin yksityishenkildihin ei sovelleta velvoitteita, jotka
koskevat eri tydsuhteen muotoa koskevan pyynnon tarkastelua ja vastaamista seka
ilmaisen pakollisen koulutuksen tarjoamista, eika kirjallisesta ilmoituksesta puuttuvien
tietojen tapauksessa tehtaviin suotuisiin olettamiin perustuvaa
muutoksenhakumekanismia.

Direktiivilla 91/533/ETY otettiin kaytt6on véhimmaisluettelo keskeisistd seikoista,
joista tyontekijoille on ilmoitettava kirjallisesti. On tarpeen mukauttaa kyseista
luetteloa, jotta voidaan ottaa huomioon tydmarkkinoiden kehitys ja wvarsinkin
epatyypillisten tydsuhteen muotojen lisd&ntyminen.

TyoOaikaa koskevien tietojen olisi oltava johdonmukaiset Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/88/EY° saanndsten kanssa, ja niiden olisi siséllettdva muun
muassa tiedot tauoista, pdivittaisestd ja viikoittaisesta lepoajasta sek& palkallisen
loman mé&arésté.

Palkkaa koskeviin tietoihin olisi siséllyttavd kaikki palkkaan liittyvat osatekijét,
mukaan lukien tyontekijan tyostdan suoraan tai valillisesti saamat kéteis- tai
luontoissuoritukset. Tallaisten tietojen antamisen ei tulisi rajoittaa tyOnantajien
vapautta maaratd muista palkkaan liittyvia osatekijoista, kuten kertaluonteisista
maksuista. Sen, etté lain tai tydehtosopimuksen nojalla maksettavan palkan osatekijat
eivat ole mukana néissa tiedoissa, ei tulisi muodostaa syyta sille, ettei niitd anneta
tyontekijéalle.

Jos tydsuhteen luonteen vuoksi ei ole mahdollista laatia kiintedad tydvuoroluetteloa,
tyontekijoiden olisi tiedettdvad, miten heidan tydvuoroluettelonsa vahvistetaan, mukaan
lukien aikavalit, joina tyontekijit voidaan kutsua tyéhon, ja miten paljon etukéteen
kyseinen ilmoitus olisi saatava.

Sosiaaliturvajarjestelmia koskeviin tietoihin olisi sisallyttdva soveltuvin osin tiedot
sairaus-, ditiys-, vanhempain-, isyys-, vanhuus-, tyokyvyttémyys-, perhe-eldke-,
tyottdmyys-, varhaiseldke- tai perhe-etuuksista. Tydnantajan tarjoamaa sosiaaliturvaa
koskeviin tietoihin olisi soveltuvin osin sisallyttava tiedot neuvoston direktiivissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 péivana marraskuuta 2003,
tietyisté tydajan jarjestamista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).
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98/49/EY® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2014/50/EU’
tarkoitettujen liséelakejarjestelmien kattavuudesta.

Tyontekijoilld olisi oltava oikeus saada tiedot tydsuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja
velvoitteistaan kirjallisesti tydsuhteen alkaessa. Asiaankuuluvat tiedot olisi sen vuoksi
toimitettava heille viimeistadn tyosuhteen ensimmaéisend paivana.

Jotta tyOnantajien olisi helpompi antaa ajantasaiset tiedot, j&senvaltioiden olisi
varmistettava, ettd mallit ovat saatavilla kansallisella tasolla, mukaan lukien
asiaankuuluvat ja riittdvan kattavat tiedot sovellettavasta s&&doskehyksesté.
Kansalliset viranomaiset ja tyomarkkinaosapuolet voivat kehittdd nditd malleja
pidemmalle alakohtaisesti tai paikallisella tasolla.

Léhetettyjen tyontekijoiden ja ulkomaankomennukselle l&hetettyjen tydntekijoiden
olisi saatava lisétietoja erityistilanteestaan. Kun kyseessd ovat useissa jasenvaltioissa
tai kolmansissa maissa suoritettavat perékkaiset toimeksiannot, kuten kansainvéliset
maantiekuljetukset, kyseiset useita toimeksiantoja koskevat tiedot voidaan koota
yhteen ennen ensimmaista 1aht6d ja muuttaa niitd tdman jalkeen tarvittaessa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY® mukaisille lahetetyille tyontekijoille
olisi myds ilmoitettava vastaanottavan jasenvaltion kehittdméasta yhdestd kansallisesta
verkkosivustosta, josta he saavat asiaankuuluvat tiedot tilanteeseensa sovellettavista
tyooloista. Jolleivat jésenvaltiot toisin s&add, naita velvoitteita sovelletaan, jos
ulkomailla tyéskentely kestaa yli nelja perattaista viikkoa.

Koeaikojen ansiosta tydnantajat voivat varmentaa, ettd tyontekijat ovat sopivia
tehtdviinsg, ja antaa heille tukea ja koulutusta. Koeaikojen kuluessa voidaan soveltaa
alhaisempaa irtisanomissuojaa. Tyomarkkinoille tai uuteen ty6hon siirtyminen ei saisi
johtaa pitkdaikaiseen epdvarmuuteen. Kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa vahvistetaan, koeajan keston olisi sen vuoksi oltava kohtuullinen. Useat
jasenvaltiot ovat vahvistaneet koeajan yleiseksi enimmaiskestoksi 3—6 kuukautta, jota
olisi pidettdva kohtuullisena. Koeaika voi kestdd yli kuusi kuukautta, jos tdmé& on
perusteltua tydsuhteen luonteen vuoksi, kuten silloin, kun kyseessé ovat johtotehtavat
ja pidempi koeaika on tyontekijan edun mukaista, mukaan lukien tapaukset, joissa on
kyseessa pitkdaikainen sairaus tai erityisesti nuorten tyontekijoiden pysyvia
tyosuhteita edistavat erityistoimenpiteet.

Tyo6nantajan ei tulisi kieltaa tyontekijoitad ottamasta vastaan ty6td muilta tyonantajilta
kyseisen tyOnantajan palveluksessa vietettdvan ajan ulkopuolella Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissa 2003/88/EY°  saadetyissa rajoissa.
Y hteensopimattomuuslausekkeet, jotka katsotaan kielloksi tydskennelld tiettyihin
luokkiin kuuluville tydnantajille, saattavat olla tarpeen objektiivisista syistd, joita ovat
esimerkiksi litkesalaisuuksien suojelu tai eturistiriitojen valttdminen.

Neuvoston direktiivi 98/49/EY, annettu 29 péivanad kesékuuta 1998, yhteison alueella liikkuvien
palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta (EYVL
L 209, 25.7.1998, s. 46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/50/EU, annettu 16 péivand huhtikuuta 2014,
jasenvaltioiden vélisen tyontekijoiden liikkuvuuden edistdmistd liséeldkeoikeuksien hankkimista ja
séilyttdmistd parantamalla koskevista véhimmaisvaatimuksista (EUVL L 128, 30.4.2014, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdaivand joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tydhon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 pdivana marraskuuta 2003,
tietyisté tydajan jarjestamista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

FI



F

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

TyoOntekijoillg, joiden tyovuoroluettelo on enimmékseen vaihtuva, olisi oltava
mahdollisuus tyon vahimmaisennakoitavuuteen silloin, kun tydvuoroluettelon on
madrittanyt p4éasiassa tyonantaja joko suoraan, esimerkiksi jakamalla toimeksiannot,
tai vélillisesti, esimerkiksi vaatimalla tydntekijaa vastaamaan asiakkaiden pyyntdihin.

Viitetunnit ja -pdivat, joilla tarkoitetaan niit4d aikavalejd, joina ty® voidaan tehda
tyonantajan pyynnosta, olisi vahvistettava kirjallisesti tydsuhteen alussa.

Sill&, miten paljon etukéteen tyontekijan on saatava ilmoitus, tarkoitetaan aikaa, joka
kuluu siit ajankohdasta, jona tyontekij& saa tiedon uudesta toimeksiannosta, siihen
ajankohtaan, jona toimeksianto aloitetaan, ja tdm& muodostaa yhden tydn
ennakoitavuutta  koskevista  tarpeellisista  osatekijoista  tyOsuhteissa, joissa
tyovuoroluettelo on enimmaékseen vaihtuva ja tyOnantajan maarittdma. Miten paljon
etukateen ilmoitus on annettava voi vaihdella eri alojen tarpeiden mukaan, mutta
tyontekijoiden asianmukainen suoja on varmistettava. Sitd sovelletaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY*°
soveltamista.

Tyontekijoillad olisi oltava mahdollisuus kieltdytyd toimeksiannosta, joka ajoittuu
viitetuntien ja -pdivien ulkopuolelle tai jos tastd ei ole ilmoitettu riittdvén paljon
etukateen aiheuttamatta hénelle Kielteisida seurauksia tastd Kkieltdytymisestéa.
Tyontekijoilla olisi my6s oltava mahdollisuus hyvéksya toimeksianto, jos he niin
haluavat.

Kun ty6nantajilla on mahdollisuus tarjota kokoaikaista tai toistaiseksi voimassa olevaa
tyosopimusta tyontekijoille, joiden tydsuhteen muoto on epétyypillinen, siirtymisté
turvatumpaan tyosuhteen muotoon olisi edistettdvd. Tyontekijoiden olisi voitava
pyytaa toista ennakoitavampaa ja turvatumpaa tyosuhteen muotoa, kun sellainen on
saatavilla, ja saada tyOnantajalta Kkirjallinen vastaus, jossa otetaan huomioon
tyonantajan ja tyontekijan tarpeet.

Kun tydnantajien on lainsdddannon tai tydehtosopimusten nojalla annettava koulutusta
tyontekijoille sellaisten tehtévien suorittamiseksi, joita varten heidat on palkattu, on
tarkedd varmistaa, ettd tallaista koulutusta annetaan tasavertaisesti, mukaan lukien
epatyypillisissd tydsuhteen muodoissa oleville tyontekijoille. Tallaisen koulutuksen
kustannuksia ei pitéisi veloittaa tyontekijalta eika pidattdd tai vahentda tyontekijan
palkasta.

TyOomarkkinaosapuolet voivat katsoa, ettd tietyill& aloilla tai tietyissa tilanteissa tdman
direktiivin 111 luvussa saadetyista vahimmaisvaatimuksista poikkeavat sdédnnokset ovat
asianmukaisemmat tassd direktiivissd saddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen
vuoksi jasenvaltioiden olisi voitava antaa tydmarkkinaosapuolten tehda kyseisen luvun
s&&nnoksid muuttavia tydehtosopimuksia, kunhan tydntekijoiden suojelun yleista tasoa
ei alenneta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista jarjestetyssd kuulemisessa kévi ilmi, ettd
unionin tyolainsdddannén taytantéonpanon valvontaa on tarpeen vahvistaa kyseisen
lains@adannon vaikuttavuuden varmistamiseksi. Direktiivista 91/533/ETY tehty
REFIT-arviointi* osoitti, ett4 taytantddnpanon valvonnassa kaytettavien mekanismien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2002,
maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissa toimivien henkil6iden ty6ajan jarjestamisesta (EYVL L 80,
23.3.2002, s. 35).

SWD(2017) 205 final, s. 26.
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lujittaminen voisi lisata direktiivin vaikuttavuutta. Lisaksi se osoitti, ettd pelkastadn
vahingonkorvausvaatimuksiin perustuvat muutoksenhakujérjestelmat eivéat ole yhté
tehokkaita kuin jarjestelmat, joissa langetaan myds seuraamuksia (kuten
kertakorvaukset tai luvan menettaminen), sellaisten ty6nantajien osalta, jotka eivat
anna kirjallista ilmoitusta. Siitd kavi myds ilmi, ettd tyontekijat hakevat muutosta vain
harvoin tyosuhteen aikana, mik& vaarantaa tavoitteen, jonka mukaan Kkirjallinen
ilmoitus on annettava, jotta tyontekijat tuntevat tyGsuhteensa olennaiset piirteet. Sen
vuoksi on tarpeen ottaa kayttoon taytantdonpanon valvontaa koskevia saannoksié,
joilla varmistetaan joko suotuisten olettamien kaytto silloin, kun tietoja tydsuhteesta ei
anneta, tai sellaisen hallinnollisen menettelyn kayttd, jossa tydnantajaa voidaan
velvoittaa antamaan puuttuvat tiedot tai joutua muussa tapauksessa seuraamusten
kohteeksi. Téllaisessa muutoksenhaussa olisi sovellettava menettelyd, jossa
tyonantajalle ilmoitetaan tietojen puuttumisesta ja annetaan 15 paivéé aikaa toimittaa
taydelliset ja oikeat tiedot.

Unionin sosiaalialan s&annéston taytantdonpanon valvontaa koskevia laajoja
sdannoksia on annettu direktiivin 91/533/ETY jalkeen erityisesti syrjinnan torjumisen
ja yhtaldisten mahdollisuuksien osalta, ja niiden osia olisi sovellettava tassa
direktiivissd sen varmistamiseksi, ettd tyontekijoilld on oikeus tehokkaaseen ja
puolueettomaan  riitojenratkaisuun  ja  muutoksenhakuun,  mukaan lukien
asianmukainen korvaus, mik& vastaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatetta 7.

Erityisesti tehokasta oikeussuojaa koskeva perusluonteinen oikeus huomioon ottaen
tyontekijoiden olisi saatava tallainen suoja myds tydsuhteen pééttymisen jalkeen, kun
paattymisen vaitetdan rikkovan tdman direktiivin mukaisia ty6tekijoiden oikeuksia.

Taméan direktiivin tehokas tdytantdonpano edellyttdd riittdvédd oikeudellista ja
hallinnollista suojaa sellaista epasuotuisaa kohtelua vastaan, joka johtuu yrityksesta
kéayttdad tassé direktiivisséd saddettyjd oikeuksia, kantelun jattdmisestd tyonantajaa
vastaan tai muusta oikeudellisesta tai hallinnollisesta menettelystd, jonka tarkoituksena
on varmistaa tdman direktiivin noudattaminen.

Tassa direktiivissa saadettyja oikeuksia kayttavien tyontekijoiden olisi saatava suoja
sellaista irtisanomista, muuta vastaavaa vahingollista toimea (kuten se, etté tarvittaessa
kutsuttavalle tydntekijélle ei endd anneta tyotehtdvid) tai nditd koskevaa valmistelua
vastaan, jota perustellaan silld, ettd tyontekijat ovat pyrkineet kayttdamaan néitd
oikeuksia. Kun tyontekijat katsovat tulleensa irtisanotuiksi tai joutuneensa vastaavien
vahingollisten toimien kohteeksi, tyontekijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava vaatia tydnantajaa esittamaan asianmukaisesti perustellut syyt irtisanomiselle
tai vastaavalle toimenpiteelle.

Todistustaakan siitd, ettd irtisanominen ei ole tapahtunut tai vastaava vahingollinen
toimi ei ole toteutettu silla perusteella, ettd tyontekijat ovat kayttdneet t&ssé
direktiivissd sééddettyja oikeuksiaan, olisi kuuluttava tyonantajille silloin, kun
tyontekijat esittdvat tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd heidat on irtisanottu tai he ovat
joutuneet vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kohteeksi tallaisin perustein.

Jasenvaltioiden olisi séadettdvda tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdman direktiivin mukaisia velvoitteita ei
noudateta.
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Jésenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan yhteisten véhimmaisvaatimusten vahvistamistarpeen vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa saadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassé direktiivissd s&adetddn vahimmaisvaatimukset, joten silld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kdyttoon ja pitd4d voimassa suotuisampia sdadnnoksia.
Voimassa olevan s&&doskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi sovellettava
edelleen, ellei talla direktiivilla oteta kdyttoon suotuisampia saannoksid. Tamén
direktiivin taytantdonpanoa ei voida kayttad heikentdméan nykyisia oikeuksia, jotka
vahvistetaan voimassa olevassa tdman alan kansallisessa tai unionin lainsaadanngssa,
eiké sitd voida pitdé patevané perusteena heikentaa tyontekijoiden suojan yleisté tasoa
tdman direktiivin soveltamisalalla.

Jasenvaltioiden olisi tata direktiivia tdytantdonpantaessa valtettava sdatamésta sellaisia
hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten
ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittdmistd. Sen vuoksi jasenvaltioita
pyydetddn arvioimaan taytantoonpanosédddoksensa vaikutusta pk-yrityksiin sen
varmistamiseksi, ettei sill&4 ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja kiinnittdmaan erityista
huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen seka julkaisemaan tallaisten
arviointien tulokset.

Jasenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tdytantéonpanon tyomarkkinaosapuolten
tehtavaksi, jos tyomarkkinaosapuolet yhdessd sitda pyytévat, kunhan jasenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ne pystyvat jatkuvasti
saavuttamaan taman direktiivin tavoitteet.

Talla direktiivilla tehtdvien tarkoitusta, soveltamisalaa ja sisdltéd koskevien
merkittavien muutosten vuoksi direktiivid 91/533/EY ei olisi asianmukaista muuttaa.
Sen vuoksi direktiivi 91/533/ETY olisi kumottava.

Selittavistd asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun jasenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman'® mukaisesti jasenvaltiot sitoutuvat
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteista, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadédnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta
lains&atdja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

Yleiset saannokset
1 artikla

Tarkoitus, kohde ja soveltamisala

Taman direktiivin tarkoituksena on parantaa tydoloja edistamalla turvatumpaa ja
ennakoitavampaa tyollisyyttd samalla kun varmistetaan tyomarkkinoiden
mukautuvuus.

Tassd direktiivissd saddetdadn vahimmadisoikeudet, jotka koskevat kaikkia
tyontekijoitd unionissa.

Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta tassa direktiivissa sédadettyja velvoitteita
tyontekijoihin, joiden tyosuhde kestdd yhteensd enintddn kahdeksan tuntia yhden
kuukauden pituisen viiteajanjakson aikana. Kaikille yrityksen, ryhmén tai yhteison
muodostaville tyonantajille tai kaikille samaan yritykseen, ryhmaan tai yhteisoon
kuuluville tydnantajille tydskennelty aika lasketaan mukaan tahén kahdeksan tunnin
ajanjaksoon.

Edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta tydsuhteeseen, jossa palkalliselle tydlle ei ole
madritetty taattua méaraé ennen toiden aloittamista.

Jasenvaltiot voivat méaarittad, ketk&d ovat vastuussa téssa direktiivissa saadettyjen
tyonantajia koskevien velvollisuuksien tayttdmisestd, kunhan kaikki ndma velvoitteet
taytetddn. Ne voivat my0s paattad, ettd kaikkien tai joidenkin velvollisuuksien
tayttdmisestd vastaa sellainen luonnollinen henkil tai oikeushenkild, joka ei ole
tydsuhteen osapuoli. Tdma kohta ei rajoita direktiivin 2008/104/EY soveltamista.

Jasenvaltiot voivat péattad, ettd 10 ja 11 artiklassa sek& 14 artiklan a alakohdassa
séadettyja velvoitteita ei sovelleta sellaiseen kotitalouteen kuuluviin luonnollisiin
henkil6ihin, jota varten ty0 tehdaan.

Taman direktiivin 1l lukua sovelletaan merenkulkijoihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta neuvoston direktiivin 2009/13/EY soveltamista, ja kalastajiin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta neuvoston direktiivin (EU) 2017/159 soveltamista.

2 artikla

Maaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan

(@) ’tyontekijalla’ luonnollista henkil6d, joka tietyn ajan suorittaa palveluja toisen
henkilon hyvaksi ja tdméan johdon alaisena palkkaa vastaan;

(b) ’tyoOnantajalla’ yhtd tai useampaa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka
on suoraan tai vélillisesti osapuolena tyontekijan tyésuhteessa;

(c) ’tyosuhteella’ tarkoitetaan edelld maédriteltyjen tyOntekijoiden ja tyOnantajien
valista tyosuhdetta;
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(d) ’tyovuoroluettelolla’ suunnitelmaa, jossa méadritetddn tunnit ja pdivét, joina tyod
alkaa ja paattyy;

(e) ’viitetunneilla ja paivilld’ tiettyjen pdivien aikavélid, jona ty6td voidaan tehda
tydnantajan pyynnosta.

Téssd direktiivissd ilmaisuilla *mikroyritys’, ’pieni yritys’ ja ’keskisuuri yritys’ on
sama merkitys kuin mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
madritelmasta 6 paivana toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa’® tai
mahdollisessa myéhemmaéssa kyseisen suosituksen korvaavassa saddoksessa.

Il luku

Ty0Osuhdetta koskevat tiedot
3 artikla

Tiedonantovelvollisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyonantajia vaaditaan antamaan tyontekijéille
tiedot tydsuhteen olennaisista seikoista.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on kuuluttava seuraavat:
(@) tyGsuhteen osapuolten henkil6llisyys;

(b) tyopaikka; jos kiinteda tai padasiallista tyOpaikkaa ei ole, periaate, jonka
mukaan tyontekija tyoskentelee eri kohteissa tai on vapaa maarittamaan oman
tyopaikkansa, seka tyonantajan liiketoiminnan Kkotipaikka tai tarvittaessa
tyonantajan kotipaikka;

(c) (i) sen tydn nimike, taso, luonne tai luokka, jota tekemaan tyontekija on
palkattu; tai
(i1) lyhyt méaritelma tai kuvaus tyosta

(d) tydsuhteen alkamispaivé;

(e) tilapaisen tyGsuhteen tapauksessa tyGsuhteen paattymispdivé tai sen oletettu
kesto;

(f)  mahdollisen koeajan kesto ja ehdot;
(g) mahdollinen oikeus ty6nantajan tarjoamaan koulutukseen;

(h) sen palkallisen loman pituus, johon tydntekijd on oikeutettu tai, jos tata ei
voida ilmoittaa tietoa annettaessa, menettelyt, joilla téllainen loma jaetaan ja
madaritetdan;

(i)  menettely, mukaan lukien irtisanomisajan pituus, jota tyOnantajan ja
tyontekijan on noudatettava tyOsuhteen padttyessa tai, jos irtisanomisaikaa ei
voida ilmoittaa tietoa annettaessa, menetelma téllaisen irtisanomisajan
maarittamiseksi;
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(1) palkan perusosan suuruus, muut palkan osat seka sen palkan, johon tyontekija
on oikeutettu, maksutiheys ja -menetelma;

(K) jos tyovuoroluettelo on kokonaan tai enimmékseen vaihtumaton, tyontekijén
tavanomainen tyopdiva tai -viikko ja mahdolliset ylitoita ja sen korvaamista
koskevat jarjestelyt;

()  jos tyovuoroluettelo on kokonaan tai enimmékseen vaihtuva, periaate, jonka
mukaan tydvuoroluettelo on vaihtuva, taattujen palkallisten tuntien mé&éara,
taattujen tuntien lisdksi tehdystd tyOostd maksettava palkka ja, jos
tydvuoroluettelo on kokonaan tai suurimmaksi osaksi tyénantajan maarittaméa

(i)  viitetunnit ja -péivat, joina tyontekijaa voidaan vaatia tekemaan toita;
(i) miten paljon etukdteen tyontekijdn on saatava ilmoitus ennen
toimeksiannon alkamista;

(m) mahdolliset tyoehtosopimukset, joilla saddelld&n tyontekijan tyooloista; kun
kyseessa ovat toimivaltaisten elimien tai yhteisten toimielimien yrityksen
ulkopuolella tekemét tydehtosopimukset, niiden toimivaltaisten elimien tai
yhteisten toimielimien nimi, joissa sopimukset oli tehty;

(n) sosiaaliturvalaitokset, jotka saavat tyosuhteeseen liittyvia
sosiaalivakuutusmaksuja, ja tyénantajan mahdollisesti tarjoama sosiaaliturvaan
liittyva suoja.

Edelld 2 kohdan f—k ja n alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan tarvittaessa antaa
viittaamalla kyseisid kohtia sé&&televiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin tai
lakisdateisiin maarayksiin tai tyéehtosopimuksiin.

4 artikla

Tietojen antamisen ajoitus ja tapa

Edella 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava tyontekijélle
henkilokohtaisesti asiakirjan muodossa viimeistddn tyodsuhteen ensimmaéisené
paivand. Kyseinen asiakirja voidaan antaa ja l&hettdd sahkoisesti, kunhan se on
helposti tyontekijan saatavilla ja se voidaan tallentaa ja tulostaa.

Jésenvaltioiden on kehitettdva malleja ja asiakirjatyyppeja 1 kohdassa tarkoitetulle
asiakirjalle ja asetettava ne tyontekijoiden ja tydnantajien saataville, mukaan lukien
asettamalla ne saataville yhdell& virallisella kansallisella verkkosivustolla tai muulla
soveltuvalla tavalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lait, asetukset ja hallinnolliset tai lakisaateiset
maardykset taikka tydehtosopimukset, joilla saadellddn sovellettavaa oikeudellista
kehystd ja jotka tyGnantajien on annettava tiedoksi, asetetaan yleisesti saataville
maksutta selkeélld, avoimella, kattavalla ja helposti saatavalla tavalla etdyhteydella ja
sdhkdisesti, mukaan lukien olemassa olevien unionin kansalaisia ja yrityksia
koskevien verkkoportaalien kautta.
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5 artikla

Tybsuhteen muuttuminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyonantaja antaa tyontekijalle tiedoksi asiakirjan
muodossa kaikki muutokset, jotka koskevat 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tydsuhteeseen
liittyvid seikkoja ja 6 artiklassa s&&dettyjen lahetettyjen tyOntekijoiden ja
ulkomaankomennukselle lahetettyjen tyontekijoiden lisatietoja, mahdollisimman pian ja
viimeistaan paivand, jona muutos tulee voimaan.

6 artikla

Lahetettyja tyontekijoité ja ulkomaankomennukselle l&hetettyja tyontekijoita koskevat
lisatiedot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tyontekijaa vaaditaan tydskenteleméén
muussa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa kuin siind jasenvaltiossa, jossa héan
tavallisesti tyoskentelee, 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on annettava
ennen hanen l&htdaan ja siind on oltava ainakin seuraavat lisatiedot:

(@) maa tai maat, jossa tai joissa ty6d tehdaan ulkomailla, ja tyon kesto;
(b) palkanmaksussa kaytettava valuutta;

(c) tarvittaessa toimeksiannoista saatavat rahalliset edut tai luontaisedut, joihin
sisaltyvat direktiivin  96/71/EY soveltamisalaan kuuluvien l&hetettyjen
tyontekijoiden osalta kaikki lahettdmiseen liittyvat avustukset sekd kaikki
matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten korvaamisjarjestelyt;

(d) tarvittaessa tyontekijan kotiuttamista saatelevat ehdot.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tyontekijé lahetetddn ulkomaille direktiivin
96/71/EY mukaisena lahetettynd tyontekijand, hanelle on lisdksi ilmoitettava
seuraavat:

(@ palkka, johon tyontekijalla on oikeus vastaanottavan jdsenvaltiossa
sovellettavan lainsdddannon mukaisesti;

(b) linkit vastaanottavien jasenvaltioiden direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan 2
kohdan nojalla kehittdmiin virallisiin kansallisiin verkkosivustoihin.

3. Edelld 1 kohdan b alakohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
tarvittaessa antaa viittaamalla kyseisida kohtia saateleviin lakeihin, asetuksiin ja
hallinnollisiin tai lakisa&teisiin méarayksiin tai tydehtosopimuksiin.

4. Jolleivat jasenvaltiot toisin sd&dd, 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos kunkin tydjakson
kesto sen jasenvaltion ulkopuolella, jossa tydntekija tavallisesti tydskentelee, on
enintéén nelja perattaista viikkoa.
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11 luku

Tydoloihin liittyvat vahimmaisvaatimukset
7 artikla

Koeajan enimmaiskesto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tydsuhteen alussa on koeaika, kyseinen
aika saa kestaa enintddn kuusi kuukautta, mukaan lukien mahdollinen pidennys.

Jasenvaltiot voivat séatda pidemmastd koeajasta sellaisia tapauksia varten, joissa
tdma on perusteltua tyon luonteen tai tyontekijan edun vuoksi.

8 artikla

Sivutyd

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyonantaja ei saa kieltda tyontekijoité ottamasta
vastaan tyotd muilta tybnantajilta  kyseisen tyGnantajan  vahvistaman
tyévuoroluettelon ulkopuolella.

TyOnantajat voivat kuitenkin asettaa yhteensopimattomuutta koskevia ehtoja, jos
tallaisia rajoituksia voidaan perustella oikeutetuilla syilla, kuten liikesalaisuuksien
suojelulla tai eturistiriitojen valttamisella.

9 artikla

Tyon vahimmaisennakoitavuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tyontekijan tyovuoroluettelo on kokonaan tai
enimmékseen vaihtuva tai kokonaan tai enimméakseen tyénantajan méaarittdma, tyonantaja
Voi vaatia tyontekijaa tekemaén toita ainoastaan

(@) jos tyo tehdaan tydsuhteen alussa Kirjallisesti vahvistettujen, etukateen
maédritettyjen viitetuntien ja -pdivien aikana 3 artiklan 2 kohdan | alakohdan i
alakohdan mukaisesti, ja

(b) jos tybnantaja ilmoittaa tyOntekijalle toimeksiannosta riittdvan ajoissa 3
artiklan 2 kohdan | alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

10 artikla

Siirtyminen toiseen tydsuhteen muotoon

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoilld, joiden palvelusaika saman
tyonantajan palveluksessa on kestdnyt vahintddn kuusi kuukautta, voi pyytéa
ennakoitavampaa ja turvatumpaa tydsuhteen muotoa, kun tallainen tydsuhteen muoto
on saatavilla.
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2. TyOnantajan on annettava Kkirjallinen vastaus kuukauden kuluessa pyynndn
esittdmisestd. TyOnantajina toimivien luonnollisten henkildiden, mikroyritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten osalta jasenvaltiot voivat pident&d tat4d méaaréaikaa
enintdan kolmeen kuukauteen ja niiden on mahdollistettava suullisen vastauksen
antaminen saman tyontekijan esittdmaan seuraavaan vastaavaan pyyntoon, jos
vastauksen perustelut tydntekijéan tilanteen osalta ovat pysyneet muuttumattomina.

11 artikla

Koulutus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun unionin lainsdddénnossa tai kansallisessa
lainsdddanndssé taikka asiaankuuluvissa tyéehtosopimuksissa vaaditaan ty0nantajia antamaan
koulutusta tyontekijoille, jotta he voivat tehda tyon, jota varten heidat on palkattu, téllaisen
koulutuksen on oltava maksutonta tyontekijalle.

1V luku

Ty0Oehtosopimukset
12 artikla

Ty6ehtosopimukset

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd tyomarkkinaosapuolet tekevét kansallista lainsaddantoa ja
kaytdntod noudattaen tyoehtosopimuksia, joissa vahvistetaan 7-11 artiklassa sé&&detyistéa
ty6loista poikkeavat tyontekijoiden tydoloja koskevat jarjestelyt, kunhan naméa sopimukset
noudattavat tyontekijoiden yleista suojelua.

V luku

Laaja-alaiset saannokset
13 artikla

Vaatimusten noudattaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
yksittéisissa sopimuksissa, tydehtosopimuksissa, yritysten sisdisissd saanngissd tai muissa
jarjestelyissé@ olevat tdman direktiivin vastaiset madraykset julistetaan mitattomiksi tai
muutetaan niiden saattamiseksi yhdenmukaisiksi tdman direktiivin sdéédnndsten kanssa.

14 artikla
Oikeusolettama ja varhaisen riitojenratkaisun mekanismi

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos tyontekija ei ole saanut kaikkia tai mitdén 4 artiklan
1 kohdassa, 5 artiklassa tai 6 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tyonantaja ei ole oikaissut
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tata laiminlyontia 15 pdivan kuluessa sen ilmoittamisesta, jotakin seuraavista jarjestelmista
sovelletaan:

(@) tyontekijd&dn sovelletaan jasenvaltion madarittelemid suotuisia olettamia. Jos
annetut tiedot eivét siséltdneet 3 artiklan 2 kohdan e, f, k tai | alakohdassa
tarkoitettuja tietoja, suotuisilla olettamilla tarkoitetaan kyseisen alakohdan
mukaista olettamaa, jonka mukaan tyontekijalla on toistaiseksi voimassa oleva
tyosuhde, koeaikaa ei ole tai ettd tyontekijalla on kokoaikainen tydsuhde.
Tyonantajilla on oltava mahdollisuus kumota olettamat; tai

(b) tyontekijalla on oltava mahdollisuus jattdd kantelu toimivaltaiselle
viranomaiselle kohtuullisessa ajassa. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo,
ettd kantelu on perusteltu, se méaarda asiaankuuluvan tyonantajan antamaan
puuttuvat tiedot. Jos tyOnantaja ei anna puuttuvia tietoja 15 péivan kuluessa
madrayksen vastaanottamisesta, viranomaisen on voitava langettaa
asianmukainen hallinnollinen seuraamus, vaikka tydsuhde olisi jo paattynyt.
TyoOnantajilla on oltava mahdollisuus jattdd hallintovalitus seuraamuksen
langettamista koskevaa péatosta vastaan. Jasenvaltiot voivat nimetd olemassa
olevia elimia toimivaltaisiksi viranomaisiksi.

15 artikla

Muutoksenhakuoikeus

Jésenvaltioiden on varmistettava, etta tyontekijoilla, myods niilld, joiden tydsuhde on
paattynyt, on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus
muutoksenhakuun, mukaan lukien asianmukainen korvaus silloin, kun niiden tdssa
direktiivissd séadettyja oikeuksia rikotaan.

16 artikla

Suojelu epéasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta

Jasenvaltioiden on otettava kayttoéon tarvittavia toimenpiteitd tyontekijéiden, mukaan lukien
tyontekijoiden edustajina toimivat tyontekijat, suojelemiseksi tydnantajan harjoittamalta
epasuotuisalta kohtelulta tai epésuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heidén jattdmasta
tyonantajaa koskevasta kantelusta tai heidan vireille panemasta oikeudellisesta menettelysta,
jonka tarkoituksena on varmistaa tassé direktiivissa sdadettyjen oikeuksien noudattaminen.

17 artikla

Irtisanomissuoja ja todistustaakka

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen irtisanomisen tai
sitd vastaavan toimen seka kaikki sitd koskevat valmistelut, joita perustellaan sill,
etta tyontekijat ovat kdyttaneet tassé direktiivissé sédadettyja oikeuksia.

2. Tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi tai vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden kohteeksi siitd syystd, ettd he ovat kayttdneet téssa direktiivissa
séadettyja oikeuksia, voivat pyytdd tyonantajaa antamaan asianmukaiset perustelut
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irtisanomiselle tai sitd vastaavalle toimelle. Ty®nantajan on annettava perustelut
Kirjallisina.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun 2
kohdassa tarkoitetut tyontekijat esittavat tuomioistuimessa tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa téllaisen irtisanomisen
tai sitd vastaavan toimen tapahtuneen, vastaajan on naytettdva toteen, ettd
irtisanominen tapahtui muilla kuin 1 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla.

Edelld oleva 3 kohta ei estd jasenvaltioita ottamasta kayttoon kantajien kannalta
edullisempia todistelua koskevia saantoja.

Jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa menettelyihin, joissa asiaa koskevien
tosiasioiden tutkiminen on tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen vastuulla.

Edell& olevaa 3 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, ellei jasenvaltio
toisin saada.

18 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksia koskevista sadnndistd, joita sovelletaan, jos
tdman direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnnoksid tai tdman direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevia jo voimassa olevia asiaankuuluvia
séaannoksid ei noudateta. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
seuraamusten soveltamisen varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Ne voivat olla sakkoja. Niihin voi sisaltyd myos korvauksen
maksaminen.

VI luku

Loppusadnnokset
19 artikla

Suotuisammat sadnnokset

Tama direktiivi ei ole pateva peruste alentaa j&senvaltioiden tyontekijoille jo
myonnettya suojan yleista tasoa.

Tama direktiivi ei vaikuta jésenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia maaréyksid, jotka ovat suotuisampia tyontekijoille, eika
niiden oikeuteen kannustaa tyontekijoille suotuisempien tydehtosopimusten
soveltamista tai sallia tdma.

Taman direktiivin soveltaminen ei rajoita mitddn muita tyontekijoiden oikeuksia,
jotka on myonnetty muissa unionin s&adoksissé.

15

FI



F

20 artikla

Taytantdénpano

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset viimeistddn [voimaantulopéiva + 2 vuotta]
tai varmistettava, ettd tyomarkkinaosapuolet ottavat sopimuksella kayttoon
vaadittavat madraykset, ja jasenvaltiot ovat velvollisia toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen jatkuvasti tassd direktiivissad edellytettyjen tulosten
saavuttamisen.

Niiden on ilmoitettava tastd komissiolle viipymatta.

Naissé jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on saddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

21 artikla

Siirtymavaiheen jarjestelyt

Tassd direktiivissd séadettyja oikeuksia ja velvoitteita sovelletaan olemassa oleviin
tydsuhteisiin [voimaantulopéiva + 2 vuotta] lahtien. Tydnantajien on kuitenkin annettava
tai tdydennettdva 4 artiklan 1 kohdassa, 5 artiklassa ja 6 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja
ainoastaan tyontekijan pyynnosta. Tallaisen pyynnon esittamatta jattdminen ei saa johtaa
siihen, ettd tyontekija menettda tassa direktiivissa vahvistetut vahimmaisvaatimukset.

22 artikla

Komission suorittama uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee uudelleen tdmén direktiivin soveltamista jasenvaltioita ja unionin
tason tyomarkkinaosapuolia kuullen sek& pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuva
vaikutus huomioon ottaen viimeistddn [voimaantulopdivd + 8 vuotta] ja ehdottaa
soveltuvin osin tarvittavia muutoksia.

23 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 91/533/ETY [voimaantulopdiva + 2 vuotta]. Viittauksia kumottuun
direktiiviin pidetaan viittauksina tdhan direktiiviin.

24 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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25 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta

Neuvoston puolesta
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