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1. UvoD

Vyzkum ainovace jsou klicové oblasti pro zachovani socioekonomického modelu,
hodnot i globalni konkurenceschopnosti Evropy. V rychle se ménicim svété, v némz nas
uspéch ¢im dal vic zavisi spiSe na vytvareni znalosti a jejich rychlé pfeméné v inovace
nez na vyuzivani pfirodnich zdrojii ¢i snizovani mezd, to plati stale vice. Budouci
udrzitelny rist mize vychazet jeding z investic do vyzkumu a inovaci v soucasnosti.

Klicovym piinosem Unie pro tyto ucely je ramcovy program EU pro vyzkum a inovace
(2014-2020) snazvem Horizont 2020. Jeho cilem je stimulovat hospodaisky rist
a vytvaret pracovni mista propojovanim vyzkumu a inovaci, podporou excelentni védy
a vedouciho postaveni v primyslu a feSenim spoleCenskych vyzev.

V souladu s pokyny pro zlep$ovani pravni upravy' provedly Gtvary Komise komplexni
priib&zné hodnoceni pokroku programu za prvni tfi roky jeho provadéni’. Konzultace
s vefejnosti ohledn¢ priabézného hodnoceni se dockala velmi silné odezvy zucastnénych
stran s 3 500 respondenty a vice nez 300 vypracovanymi pisemnymi stanovisky.

Dalsi tfi samostatnd priubéznd hodnoceni se tykala Evropského inovacéniho
a technologického institutu (EIT)®, partnerstvi v ramci vefejného sektoru vytvofenych
podle &lanku 185* Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (provadénych prostfednictvim spole¢nych podnikl) ziizenych
v souladu s lankem 187° SFEU. Jeden prezkum deviti smluvnich partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v poloving obdobi® a jeden piezkum v poloving obdobi zaméfeny
na piima opatieni Spole¢ného vyzkumného stiediska’ provedly také zvlastni nezavislé
skupiny odborniki.

Pribézné hodnoceni poskytlo podklady pro zpravu a doporuceni do budoucnosti®
skupiny na vysoké urovni o maximalizaci dopadi programi EU pro vyzkum a inovace,
které ptedsedal Pascal Lamy (déle jen ,,Lamyho skupina na vysoké urovni®).

Jak pozaduje Glanek 32 nafizeni, kterym se zfizuje program Horizont 2020° ucelem
tohoto sdé€leni je upozornit organy EU na klicova zjisténi (oddil 2) a poznatky ziskané
z celkového hodnoceni (oddil 3). To zahrnuje mozna zlepSeni asméfovani do
budoucnosti, véetné prvnich reakci na doporuéeni vydana Lamyho skupinou na vysoké
urovni 0 maximalizaci dopad.

! https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en/.

2 SWD(2017) 220 Podrobné priib&zné hodnoceni programu Horizont 2020.

¥ SWD(2017) 352 final.

* SWD(2017) 340 final.

® SWD(2017) 339 final.
®https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/6de81abe-a71c-11e7-837e-
0laa75ed71all.
"http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107957/jrc_implementation_review_web-
_final.pdf/.

8 JLAB — FAB — APP — Investing in the European future we want” (Laboratofe, vyroba a aplikace:
Investovat do budoucnosti Evropy, jakou chceme), zprava nezavislé skupiny na vysoké Urovni o
maximalizaci dopadli programti EU pro vyzkum a inovace ze dne 3. ¢ervence 2017.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013.



https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/6de81abe-a71c-11e7-837e-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/6de81abe-a71c-11e7-837e-01aa75ed71a1

2.  KLICOVA ZJISTENI PRUBEZNEHO HODNOCENI PROGRAMU HORIZONT 2020

Zjisténi prab&zného hodnoceni schvalily ostatni organy EU: Evropsky parlament (EP)™,
Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV)™, Vybor regiond (VR)™ anedavno
i Rada pro konkurenceschopnost prostiednictvim zavéri Rady™ ze dne 1. prosince 2017.
Clenské staty také piijaly stanovisko prostfednictvim Vyboru pro Evropsky vyzkumny
prostor a inovace (ERAC)™. Obecns se ma za to, Ze provadéni programu Horizont 2020
je do velké miry Gspésné.

Program Horizont 2020 je atraktivni a dileZity. Ucastni se jej nejlepsi instituce
a spolecnosti v Evropé 1 mimo ni zastupujici Sirokou Skalu obora. Zucastnéné strany
vyjadiuji svoji spokojenost s programem, jak ukazuje neutuchajici zajem o jeho vysoce
konkurenéni vyzvy k pfedkladani navrhti. Ve srovnani s predchozim sedmym
ramcovym programem tvori vice nez polovinu ucastniki programu Horizont 2020
novacei. Zvysila se ucast pramyslu a 23,9 % rozpoctu pro pramyslové a zékladni
technologie a spolecenské vyzvy putuje k malym a stiednim podnikiim, coz znacné
presahuje cil ve vysi 20 %. Program Horizont 2020 prokazal flexibilitu v reakci na
ménici se politické priority, jako je napiiklad migrace, a naléhavé situace, jako byly
epidemie eboly a viru zika.

Program prinasi jedinecné prileZitosti pro spolupraci a vytvareni siti. Kazda pata
védecka publikace programu Horizont 2020 je vysledkem spoluprace akademického
a soukromého sektoru. V ramci programu Horizont 2020 bylo vypracovano vice
interdisciplinarnich publikaci nez v ramci sedmého ramcového programu. Smiuvni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ktera spojuji soukromy sektor a Komisi za
ucelem spole¢ného stanovovani vyzkumnych a inova¢nich programt, pfinesla ptfidanou
hodnotu posilenim meziodvétvové spoluprace a podporou inovaci.

Program Horizont 2020 je na dobré cesté vyznamnym zpisobem prispét k tvorbé
pracovnich mist a rastu. Program Horizont 2020 sice pfedstavuje méné nez 10 %
celkovych vefejnych vydaji na vyzkum avyvoj v EU, avSak podle progndz
makroekonomickych modelt bude jeho socioekonomicky dopad do roku 2030 v fadu
600 miliard EUR a 179 000 pracovnich mist'. Navic podporuje plnéni politickych cili
EU dilléy zamétfeni na vynikajici védu, vedouci postaveni v primyslu a spoleCenské
vyzvy .

Excelence je klicovou zasadou zajist'ujici kvalitu. Excelence jako hlavni kritérium pro
pfidélovani financnich prostiedkti napomohla tomu, ze prvni védecké publikace
programu Horizont 2020 jsou jiz citovany dvakrat Castéji, nez je svétovy prumér. Patenty
vzniklé diky programu jsou oproti podobnym patentim vytvofenym jinde kvalitnéjsi

0 EP T8-0253/2017, ZPRAVA o0 posouzeni provadéni programu Horizont 2020 s ohledem na jeho
pribézné hodnoceni a navrh devatého rAmcového programu.
! Informacni zprava EHSV INT/807, Horizont 2020 (hodnocent).
12 Stanovisko VR SEDEC-VI/026, Mistni aregionalni rozmér programu Horizont 2020 a nového
ramcového programu pro vyzkum a inovace.
3 0d priib&zného hodnoceni programu Horizont 2020 k devatému ramcovému programu — zavéry Rady
(ptijaté dne 1. prosince 2017), http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf/.
Y ERAC 1207/17, stanovisko vyboru ERAC k prib&znému hodnoceni programu Horizont 2020
a ptipravadm na pfisti ramcovy program.
' SWD(2017) 220, Podrobné priib&zné hodnoceni programu Horizont 2020, oddil 8.4, s. 141 a 144.

6 Cild pro vydaje na udrzitelny rozvoj a zménu klimatu vSak zatim nebylo dosazeno, a v kone¢ném
pracovnim programu proto bylo zvySeno usili.



a maji slibnou obchodni hodnotu. Program Horizont 2020 jiz podpofil zhruba sedmnéct
drziteli Nobelovy ceny.

Posun ve zjednodusSeni se vyplatil. Zavedend rozsahla zjednoduSujici opatfeni (napf.
jednotny soubor pravidel, elektronicky podpis grantovych dohod, portal uéastnikt jako
jednotné misto pro kontakt s ucastniky, jednotnd sazba nahrady, pauSalni sazba pro
nepiimé naklady) vyrazné snizila administrativni zatéz a naklady, coz vedlo k velkému
poklesu doby pro schvalovani udéleni grantu (o 110 dnti rychleji nez v sedmém
rdmcovém programu). Zucastnéné strany ocenuji jednodussi model financovani, ktery
nesnizil miru spolufinancovani ze strany piijemcu.

Program Horizont 2020 ukazal jasnou prFidanou hodnotu EU. Ve srovnani
s podporou na vnitrostatni a regionalni drovni pro vyzkum ainovace piinasi Gspory
z rozsahu, sortimentu a rychlosti, a tim zvysSuje atraktivitu EU jako mista pro vyzkum
a inovace. Adicionalita programu (tj. nevytlatovani vnitrostatniho financovani®’) je velmi
silna. Césti programu pro jediné piijemce, napiiklad nastroj pro malé a stfedni podniky,
akce ERV aMarie Curie-Sktodowska pifidavaji hodnotu EU prostfednictvim
celoevropske konkurence a strukturalnich u¢inki na vnitrostatni systémy vyzkumu
a Inovacl.

Program Horizont 2020 zhodnocuje vynaloZené finanéni prostiedky. Spravni rezijni
naklady programu Horizont 2020 jsou niz8$i, neZ tomu bylo u sedmého ramcového
programu, ato diky rozsahlému povéteni specializovanych vykonnych agentur
provadénim programu a harmonizovanému provadéni prostiednictvim spole¢ného centra
podpory programu Horizont 2020. Spravni vydaje jsou niz§i nez stanoveny cil ve vysi
5 % a jsou obzvlast’ nizké pro vykonné agentury a EIT.

Hodnoceni partnerskych iniciativ podpofenych programem Horizont 2020 ukazuji,
jak jsou ucinné pii vyuzivani vyznamného dopliikového soukromého i verejného
financovani auvadéni priorit v oblasti vyzkumu ainovaci do souladu napfi¢
Evropou.

Prubézné hodnoceni EIT dospélo k zavéru, Ze institut ptispiva k feSeni strukturélnich
nedostatkl v inovacni kapacit¢ EU. Znalostni a inovaéni spolecenstvi EIT ptidavaji
evropskou hodnotu podnécovanim uzkych a G€innych vazeb mezi oblastmi vzdélavani,
vyzkumu a inovaci napfi¢ rozmanitou $kalou globalnich vyzev. EIT je platforma pro
ustavovani arist znalostnich a inovacnich spoleenstvi, jejichz vzdélavaci programy
spojuji  technické znalosti s podnikatelskym a inovativnim vzd€lavanim, pfimym
ptistupem k podniktim a mezindrodni mobilitou.

Partnerstvi v ramci vefejného sektoru podle ¢lanku 185, napt. Eurostars2 a spole¢ny
vyzkumny arozvojovy program V regionu Baltského moie (BONUS), vytvotila
dlouhodoba partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci a sit¢ mezi subjekty financujicimi
vyzkum a vladami, ¢imz piispéla k budovani Evropského vyzkumného prostoru (EVP).
Mobilizuji vyznamné investicni a nadnarodni vyzkumné projekty v dialezitych
politickych oblastech s rostouci celosvétovou puisobnosti. Kli¢ovou silnou strankou vsech
partnerstvi verejného a soukromého sektoru ve smyslu ¢lanku 187, napt. CleanSky2
¢i pramyslu zaloZeného na biotechnologiich (BBI), je jejich schopnost zapojovat a vyuzivat
strategické prumyslové partnery v prioritnich oblastech Cinnosti Unie, v pieshrani¢nim
méfitku a vSech odvétvich podnikani a jejich pfimy pfinos ke konkurenceschopnosti

" SWD(2017) 220, Podrobné priib&zné hodnoceni programu Horizont 2020, oddil 8.2.2.3, s. 114,



a politickym cilim EU. Propojuji ¢innosti napii¢ inova¢nim cyklem a pomahaji
pfekonavat  roztfiSténost svych vlastnich odvétvi tvorbou dlouhotrvajicich
predkonkurencnich siti spoluprace, které spojuji diive nespifiznéné zucastnéné strany.
Bylo zjisténo, Zze smluvni partnerstvi veiejného a soukromého sektoru, napt. tovarny
budoucnosti nebo energeticky ucinné budovy, v obecné roviné dosahla svych cild, jsou
flexibilni a u¢inné ftizena, spojuji vyznamné priamyslové partnery ve strategiich EU,
vyznaCuji se jednotnym vykladem vystupi podle odvétvi avysokou mirou
transparentnosti a otevienosti, pokud jde o ucast, véetné malych sttednich podnik.

3. POZNATKY ZISKANE PRO MAXIMALIZACI DOPADU BUDOUCICH RAMCOVYCH
PROGRAMU

Hlavnim ucelem komplexniho pribézného hodnoceni bylo poucit se z analyzy silnych
stranek i nedostatkd. Pomuze to zlepsit provadéni programu Horizont 2020 v poslednich
tiech letech (2018-2020) a také iniciativ EIT a iniciativ podle ¢lanki 185 a 187.

Kombinované hodnoceni také pfinasi poueni za delsi obdobi'®, z nichZ bude vychazet
navrh nastupnického ramcového programu na obdobi po roce 2020. Kone¢ny pracovni
program programu Horizont 2020 na obdobi 2018-2020 jiz testuje néktera feSeni
navrzena na zaklad¢é poznatki ziskanych za delSi obdobi, v¢etné pilotni faze budouci
Evropske rady pro inovace a vyuzivani pausalnich ¢astek jako alternativy k ndhradam
naklada v nékterych oblastech.

Nasleduje shrnuti hlavnich poznatki a oblasti ke zlepSeni.
3.1. Ambicioznéji investovat

Zjistilo se, ze program Horizont 2020 je nedostate¢né financovany. Jeho vétsi atraktivita
atrvaly vyznam vedly knadmérmé poptavce (11,6% mira GspéSnosti ve srovnani
$18,5% sedmého ramcového programu). K financovani vSech navrhti nezavisle
hodnocenych jako ptesahujici pfisny prah kvality by bylo zapotfebi dalSich
62,4 miliardy EUR. Toto nedostatecné financovani predstavuje naklady uslé prilezitosti
s ohledem na slibny potencial Evropy v oblasti vyzkumu a inovaci a plytvani zdroji
adateli (ktefi vydaji odhadem 636 milionéi EUR ro¢né na ptipravu navrhi'™).

V reakci na pribézné hodnoceni programu Horizont 2020 Evropsky parlament
s podporou Vyboru regionli obdobné¢ mimo jiné¢ zddd EU, aby zabranila Skrtim
V rozpoctu pro program Horizont 2020 a ptfid€lila néstupnickému programu alespoi
120 miliard EUR. Vybor ERAC pozaduje piimefenost mezi rozpoctem a ambicemi.
Obdobn¢ 1 zaveéry Rady kladou diiraz na upfednostnéni vyzkumu a inovaci napii¢ vSemi
pfislusnymi politikami EU a poskytnuti vyznamnych finan¢nich prostfedki budoucimu
programu.

Lamyho skupina na vysoké turovni doporuCuje upiednostiiovat vyzkum a inovace
a pridélit na n€ vice financnich prostiedkti v rozpoctech EU i €lenskych stati. Skupina
ma za to, Ze zdvojnasobeni rozpoctu pro program po roce 2020 je nejlepsi investici,

7w

jakou mize EU v zajmu sladéni investic s vysi investic svych hlavnich konkurentt u¢init,

8 SWD(2017) 220, Podrobné pritbézné hodnoceni programu Horizont 2020, oddil 12, s. 186.
9 SWD(2017) 220, Podrobné priib&zné hodnoceni programu Horizont 2020, oddil 7.3.2, s. 60.
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a realizovat tak v soucasné dobé nevyuzity potencial nefinancovanych vysoce kvalitnich
navrha (tj. usilovat o financovani neméné 30 % vysoce kvalitnich navrhit).

Komise bere na védomi vyzvu skupiny na vysoké urovni a dalSich organi EU, aby se
s ohledem na silné stranky soucasného programu a pfidanou hodnotu EU prosttednictvim
budouciho rdmcového programu vice investovalo do vyzkumu a inovaci. Financovani
vyzkumu a inovaci z prostiedktt EU by mélo byt doprovazeno vyraznym vnitrostatnim
aregionalnim financovanim za ucelem dosazeni cile v oblasti investic do vyzkumu
a vyvoje ve vysi 3 % HDP EU.

3.2. Pokracovat ve zjednoduSovani

Program Horizont 2020 ucinil oproti sedmému ramcovému programu velky pokrok
z hlediska zjednoduSovani, avsak v této oblasti neni mozné se zastavit a je nutné neustale
usilovat o zlepSeni.

Organy EU berou na védomi a oceniuji znacny pokrok, kterého bylo ve zjednodusovani
dosazeno, azaroven podtrhuji nutnost vtom pokracovat. EHSV povazuje
zjednodusSovani za zpusob rozsifeni okruhu uchazect, zatimco podle vyboru ERAC je to
prostiedek, jak vytvofit uzivatelsky jesté privetiveéjsi nastroje a pravidla.

Lamyho skupina na vysoké drovni usiluje o to, aby se z EU stalo nejatraktivnéjsi misto
pro financovani vyzkumu a inovaci na svété (#7 Dalsi zjednodu$eni). Znamena to zcela
zdsadn¢ uprednostiiovat dopad pied postupem, napi. minimalizaci dokumentace,
flexibilngj$imi vyzvami k pfedkladani navrhti (véetné volby nastroje a nakladt) a v rdmci
konsorcii vyzkumu ainovaci pfizpusobenim proménujicim se trendim a novym
ptilezitostem. Skupina doporucuje zvazit zmirnéni povinnosti tykajicich se podévani
zprav s ohledem na to, ze jsou nepftetrzité k dispozici Udaje v realném case o dopadech
projektu.

Komise se dale zaméfuje na zjednodusovani, a to také prostiednictvim pilotnich opatieni
V poslednim pracovnim programu programu Horizont 2020. Na zaklad¢ zkuSenosti
s témito pilotnimi opatienimi bude Komise pokracovat v dal§im zjednodusovani v zajmu
podpory rychlejsich inovacnich cyklti a nizsi administrativni zatéze. Komise za timto
ucelem prozkoumd moznost zjednoduSeni stavajicitho systému ndhrad skutecnych
nakladii, zvySovani pfijeti obvyklych Gcetnich postupi, zvySovani vyuziti financovani
projektii pausalni cCastkou oproti plnéni Cinnosti a dalSich zjednodusSenych podob
financovani, sniZzeni zatéze pii piipravé a predkladani néavrhh, zkraceni doby od
piihlaSeni po udéleni grantu a zlepSeni zpétné vazby Zadatelim.

3.3. Podporovat priillomové inovace

Z ¢asti diky ramcovym programim EU je Evropa hnaci silou svétové védy. V oblasti
inovaci vSak jeji vykonnost neni na stejné Urovni. Priib&ézné hodnoceni programu
Horizont 2020 spatfuje urCity potencial v podpofe pralomovych inovaci vytvarejicich
trzni piilezitosti, avSak dospiva k zavéru, Ze tato podpora musi byt znacné posilena.
Naptiklad pouze relativné maly pocet spolecnosti, které obdrzely granty, vyuziva



finanénich néstrojéi v ramci programu Horizont 2020%°. To miize klast prekazky mladym
a inovativnim firmam v dosahovani evropské a mezinarodni urovné.

Evropsky parlament rovnéz zdiraziuje vyznam podpory inovaci obecné a zejména
radikalnich inovaci a rozvoje, zatimco zavéry Rady podtrhuji vyznam podpory celého
hodnotového fetézce inovaci véetné vysoce rizikovych radikalnich technologii a mozna
budouci Evropska rada pro inovace by méla podporovat prilomové inovace a rozvoj
inovativnich spolecnosti. Stanoviska Vyboru regionti a vyboru ERAC poukazuji na totéz.

Lamyho skupina na vysoké urovni doporucuje podporovat inovace (napt. technologicky,
socidlni, podnikatelsky model) napii¢ vSemi oblastmi politiky EU. Takto zejména
vznikne  spoleny regulaéni ramec, ktery bude podporovat podnikani,
konkurenceschopnost evropského primyslu na svétovém trhu a jeho vedouci postaveni
Vv probihajici primyslové revoluci (#2 Vybudovat skute¢nou inovaéni politiku EU, ktera
bude utvaret budouci trhy). Lamyho skupina doporucuje podporovat inovativni myslenky
s potencialem rychlého rozsiteni a investovat do nich prosttednictvim Evropské rady pro
inovace, kterd bude mit pravomoc investovat do podnikatel a podnikti bez ohledu na
velikost, odvétvi ¢i vyzralost, s rizikovymi inovacemi, které maji potencial se rychle
roz§itit, na rozhrani rtznych technologii a obord. Dale doporucuje (#4 Koncipovat
program EU pro vyzkum ainovace v zajmu vétSsiho dopadu), aby Evropska rada pro
inovace vytvofila novy zptsob hodnoceni navrhti a vedeni vybérovych fizeni s cilem lépe
zachytit vysoce rizikové projekty s vysokou navratnosti, zavedla vétsi flexibilitu fizeni
grantii (rozhodnuti o zastaveni projektll) a tolerovala netispéch.

Komise uznavé nariistajici vyznam inovaci, které vytvaieji trzni prilezitosti®, a zvazi
moznosti jejich dalsi podpory v budoucnosti v ndvaznosti na soucasna opatieni v oblasti
jednotného digitélniho trhu, energetické unie a unie kapitalovych trhii. Rizikovy kapital
je na pétinové urovni rizikového kapitdlu ve Spojenych stidtech. Nova generace
spole¢nosti v ekonomice sdileni a digitalni ekonomice pochazi ptevazné z USA a Asie.
Komise jiz podnikla kroky k vybudovani primyslové politiky, digitalizaci primyslu
v EU a rozvoji ekonomiky sdileni?.

Budouci ramcovy program by mél v ndvaznosti na souc¢asné uspéchy v oblasti podpory
inovaci prostfednictvim ndstroje pro malé a stfedni podniky, projekti spoluprice
a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem poskytovat podporu rychleji
apruzngji. M¢l by plné vyuzivat dopliikovost granti a finanénich nastroju s cilem
prilakat mladé arychle rostouci inovativni spole¢nosti a pomoci jim dosahnout
mezindrodni a evropské trovng, zlep$it zavadéni vysledkd vyzkumu a inovaci na trh
a zrychlit Sifeni inovaci. Cilem by mélo byt dostat Evropu do popiedi v oblasti inovaci,
které vytvareji trzni piilezitosti. Za timto uc¢elem bude v poslednim pracovnim programu
programu Horizont 2020 spusténa prvni pilotni faze budouci Evropskeé rady pro inovace.
Zkusenosti ziskané v této prvni fazi s;aolu se strategickou podporou neddvno ziizené
skupiny inovéatord na vysoké urovni®® poskytnou zaklad pro budouci rozhodovéni
0 plnohodnotné Evropské radé pro inovace.

20 SWD(2017) 220, Podrobné prubézné hodnoceni programu Horizont 2020, oddil 8.2.2.3, s.111,
a oddil 8.2.3.3, s 123.

21 SWD(2017) 220, Podrobné priib&zné hodnoceni programu Horizont 2020, oddil 8.2.2.3,
s.111,a8.2.3.3,s. 123.

Strategie primyslové politiky EU, viz COM(2017) 479.

2 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg.
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3.4. VEtsi dopad prostiednictvim zaméreni na tikoly a zapojeni ob¢ant

Pribézné hodnoceni poukazuje na to, zZe je zapotiebi vétSiho dopadu a osloveni vétSiho
poctu ob&ani®*. To je dulezité nejen kvili zlepSeni informovani o pfinosu vyzkumu
a inovaci k feSeni spolecenskych a technologickych vyzev, ale také proto, Ze zapojeni
obc¢antli, zakazniki a koncovych uzivateli do vytvafeni programu (spole¢né navrhy)
a jeho provadeéni (spolutvorba) vede k vétsim inovacim diky stimulaci inovaci fizenych
uzivateli a poptdvce po inovativnich feSenich. Rovnéz tak bude vyuzita prilezitost
zaujmout v budoucnosti piistup vice zaméfeny na dopad a orientovany na tkoly®®. Pracovni
programy programu Horizont 2020 jiz piipravily cestu pro zaméfeni na ukoly a jako
odrazovy mustek pfitom poslouzily oblasti zajmu.

Vsechny organy EU zdiraziuji vyznam vétsiho zapojeni ob¢anti a maximalizace dopadu
ramcového programu. Vybor regionll velmi jasné podpofil pfijeti nového doplitkového
pristupu zalozeného na tukolech. Vybor ERAC a zavéry Rady poukazuji na to, ze je
zapotiebi 1épe aneustdle rozvijet kontakty se spolecnosti, a pozaduji prozkoumani
pristupu zalozeného na ukolech.

Lamyho skupina na vysoké Urovni na tuto analyzu navazuje v nékolika svych
doporucenich. Navrhuje wur¢it ukoly v oblasti vyzkumu ainovaci s potencialem
transformace a mobilizace mnoha subjekti a investort pro jejich realizaci, a to mimo jiné
prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci (#5 Zaujmout piistup
zamé&feny na tkoly a dopad s cilem fesit celosvétové vyzvy). Lamyho skupina na vysoké
urovni odkazuje na cile udrzitelného rozvoje OSN jako celosvétovy referencni ramec pro
definovani téchto ukoli. PoZaduje zapojeni vetejnosti do stanovovani tkolu a také
intenzivnéj$i védeckou cinnost obCant (#8 Mobilizovat a zapojit obcany). Prosazuje
ucinnéjsi tvorbu znacky vyzkumu a inovaci EU, napf. prostfednictvim intenzivnéjSiho
Sifeni vysledkti a dopadii vyzkumu ainovaci (#11 Zachytit dopad alépe 0 ném
komunikovat). V zajmu posileni inovaci zprava Lamyho skupiny doporuc¢uje plnou
soucinnost odvétvovych politik s tvorbou politik v oblasti inovaci. Piiklada velky
vyznam tomu, aby se program fidil ucelem a dopadem spiSe nez nastroji a aby
disponoval precizné vyladénym systémem hodnoceni navrh a vétsi flexibilitou (#4
Koncipovat program EU pro vyzkum a inovace v zajmu vétsiho dopadu).

Komise prosttednictvim posledniho pracovniho programu programu Horizont 2020 jiz
uplatiuje nékteré zkuSenosti v oblasti dopadu ainformovani obcani (napf.
prostiednictvim jasnéjSich prohlaseni o dopadu a intenzivnéj§im Sifenim a vyuZzivanim
vysledki vyzkumu). Budouci program by mél byt od zacatku zaloZzen na jasné
interven¢ni logice a diferenciovaném hodnoceni navrhi. Bude vychazet z jasnych
a pokud mozno kvantifikovanych ocekévanych dlouhodobych dopadi, stfednédobych
vysledka a kratkodobych vystupt na podporu politickych priorit EU, cilti udrzitelného
rozvoje OSN a provadéni Pafizské dohody.

Na zakladé vysledk pribézného hodnoceni as piihlédnutim k rozsahu a podstaté
pracovnich programt programu Horizont 2020 na obdobi 20182020 by tkoly v oblasti
vyzkumu a inovaci (védecké, technologické, socidlni atd.) v pfistim programu mély mit
veétsi dopad, oslovit vice lidi a podporovat systematicky piistup. Mély by se zabyvat
politickymi cili EU, zachycovat predstavivost vefejnosti (komunikovat s lidmi

% To podporuje i doporugeni skupiny odbornikii na vysoké Grovni, ktera provedla nésledné hodnoceni
sedmého ramcového programu: ,,Priblizit védu obcaniim®, COM(2016) 5 final.
% Tamté, ,,zamé&feni na kliové vyzvy a prilezitosti v celosvétovém kontextu*, COM(2016) 5 final.



0 hodnotéch, zapojit je do procesu a ud¢lat z nich hrdé Evropany), vytvafet vazby mezi
obory a odvétvimi a jit nad rdmec toho, co je v soucasné dob&é mozné.

3.5. ZvySovat soucinnost s ostatnimi unijnimi programy financovani
a politikami

Souc¢innost programu Horizont 2020 s dals§imi programy EU, jako jsou evropské
strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy), Evropsky fond pro strategické investice
(EFSI), nastroje vné&jSich vztahti, Nastroj pro propojeni Evropy a spolecna zeméd¢€lska
politika, jiz existuje. Je vSak nutné je dale posilovat azvySovat jejich ucinnost
a Gdelnost”®. Kapacity vyzkumu ainovaci vybudované v poslednim desetileti v méné
vykonnych regionech by mohly byt 1épe vyuzivany pro projekty podpofené ramcovym
programem aza ucelem zvySeni ucasti v nadnarodnich sitich vyzkumu a inovaci
a zapojeni do ¢innosti v této oblasti, a to pfedev§im v ndvaznosti na synergie s ESI fondy
a na strategie pro inteligentni specializaci®’.

Stanovisko Evropského parlamentu klade velky diraz na souinnost mezi programy
financovani EU, kterou povazuje za kliCovou pro zefektivnéni investic, a to zejména
S vyuzitim strategii pro inteligentni specializaci. Parlament pozaduje prohloubeni
soucinnosti mezi budoucim ramcovym programem a ostatnimi cilenymi fondy EU na
podporu vyzkumu a inovaci. Stanovisko vyboru ERAC naznacuje, Zze soucinnost mezi
ESI fondy a ramcovym programem by méla byt systematicky rozvijena, a to jiz ve fazi
tvorby programu. |zavéry Rady pozaduji soucinnost, soudrznost, slucitelnost
a doplnkovost.

Lamyho skupina na vysoké urovni doporucuje vytvaret budouci programy financovani
s doplitkovou, vzajemné se posilujici a interoperabilni intervenéni logikou na podporu
budovani kapacit v regionech, které dohan&ji zpozdéni v oblasti inovaci (#6
Racionalizovat financovani ze strany EU a dosahnout synergie se strukturalnimi fondy).

Komise bude tézit ze zkuSenosti ziskanych pii spole¢ném g)rovédéni soucCasné generace
programi financovani (napf. zavadéni peceté excelencez) a zaméti se na zvySovani
soucinnosti od faze ndvrhu programu s cilem zajistit, aby Skala nastroji a programt
pokryvala cely inovaéni fetézec. To bude provedeno pomoci vétSiho vzadjemného sladéni
a zlepSovani kompatibility pravidel (napfiklad umoZnéni automatického udéleni peceté
excelence). Budouci program bude také nadale poskytovat podporu tvorbé politik.

3.6. Posilovat mezinarodni spolupraci

Mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci je kliCova pro zajisténi pfistupu
Kk talentim, znalostem, know-how, zafizenim a trhiim po celém svété v zajmu ucinného
feSeni globalnich vyzev a plnéni celosvétovych zavazkt. Program Horizont 2020 ma sice
velky mezinarodni dosah a je otevieny svétu, avSak v porovnani se sedmym ramcovym
programem doSlo k poklesu zapojeni tfetich zemi, aje tedy potfeba zintenzivnit

% To podporuje i doporueni skupiny odbornikii na vysoké Grovni, ktera provedla nasledné hodnoceni
sedmého ramcového programu: ,,sladit vyzkumné a inovacni néstroje*, COM(2016) 5 final.

27 COM(2017) 376, Posileni inovaci v evropskych regionech: strategie pro odolny audritelny rist
podporujici za¢lenéni.

%8 https://ec.europa.eu/research/soe.
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mezinarodni spolupraci, aby se neustale prohlubovala excelence a konkurenceschopnost
vyzkumu a inovaci v Evropé a tesily globalni spolecenské vyzvy.

Evropsky parlament pozaduje posileni mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu
a inovaci, vcetn¢ spoluprace s pfidruzenymi partnery a rozvijejicimi se zemémi, a to co
nejdiive prostfednictvim konkrétnich kroki. Parlament dale zdlraziuje hodnotu védecké
diplomacie. Zavéry Rady potvrzuji vyznam vzajemnosti.

Lamyho skupina na vysoké tirovni ma podobné priority (#10 Uc€init z mezinarodni
spolupréce v oblasti vyzkumu a inovaci charakteristickou vlastnost vyzkumu a inovaci
EU). Skupina doporucuje vice podnécovat mezinarodni spolupraci a oteviit program
pfidruzovani téch nejlepsich a podpotfe zapojeni pro vSechny na zikladé vzajemného
spolufinancovani v partnerskych zemich.

Komise souhlasi s vyznamem posilovani mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu
a inovaci. Pravé o to posledni pracovni program programu Horizont 2020 usiluje. M¢lo
by se uvazovat o Kritériich a pravidlech pro pfidruzeni tietich zemi na zaklad¢ excelence
v oblasti vyzkumu a inovaci. Posouzeni dopadti budouciho programu mize vzit v Uvahu
nékolik zplisobi motivace k mezinarodni spolupraci, aby se zajistilo, ze vyzkumni
pracovnici v EU pracuji s nejlep$imi a nejvhodnéj§imi partnery v oblasti vyzkumu
a inovaci na svéte.

3.7. Posilovat otevienost

Je tfeba navazat na velky pokrok, kterého bylo dosazeno z hlediska otevieného
zptistupnéni védeckych publikaci a tidajii vzniklych prostfednictvim programu Horizont
2020 sirsi védecké komunité a vetejnosti. Doposud je vSak oteviené piistupnych méné
nez 70 % publikaci vydanych diky programu Horizont 2020 a nic nenasvéd¢uje zlepSeni
tohoto stavu.

Stanovisko Evropského parlamentu schvaluje obecnou zasadu otevieného pfistupu,
zatimco vybor ERAC povazuje politiku 100% oteviené¢ho pfistupu programu Horizont
2020 za jasné opatieni ve prospéch obéhu znalosti. Zavéry Rady o pfechodu k systému
oteviené védy® poskytuji cenné pokyny pro budoucnost, zatimco zavéry Rady
0 pribéZném hodnoceni programu Horizont 2020 zdiraziuji Glohu oteviené védy pfi
posilovani vlivu a transparentnosti.

Podporu oteviené védy (a zvlasté otevieného pristupu) uvadi Lamyho skupina na vysokeé
urovni jako klicovou zakladni zasadu, kterd by méla byt oceniovana (#3 Vzd¢lavat pro
budoucnost a investovat do lidi, ktefi budou stat u zmény).

Komise bude dale rozvijet své politiky na podporu programu oteviené védy™. Na zékladé
zkuSenosti s provadénim programu Horizont 2020 by meély byt vSechny publikace
vefejné dostupné a veskeré udaje dohledatelné, piistupné, interoperabilni a opétovné
pouzitelné (zdsada FAIR). Komise prozkouma zpusoby, jak zajistit, aby pfisti rAmcovy
program plné¢ zahrnoval otevienou védu coby zplsob posilovani védecké excelence,
vyuzivani zapojeni ob¢anl, dosahovani lepsi reprodukovatelnosti vysledkli a zvySovani
op¢tovného vyuzivani udaji ziskanych na zékladé vyzkumu.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/cs/pdf/.
% https://ec.europa.eu/research/openscience/.
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3.8. Racionalizovat strukturu financovani

Klicovou oblasti, kterd vyZzaduje zlepSeni, je racionalizace struktury financovani
programu Horizont 2020. To se tyka ptedevSim struktury partnerskych nastroji
ainiciativ®'. Zugastnéné strany poukazuji na skute¢nost, ze mnoho néstrojii a iniciativ je
v disledku slozitosti obtizné pochopit, coz miize vést k piekryvani. Reforma soucasného
systému partnerstvi by méla umoznit vyuziti jejich plného potencidlu pii plnéni
ambicidznich politickych cila.

Hodnoceni EIT uvadi, ze je zapotiebi jiz od fdze tvorby programu vice rozvijet
soucinnost s jinymi iniciativami EU. Existuje prostor pro zefektivnéni ptislusnych cila,
které maji plnit EIT a znalostni a inovacni spole¢enstvi, pomoci jasnych a méfitelnych
cili. Je tteba také 1épe definovat lohu znalostnich a inovacnich spoleCenstvi v prostiedi
vyzkumu a inovaci v EU. Hodnoceni podle ¢lanku 185 zjistilo, Ze prostiedi spoluprace
v ramci veiejného sektoru v EU je zahlcené, jelikoz existuje ptiliS mnoho podobnych
iniciativ partnerstvi v ramci vefejného sektoru, které vykazuji nedostate¢nou soudrznost
mezi sebou navzajem ataké s programem Horizont 2020. Hodnoceni podle ¢lanku 187
poukazuje na to, Ze ¢innosti partnerstvi vetejného a soukromého sektoru je tieba vice
sladit s unijnimi, vnitrostatnimi a regionalnimi politikami, a pozaduje piezkum kli¢ovych
ukazatelti vykonnosti. Pfezkum smluvnich partnerstvi vefejného a soukromeého sektoru
identifikoval problémy se soudrznosti mezi smluvnimi partnerstvimi soukromého
a vetejného sektoru anutnost rozvijet soucinnost s iniciativami typu znalostnich
a inovacnich spoleCenstvi.

Vybor ERAC povazuje za zvlast’ naléhavé racionalizovat rezimy financovani a partnerstvi
v ramci vefejného sektoru za klicova pro koordinovanéjsi provadéni vyzkumu a inovaci
na unijni i vnitrostatni arovni. Zavéry Rady pro konkurenceschopnost podobné
zdiraznily, ze soucasny ekosystém vyzkumu a inovaci je pfili§ slozity a ze vSechny
partnerské iniciativy by mély disponovat strategii pro ukonéeni financovani z rAmcového
programu. Evropsky parlament obhajuje zjednoduSeni struktury financovani ze strany
EU.

Lamyho skupina na vysoké Grovni rovnéZ uptednostituje racionalizaci (#6 Racionalizovat
strukturu financovani ze strany EU) uvnitf ramcového programu i mimo néj. Ma za to, Ze
kvuli §kale rezimt financovani vyzkumu a inovaci mize dojit k rozdrobeni excelence
uptednostiiovanim konkurence mezi zkusenymi subjekty. Doporucuje zrusit jednu tietinu
rezimt, nastroju a zkratek financovani vyzkumu ainovaci. Konkrétnéji, pokud jde
0 partnerstvi, skupina doporucuje omezit spolufinancovani ze strany EU na partnerstvi,
ktera jasné plni ukoly EU, a to prostiednictvim zjednoduseného a flexibilniho nastroje
spolufinancovani (#9 Lépe sladit investice do vyzkumu a inovaci na vnitrostatni a unijni
arovni). A kone¢né, skupina doporuéuje soudrznéjsi vyuzivani znalostnich a inovaénich
spolecenstvi s cilem fesit celosvétové vyzvy, a to jejich pfimym zaclenénim do programu

31 Program Horizont 2020 podporuje dvé diroké kategorie partnerstvi kromé stézejnich iniciativ FET
a znalostnich a inovaénich spoleCenstvi. Jde o partnerstvi zahrnujici zejména pramysl, tj. iniciativy ve
smyslu ¢lanku 187 nebo partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a smluvni partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, a 0 partnerstvi zahrnujici zejména ¢lenské staty, tj. iniciativy ve smyslu ¢lanku 185
nebo partnerstvi v ramci vefejného sektoru, projekt ERA-NET Cofund, EJP Cofund a iniciativy spole¢ného
planovani.
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EU v oblasti vyzkumu a inovaci po roce 2020 (#3 Vzdélavat pro budoucnost a investovat
do lidi, kteti budou stat u zmény)®.

Komise tato hodnoceni vita. V kratkodobém horizontu bude Komise usilovat o zlepSeni
vykonnosti v ramci stavajiciho Zivotniho cyklu prostfednictvim roénich pracovnich plant
apracovnich  programti  vsouladu s doporu¢enimi  piislusnych  hodnoceni.
V dlouhodobéjsim horizontu se zaméii na to, jak racionalizovat riizné nastroje a rezimy
financovani EU v oblasti vyzkumu a inovaci ku prospéchu piijemci, aniz by to branilo
plnéni jejich politickych cild. Budouci Evropskd rada pro inovace by mohla byt
prilezitosti pro zefektivnéni rezimt podpory inovaci. Potencialni tkoly v oblasti
vyzkumu ainovaci by mohly byt vyuzity kutvafeni znalostnich a inovaénich
spoleCenstvi tak, aby méla jasné&jsi cile, 1épe komunikovala a méla vétsi dopad.

Komise také hodla v posouzeni dopadi budouciho programu prozkoumat zpisoby
racionalizace partnerstvi (véetné¢ znalostnich a inovacnich spoleCenstvi a stézejnich
iniciativ pro budouci a vznikajici technologie), zlepsit jejich otevienost a transparentnost
a propojit je s budoucimi Ukoly a strategickymi prioritami v oblasti vyzkumu a inovaci
v EU. V ramci strategického procesu vezme v uvahu napiiklad adicionalitu schopnosti,
vyznam pro politické priority schvalené mezi EU, ¢lenskymi staty, primyslem a dalSimi
zaCastnénymi stranami, flexibilitu, strategie ukonceni zaCletiované jiz od zacatku
a dopad, jehoz nelze dosahnout pouze prostiednictvim ramcového programu.

4.  VYHLED

Program Horizont 2020 byl doposud uspéchem EU s nepopiratelnou evropskou piidanou
hodnotou. V navaznosti na pozitivni zjisténi pribézného hodnoceni, zpétnou vazbu
zacastnénych stran avyzvu Lamyho skupiny na vysoké urovni K ,evoluci, nikoliv
revoluci je zapotiebi rimcovy program spise vylepsit a optimalizovat nez pfepracovat.

Komise vita doporuc¢eni Lamyho skupiny na vysoké trovni. Vezme je ptipadné v Uvahu
pfi navrhu pfisttho ramcového programu s cilem stanovit novou Uroven ambici pro
celosvétové vedouci postaveni v oblasti védy a inovaci.

%2 7préava skupiny na vysoké Grovni o EIT zjistila, 7¢ je zcela nutné posilit ulohu ustiedi EIT coby
poskytovatele sdilenych sluzeb aodbornych znalosti znalostnim ainovaénim spoledenstvim
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf).
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