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1. SISSEJUHATUS

Teadusuuringud ja innovatsioon on olulised Euroopa sotsiaalmajandusliku mudeli ja
vadrtuste ning ka Uleilmse konkurentsivdime séilitamisel. See on eriti oluline Kiiresti
muutuvas maailmas, kus edu sOltub (ha enam teadmistest ja nende Kkiiresti
innovatsiooniks muutmisest, mitte niivord loodusvarade kaevadamisest voi palkade
vahendamisest. Jatkusuutlik majanduskasv on tulevikus vdimalik tksnes siis, kui praegu
investeeritakse teadusuuringutesse ja innovatsiooni.

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Horisont 2020 aastateks 2014—
2020 on ELi peamine vahend selle saavutamiseks. Programmi eesmérk on soodustada
majanduskasvu ja tOokohtade loomist teadusuuringute ja innovatsiooni koostoimel,
edendada tipptasemel teadust ja tagada toostuse juhtpositsioon ning lahendada
uhiskonnaprobleeme.

Kooskdlas parema &igusloome suunistega’ tegid komisjoni talitused tervikliku
vahehindamise, milles kasitletakse programmi rakendamise kolmel esimesel aastal
saavutatud edu®. Sidusriihmad andsid avaliku arutelu kaigus vahehindamise kohta
ulatuslikku tagasisidet, osales (le 3500 vastaja ja saadi ule 300 uksikasjaliku
seisukohavatu.

Kolm tdiendavat iseseisvat vahehindamist ké&sitlesid Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituuti (EIT)*; Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 185* alusel loodud
avaliku sektori partnerlusprojekte; ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 187°
alusel kaivitatud avaliku ja erasektori partnerlusprojekte (partnerlusprojektid, mida
rakendatakse Uhisettevotete kaudu). Eraldiseisvad sdltumatud eksperdirihmad tegid ka
tiheksa lepingulise avaliku ja erasektori partnerlusprojekti® ja the Teadusuuringute
Uhiskeskuse otsemeetme’ vahehindamise.

Vahehindamine andis vajalikke tdendeid, et koostada aruanne ja tulevikku suunatud
soovitused,® mille esitas ELi teadusuuringute ja innovatsiooni alaste programmide méju
maksimeerimisele keskendunud s6ltumatu kdrgetasemeline toorihm Pascal Lamy
Juhtimisel (edaspidi ,,Lamy juhitav korgetasemeline to6rithm*).

Nagu on ette ndhtud teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020
loomist kasitleva maaruse” artikliga 32, on kaesoleva teatise eesmark juhtida ELi
institutsioonide téhelepanu peamistele jareldustele (2. jagu) ja Uldhindamise kaigus

! https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en.
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saadud kogemustele (3. jagu). Teatises kasitletakse vOimalikke téiustusi ja
tulevikusuuniseid, sh antakse esimene vastukaja soovitustele, mille esitas mdju
maksimeerimisele keskenduv Lamy juhitav kdrgetasemeline t66rihm.

2. PROGRAMMI ,,HORISONT 2020* VAHEHINDAMISE PEAMISED JARELDUSED

Vahehindamise tulemused kiitsid heaks teised ELi institutsioonid: Euroopa Parlament,™
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,** Regioonide Komitee ja hiljuti ndukogu 1.
detsembri 2017. aasta jareldustes™® ka konkurentsivéime ndukogu. Liikmesriigid v&tsid
arvamuse vastu Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitees (ERAC). Uldine
arvamus on, et programmi ,,Horisont 2020 rakendamine on suures osas olnud edukas.

Programm ,,Horisont 2020“ on atraktiivne ja asjakohane. Osalejad tulevad Euroopas
ja valjaspool seda asuvatest parimatest asutustest ja ettevOtetest ning nende tegevus
hdlmab eri teadusharusid. Sidusrihmad on programmiga védga rahul, millele osutab
jatkuv huvi vdga tiheda konkurentsiga konkursside vastu. Rohkem kui pooled
programmi ,,Horisont 2020 koigist osalejatest on uustulnukad, kes ei ole osalenud
eelmises (seitsmendas) raamprogrammis. Todstuse osa on suurenenud — 23,9 %
eelarvest on ette ndhtud VKEdele todstusliku ja progressi voimaldava tehnoloogia
arendamiseks ning Uhiskonnaprobleemide lahendamiseks. See (letab tunduvalt
eesmargiks seatud 20 %. Programm ,,Horisont 2020“on voimaldanud paindlikkust uute
poliitiliste prioriteetidega (nt migratsioon) tegelemisel ja hédaolukordade (nt Ebola ja
Zika puhang) lahendamisel.

Programm pakub ainukordset vdimalust teha koostédd ja luua virgustikke. Uks
viiest programmi ,,Horisont 2020* raames avaldatud teadustdost on valminud teadlaste ja
erasektori koostds. Programmi ,Horisont 2020“ raames on avaldatud rohkem
interdistsiplinaarseid teadustoid kui seitsmenda raamprogrammi raames. Lepingulised
avaliku ja erasektori partnerlusprojektid, mille raames erasektor ja komisjon maaravad
uhiselt kindlaks teadus- ja innovatsioonikavad, on andnud lisavadrtust, kuna nendega
tugevdatakse sektoritevahelist koostddd ja edendatakse innovatsiooni.

Programm ,Horisont 2020“ on oigel kursil, et anda oluline panus tookohtade
loomisse ja majanduskasvu soodustamisse. Kuigi programmi ,,Horisont 2020 kulud
jddvad alla 10% ELis teadus- ja arendustegevusse tehtavatest avaliku sektori
kogukulutustest, néitavad makromajanduslikud mudelid, et sotsiaalmajanduslikust
seisukohast on 2030. aastaks selle m6ju suurusjargus 600 miljardit eurot ja selle abil
luuakse 179 000 tdokohta™. Peale selle aitab programm saavutada ELi poliitikaeesmarke,

1 EP T8-0253/2017, raport programmi ,,Horisont 2020“ rakendamise hindamise kohta seoses selle
vahehindamise ja 9. raamprogrammi ettepanekuga.

1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne INT/807 ,Programm ,Horisont 2020%
(hindamine)*.

2 Regioonide Komitee arvamus SEDEC-VI/026 ,,Programmi ,Horisont 2020 kohalik ja piirkondlik
mddde ning uus teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm®.

13 Noukogu 1. detsembri 2017. aasta jareldused ,,Programmi ,,Horisont 2020 vahehindamisest iiheksanda
raamprogrammi suunas®, http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf.

1 ERAC 1207/17, Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee arvamus, mis kasitleb programmi
,,Horisont 2020 vahehindamist ja jirgmise raamprogrammi ettevalmistamist.

15 SWD (2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, jagu 8.4, Ik 141 ja Ik 144.



kuna selles keskendutakse tipptasemel teadusele, to6stuse juhtpositsioonile ja
tihiskonnamuutustele®®,

Tipptase on peamine kvaliteeti tagav tegur. Tanu sellele, et rahaliste vahendite
eraldamise peamine kriteerium on tipptase, on programmi ,,Horisont 2020“ raames
avaldatud esimesi teadustoid tsiteeritud juba kaks korda rohkem kui maailmas
keskmiselt. Programmi alusel loodud patendid on kdrgetasemelisemad kui mujal loodud
sarnased patendid ja nende kaubanduslik vddrtus on suurem. Programmi ,,Horisont 2020*
kaudu on toetatud 17 Nobeli preemia saajat.

Lihtsustamine on end &ra tasunud. Kasutusele voetud ulatuslikud lihtsustamismeetmed
(nt Uhtsed eeskirjad, toetuslepingute elektrooniline allkirjastamine, osalejatega
suhtlemiseks loodud Uhtse kontaktpunktina toimiv osalejate portaal, Ghtne hivitisméaar,
kaudsete kulude kindlamé&araline hiivitamine) on v8imaldanud halduskoormust ja kulusid
markimisvéarselt vahendada, tdnu millele on toetuste mé&ramise aeg markimisvaarselt
vdhenenud (kulub 110 pdeva vahem kui seitsmenda raamprogrammi puhul).
Sidusriihmadel on hea meel, et kuigi rahastamismudelit on lihtsustatud, ei ole see
vahendanud toetusesaajate poolse kaasrahastuse taset.

Programmil ,,Horisont 2020“ on selge ELi tasandi lisaviirtus. Selle programmi
mastaabisaast, ulatus ja tdhusus on suurem vorreldes teadusuuringute ja innovatsiooni
toetamisega riigi ja piirkonna tasandil ning see muudab ELi atraktiivsemaks
teadustegemise ja innovatsiooni loomise kohaks. Programmi tdiendavus on vdga suur,
kuna riigi rahalisi vahendeid ei asendata’’. Programmi alla kuuluvad iihe toetusesaajaga
vahendid (nt VKEde rahastamisvahend, Euroopa Teadusndukogu ja Marie Sktodowska-
Curie meetmed) annavad ELi tasandi lisavaartust, kuna tugevneb (Uleeuroopaline
konkurents, samuti avaldavad need vahendid riiklikele teadusuuringute ja innovatsiooni
stisteemidele struktuurset maju.

Programm ,,Horisont 2020% on kulutéhus. Programmi ,,Horisont 2020 halduskulud
on seitsmenda raamprogrammi omadest vaiksemad tdnu sellele, et programmide
rakendamine on suures osas tehtud ulesandeks eri rakendusametitele ja et programmi
iihetaolisele rakendamisele aitab kaasa programmi ,,Horisont 2020* {ihine tugikeskus.
Halduskuld jé&vad alla eesmérgiks seatud 5 %. Need on eriti véiksed rakendusametite ja
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi puhul.

Programmi ,,Horisont 2020* kaudu toetatud partnerlusalgatused on niide sellest,
kuidas téhusalt koondada olulisi tdiendavaid era- ja avaliku sektori vahendeid ja
Uhtlustada teadusuuringute ning innovatsiooni alaseid prioriteete kogu Euroopas.

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi vahehindamise kaigus jareldati, et
instituut aitab vahendada ELi innovatsioonisuutlikkusega seotud struktuurseid
probleeme. Euroopa Innovatsiooni- ja  Tehnoloogiainstituudi  teadmis- ja
innovaatikakogukonnad annavad téiendavat ELi tasandi lisavéartust, kuna nad
soodustavad mitmesuguste Uleilmsete hariduse, teaduse ja innovatsiooni valdkonna
probleemide lahendamiseks tihedate ja tdhusate sidemete loomist Euroopa Innovatsiooni-
ja Tehnoloogiainstituut on platvorm, mis vdimaldab kaivitada ja arendada teadmis- ja
innovaatikakogukondi, kelle haridusprogrammidega antakse nii tehnilisi teadmisi kui ka

18 Seni ei ole veel saavutatud saastva arengu ja kliimamuutuste valdkonna kulueesmérke, seega on
viimases tookavas ette nahtud jéupingutuste suurendamine.
7 SWD (2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, jagu 8.2.2.3, Ik 114.



Opetatakse ettevotlust ja innovatsiooni, vBimaldatakse vahetut juurdepadsu ettevotjatele
ja soodustatakse rahvusvahelise liikuvust.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 185 loodud avaliku sektori
partnerlusprojektide (nt Eurostars2, Uhine L&inemere teadus- ja arendusprogramm
BONUS) raames on loodud pikaajalisi teadusuuringute ja innovatsiooni alaseid
partnerlusprojekte ja vorgustikke teadust6o rahastajate ja valitsuste vahel, tanu millele on
arendatud edasi Euroopa teadusruumi. Nende partnerlusprojektide abil kaasatakse
markimisvéaarsed investeeringud, millega rahastatakse riigitleseid teadusprojekte
olulistes poliitikavaldkondades, kusjuures tegevus uleilmastub. Kdigi artikliga 187
kaivitatud avaliku ja erasektori partnerlusprojektide (nt CleanSky2, biotoorainel
pbhinevate toostusharude Uhisettevote) peamine tugevus on see, et nad vbimaldavad
kaasata ja koondada liidu prioriteetsete valdkondade strateegilisi todstuspartnereid eri
riikidest ja ettevotlussektoritest, samuti see, et nad aitavad vahetult kaasa
konkurentsivdime suurendamisele ja ELi poliitikaeesmarkide saavutamisele. Need
projektid aitavad Uhendada tegevust kogu innovatsioonitsikli ulatuses ja vahendada
vastavate sektorite killustatust tdnu sellele, et luuakse pikaajalised konkurentsietapi
eelsed koostoovorgustikud, mis koondavad sidusrihmi, kelle vahel varem sidemed
puudusid. Leiti, et lepinguliste avaliku ja erasektori partnerlusprojektide (nt
tulevikutehased, energiatbhusad hooned) puhul eesmérgid wldiselt saavutati, kuna
projektid on paindlikud ja toimivad t6husalt ning koondavad EL.i strateegiate seisukohast
olulisi toostuspartnereid, toostussektori osalejad saavad saavutatavatest tulemustest thte
moodi aru ja labipaistvus on suur ning osalus on avatud, sh ka VKEdele.

3. SAADUD KOGEMUSED TULEVASTE RAAMPROGRAMMIDE MOJU
MAKSIMEERIMISEKS

Tervikliku vahehindamise peamine eesméark oli saada nii tugevaid kui ka norku kulgi
analttsides tulevikuks kogemusi. Saadud kogemused aitavad parandada programmi
,Horisont 2020“rakendamist viimasel kolmel aastal (2018-2020) ja ka Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi algatuste ning artiklite 185 ja 187 kohaste
algatuste rakendamist.

Kooshindamine aitas ka saada pikaajalisi kogemusi,'® mida vietakse arvesse 2020. aasta
jargset ajavahemikku hdélmava jargmise raamprogrammi Kkujundamisel. Programmi
,Horisont 2020 1oplikus tooprogrammis aastateks 2018—2020 juba katsetatakse monesid
pikaajaliste kogemuste arvestamiseks loodud lahendusi, sh tulevane Euroopa
innovatsiooninbukogu katseprojekt ja Uthekordsed maksed mone valdkonna kulude
hlvitamise alternatiivina.

Jargnevalt on esitatud kokkuvdte peamistest saadud kogemustest ja tdiustamist vajavatest
valdkondadest.

3.1. Investeeringute suurendamine

Leiti, et programm ,,Horisont 2020“ on alarahastatud — kuna programm on muutunud
atraktiivsemaks ja on jatkuvalt asjakohane, esitatakse liiga palju taotlusi (edukuse maar
kdigest 11,6 % vorreldes 18,5 %ga seitsmenda raamprogrammi puhul). Séltumatute
ekspertide hinnangute kohaselt kbigi rangetele kvaliteedinGuetele vastavate ettepanekute

18 SWD (2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, jagu 12, Ik 186.
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rahastamiseks oleks olnud vaja veel 62,4 miljardit eurot. Selline alarahastus on Euroopa
paljutdotava teadusuuringute ja innovatsiooni potentsiaali seisukohast kaotatud tulu ning
taotluse esitajate (kes kulutavad ettepanekute esitamisele hinnanguliselt 636 miljonit
eurot aastas'®) seisukohast vahendite raiskamine.

Vastuseks programmi ,,Horisont 2020 vahehindamisele kutsus Euroopa Parlament
Regioonide Komitee toetusel ELi muu hulgas lles mitte vdhendama programmi
,,Horisont 2020 eelarvet ja toetama jargmist programmi vahemalt 120 miljardi euroga.
Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee arvates peaksid eelarve ja ambitsioonid
olema proportsionaalsed. Sarnaselt rohutati ndéukogu jareldustes vajadust seada
teadusuuringud ja innovatsioon esikohale kdigis asjakohastes ELi poliitikavaldkondades
ja naha ette markimisvaarsed rahastamisvahendid tulevase programmi jaoks.

Lamy juhitav korgetasemeline toorihm soovitas seada teadusuuringud ja innovatsioon
esikohale ning eraldada ELi ja liikmesriikide eelarvest selleks rohkem vahendeid.
Toorihma arvates on 2020. aasta jargse programmi eelarve kahekordistamine parim
investeering, mida EL saab teha, et viia investeeringud ELi peamiste konkurentide
omadega samale tasemele ja kasutada ara praegu mitterahastatavate korgetasemeliste
ettepanekute raisatud potentsiaal (st seada eesmargiks rahastada vahemalt 30 %
kdrgetasemelistest ettepanekutest).

Komisjon votab arvesse korgetasemelise todriihma ja teiste institutsioonide soovitust
investeerida tulevase raamprogrammi kaudu teadusuuringutesse ja innovatsiooni rohkem,
vOttes arvesse praeguse programmi tugevaid kilgi ja ELi tasandi lisavaartust.
Teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamiseks eraldatavatele ELi vahenditele peaksid
vastama riikide ja piirkondade ulatuslikud vahendid, et saavutada eesmérk investeerida
teadus- ja arendustegevusse 3 % liidu SKPst.

3.2. Lihtsustamise jatkamine

Programmi ,,Horisont 2020 on mérkimisvéarselt lihtsustatud vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga, kuid see on pidev t60, mis vajab taiustamist.

ELi institutsioonid mérkasid ja hindasid markimisvéarset lihtsustamist ja r6hutasid ka
vajadust sellega jatkata. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndeb seda kui vdimalust
taotluse esitajate ringi suurendamiseks, samal ajal kui Euroopa teadusruumi ja
innovatsiooni komitee arvates on pidev lihtsustamine vdimalus luua veelgi
kasutajas6bralikumaid vahendeid ja eeskirju.

Lamy juhitava korgetasemelise tooriihma soov on muuta EL kdige atraktiivsemaks
teadusuuringute ja innovatsiooni rahastajaks maailmas (#7 Simplify further). See
tdhendab tulemuse seadmist protsessist tahtsamaks, nt dokumentide arvu vahendamine,
konkursside paindlikumaks muutmine (sh vahendi valik ja kulud) teadusuuringute ja
innovatsiooni konsortsiumite kaudu uute suundumuste ja vdimalustega kohanemine.
Toorihma arvates kaaluvad projektide tulemusi kasitlevad reaalaja andmed (Ules
aruandluskohustuste vahendamise.

Komisjon jdtkab lihtsustamist, sh programmi ,,Horisont 2020* viimases todprogrammis
esitatud katsemeetmete abil. Nende katsemeetmete votmisel saadud kogemuste pdhjal
jatkab komisjon lihtsustamist, et Kkiirendada innovatsioonitsiikleid ja vahendada

19 SWD (2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, jagu 7.3.2, Ik 60.



halduskoormust. Selleks kaalub komisjon jargmist: lihtsustada praegust tegelike kulude
hivitamise siisteemi; aktsepteerida tavapdraseid raamatupidamistavasid laialdasemalt;
kasutada projekti rahastamiseks senisest rohkem Uhekordseid makseid vorreldes
tegevuspdhise rahastamise ja muude lihtsustatud rahastamisvormidega; véhendada
ettepanekute ettevalmistamise ja esitamisega seotud koormust; véhendada toetuste
méaéramise aega; ja anda taotluse esitajatele paremini tagasisidet.

3.3. Labimurdelise tdhtsusega innovatsiooni toetamine

Osaliselt tdénu ELi raamprogrammidele on Euroopal teaduse valdkonnas llemaailmne
juhtiv roll. Innovatsiooni valdkonnas aga ei ole Euroopa positsioon nii tugev. Programmi
,Horisont 2020 vahehindamises maérgiti, et ldbimurdelise tdhtsusega uusi turge loova
innovatsiooni toetamiseks on teatav potentsiaal olemas, aga jareldati, et sellist toetust
tuleb markimisvaarselt suurendada; nt toetusi saavatest ettevtetest uksnes Usna vaike
hulk saab kasu programmi ,,Horisont 2020* kohastest rahastamisvahenditest®®. See v6ib
olla uute Euroopa ja rahvusvaheliste innovatiivsete ettevotete kasvamisel takistuseks.

Ka Euroopa Parlament rdhutab, et oluline on toetada innovatsiooni tldiselt ja eelkdige
murrangulist innovatsiooni ja selliste ettevOtete kasvamist, samal ajal kui ndukogu
jareldustes rbhutatakse kogu innovatsiooni véartusahela (sh riskantsete murranguliste
tehnoloogialahenduste) toetamise tahtsust, kusjuures voimalik tulevane Euroopa
innovatsioonindukogu peaks toetama labimurdelise tahtsusega innovatsiooni ja
innovaatiliste ettevOtete kasvamist. Sama on madrgitud ka Regioonide Komitee ja
Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee arvamustes.

Lamy juhitava korgetasemelise t06ruhma soovitus on toetada innovatsiooni (nt
tehnoloogiline, thiskondlik ja drimudel) kdigis ELi poliitikavaldkondades. Nii luuakse
eelkdige Uhine oOigusraamistik, millega soodustatakse ettevotlust, Euroopa toostuse
konkurentsivGime suurenemist maailmaturul ja tagatakse selle juhtpositsioon
kaimasolevas toostusrevolutsioonis (#2 Build a true EU innovation policy that creates
future markets). Lamy juhitava kdrgetasemelise t66rihma soovitus on kasutada kiiresti
suures mastaabis rakendatavate innovaatiliste ideede edendamiseks ja neisse
investeerimiseks Euroopa innovatsiooninbukogu. Euroopa innovatsioonindukogule on
tehtud Glesandeks investeerida ettevotjatesse ja ettevotetesse (olenemata nende suurusest,
tegevusharust voi arenguetapist), kes tegelevad riskantsete innovaatiliste ideedega, mida
saab potentsiaalselt eri tehnoloogialahenduste ja valdkondade koostoimel kiiresti suures
mastaabis rakendada. Ka soovitab toériihm (#4 Design the EU R&I programme for
greater impact) Euroopa innovatsioonindukogul td6tada vélja uus ettepanekute hindamise
ja valimise protsess, et paremini hdlmata riskantseid ja tulusaid projekte, muuta taotluste
haldamine paindlikumaks (otsused ldpetada vahetulemuslikud projektid) ja vdimaldada
labikukkumise tunnistamist.

Komisjon on teadlik uusi turge loova innovatsiooni® olulisusest ja kaalub v&imalusi selle
taiendavaks toetamiseks praeguste meetmete edaspidisel kujundamisel digitaalse Uhtse
turu, energialiidu ja kapitaliturgude liidu valdkonnas. Euroopas on riskikapitali osakaal
tiks viiendik Ameerika Uhendriikide riskikapitali osakaalust. Jagamis- ja digimajanduse
uue pdlvkonna ettevotteid luuakse peamiselt Ameerika Uhendriikides ja Aasias.

20 SWD (2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, jagu 8.2.2.3, Ik 111 ja jagu 8.2.3.3, Ik
123.
1 SWD (2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, jagu 8.2.2.3



Komisjon on juba votnud meetmeid tdostuspoliitika kujundamiseks, ELi todstuse
digiteerimiseks ja jagamismajanduse arendamiseks®.

Vottes aluseks senised edusammud, mida on innovatsiooni toetamisel tehtud VKEde
rahastamisvahendi, jagamisprojektide ning avaliku ja erasektori partnerlusprojektide
raames, peaks tulevane raamprogramm voimaldama anda toetusi kiiremini ja
paindlikumalt. Uue programmi puhul tuleks kasutada toetuste ja rahastamisvahendite
vastastikust tdiendavust, et meelitada ligi uusi ja Kiiresti kasvavaid ettevotteid ja toetada
nende kasvamist rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil, parandada teadusuuringute ja
innovatsiooni alaste tulemuste kasutamist turul ja Kiirendada innovatsiooni levikut.
Eesmark peaks olema Euroopa juhtpositsioon uusi turge loova innovatsiooni valdkonnas.
Selleks kaivitati programmi ,,Horisont 2020 viimase t66programmiga tulevase Euroopa
innovatsioonindukogu esimene katseline etapp. Selle esimese katselise etapi jooksul
saadud kogemused koos hiljuti loodud kdrgetasemelise innovaatorite tooriihma®
strateegilise toetusega on téiediguslikku Euroopa innovatsioonindukogu kasitlevate
edaspidiste otsuste tegemise aluseks.

3.4. M0oju suurendamine poliitikaeesmarkidele keskendumise ja kodanike
kaasamise abil

Vahehindamises osutati vajadusele suurendada méju ja kaasata elanikke rohkem?. See
on tahtis mitte ainult selleks, et selgitada paremini, milline roll on teadusuuringutel ja
innovatsioonil Ghiskondlike ja tehnoloogiliste kisimuste lahendamisel, vaid ka seet6ttu,
et elanike, kasutajate ja I0ppkasutajate kaasamine programmi Kkujundamisse ja
rakendamisse suurendab innovatsiooni, kuna nii soodustatakse kasutajapdhist
innovatsiooni ja ndudlust innovatiivsete lahenduste jarele. Ka vdimaldab see votta
tulevikus kasutusele ldhenemisviisi, mille puhul voetakse mdju ja poliitikaeesmérke
rohkem arvesse®. ,,Horisont 2020 tédprogrammidega on sihtvaldkondade kasutamisega
pandud alus poliitikaeesmarkidele keskendumisele.

K®oik ELi institutsioonid réhutavad kodanike suurema kaasatuse ja raamprogrammi maoju
maksimeerimise olulisust. Regioonide Komitee innustab selgesdnaliselt kasutusele votma
uut tdiendavat lahenemisviisi, mis pdhineb poliitikaeesmarkidel. Euroopa teadusruumi ja
innovatsiooni komitees ja ndukogu jareldustes on osutatud vajadusele tagada thiskonna
parem ja jatkuv kaasamine ja kasutada poliitikaeesmérkidel pGhinevat lahenemisviisi.

Lamy juhitav korgetasemeline t66rihm kasutab seda analiitisi mitmes oma soovituses. Ta
soovitab méérata kindlaks teadusuuringute ja innovatsiooni alased poliitikaeesmargid,
millel on slsteemi Umberkujundav potentsiaal ja mille tditmisse saab kaasata palju
osalejaid ja investoreid, sh innovatsiooni valdkonna avalike hangete kaudu (#5 Adopt a
mission-oriented, impact-focused approach to address global challenges). Lamy juhitav
toorihm soovitas kasutada selliste poliitikaeesmarkide kindlaks mairamiseks URO
kestliku arengu eesmarke kui Utlemaailmset vordlusraamistikku. Toorihm soovitas
kaasata tldsust poliitikaeesmarkide madramisse ja tuua teadus inimestele lahemale (#8

Ik 111 ja 8.2.3.3 jagu, 1k 123.

To6stuspoliitika strateegia kohta vt COM(2017) 479.

23 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg.

% Seda toetab ka seitsmenda raamprogrammi jarelhindamise teinud kdrgetasemelise eksperdiriihma
soovitus: ,,tuua teadus inimestele 1dhemale“, COM(2016) 5 final.

% Samas, ,tagada, et tihelepanu oleks suunatud kdige tihtsamatele probleemidele ja vdimalustele
iilemaailmses kontekstis*“, COM(2016) 5 final.



https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg.

Mobilise and involve citizens). To6riihm soovitas ELi teadusuuringuid ja innovatsiooni
tbhusamalt teadvustada, nt levitada laialdasemalt teavet selle tulemuste ja mdju kohta
(#11 Capture and better communicate impact). Innovatsiooni edendamiseks soovitatakse
Lamy t6orihma aruandes kaasata poliitikavaldkonnad téiel maaral innovatsioonipoliitika
kujundamisse. Aruandes rbhutatakse seda, kui oluline on, et programm keskenduks
eesmarkidele ja mdjule, mitte vahenditele, ka soovitati ettepanekute hindamise siisteemi
taiustada ja muuta seda paindlikumaks (#4 Design the EU R&I programme for greater
impact).

Komisjon vdtab programmi ,,Horisont 2020 viimases td0programmis juba arvesse moju
suurendamise ja kodanike kaasamisel saadud teatavaid kogemusi (nt mdju selgem
arvestamine ja teadustulemuste parem levitamine ja kasutamine). Tulevane programm
peaks algusest peale pdhinema selgel sekkumisloogikal ja ettepanekute eri hindamistel.
Tulevase programmi l&htealusteks on vdimalikult selge eeldatav kvantitatiivne
pikaajaline mdju ning keskpika ja lihikese perioodi tulemused, millega toetatakse EL.i
poliitikaprioriteetide seadmist, URO kestliku arengu eesmarkide saavutamist ja Pariisi
kokkuleppe taitmist.

Vottes arvesse vahehindamise tulemusi ja programmi ,,Horisont 2020 to&programmi
aastateks 2018-2020, peaks jargmise programmi puhul olema teadusuuringutel ja
innovatsioonialastel (teaduslikel, tehnoloogilistel, thiskondlikel jne) poliitikaeesmarkidel
suurem moju, kodanikke tuleks rohkem kaasata ja soodustada siisteemse lahenemisviisi
kasutamist. Tulemused peaksid aitama kaasa ELi poliitikaeesmérkide saavutamisele,
inspireerima elanikke (kGnetama inimeste vaartusi, muutma nad osaks protsessist ja
panema neid tundma uhkust Euroopa ule), looma sidemeid eri teadusharude ja
valdkondade vahel ja vGimaldama saavutada praegusest rohkemat.

3.5. Koostoime suurendamine muude ELi rahastamisprogrammide ja ELI
poliitikavaldkondadega

Juba praegu voib rddkida programmi ,,Horisont 2020* ja muude ELi programmide (nt
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi, vélissuhete vahendite, Euroopa Uhendamise rahastu ja  (hise
pollumajanduspoliitika) koostoimest. Sellegipoolest tuleks koostoimet tugevdada ja selle
téhusust ja tulemuslikkust suurendada®®. Eelkdige v6imaldaks koostoime Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi ja aruka spetsialiseerumise strateegiatega®’ kasutada
paremini viimase kiimne aasta jooksul véhem tulemuslikes piirkondades loodud
teadusuuringute ja innovatsiooni alast suutlikkust selleks, et toetada raamprogrammist
rahastatavaid projekte ja suurendada osalemist riigitlestes teadusuuringute ja
innovatsiooni alastes vorgustikes ja tegevustes.

Euroopa Parlamendi arvamuses on réhutatud, kui oluline on ELi rahastamisprogrammide
koostoime, mis vOimaldab investeeringuid tdhustada ja saada kasu eelkdige aruka
spetsialiseerumise strateegiatest. Euroopa Parlament soovib, et tulevase raamprogrammi
puhul suurendataks selle koostoimet muude teadusuuringute ja innovatsiooni toetamiseks
kasutatavate ELi vahenditega. Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee arvamuses
mérgitakse, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja raamprogrammi

% Seda toetab ka seitsmenda raamprogrammi jérelhindamise teinud kdrgetasemelise eksperdiriihma
soovitus: ,,iihtlustada teadusuuringute ja innovatsiooni vahendid*, COM(2016) 5 final.

27 COM(2017)376 ,,Innovatsiooni edendamine Euroopa piirkondades: vastupanuvdimelise, kaasava ja
jatkusuutliku majanduskasvu strateegiad®.



koostoimet tuleks soodustada susteemi tasandil juba kavandamisetapis. Sarnaselt
margitakse ndukogu jareldustes, et on vaja tagada koostoime, sidusus, kooskdla ja
vastastikune taiendavus.

Lamy juhitav kdrgetasemeline to60rihm soovitab tulevaste rahastamisprogrammide
kavandamisel ldhtuda vastastikku tdiendavatest, (ksteist tugevdavatest ja
koostalituslikest — sekkumispdhimdtetest, et toetada suutlikkuse suurendamist
piirkondades, kel tuleb innovatsiooni valdkonnas teistele jarele jduda #6 Rationalise the
EU funding landscape and achieve synergy with structural funds).

Komisjon kasutab ara selle pdlvkonna rahastamisprogrammide Uhisel rakendamisel
saadud kogemusi (nt tipptaseme mérgise kasutuselevétt”) ja keskendub koostoime
suurendamisele programmi kavandamisetapist alates, et mitmesugused vahendid ja
programmid hdlmaksid kogu innovatsiooniahelat. Selleks viiakse prioriteedid paremini
Uksteisega vastavusse; muudetakse kaasrahastamiskavasid paindlikumaks, et Uhendada
ELi tasandil vahendeid; parandatakse eeskirjade kooskfla (nt vOimalus tipptaseme
margist automaatselt kasutada). Tulevase programmiga toetatakse jatkuvalt poliitika
kujundamist.

3.6. Rahvusvahelise koostt0 tugevdamine

Rahvusvaheline koost60 teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas on oluline, et
meelitada ligi talente ja tagada juurdepads teadmistele, oskusteabele, vahenditele ja
turgudele kogu maailmas ja selleks, et tdhusalt lahendada tleilmseid probleeme ja tdita
iileilmseid kohustusi. Kuigi programmil ,,Horisont 2020 on lai rahvusvaheline haare ja
see on maailmale avatud, vahenes kolmandate riikide osalus vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga, mis tdhendab, et rahvusvahelist koostodd tuleb veelgi tihendada, et
pidevalt tOsta Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna tipptaset ja
suurendada konkurentsivéimet ning lahendada Gleilmseid Ghiskonnaprobleeme.

Euroopa Parlament soovitab konkreetsete meetmete abil véimalikult kiiresti suurendada
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna rahvusvahelist koost6dd, sh assotsieerunud
partnerite ja tirkava majandusega riikidega. Lisaks toob Euroopa Parlament esile
teadusdiplomaatia vaartuse. NOukogu jareldustes Kinnitati vastastikkuse pdhimdtte
tahtsust.

Lamy juhitav korgetasemeline toordhm peab seda samuti oluliseks (#10 Make
international R&I cooperation a trademark of EU R&l). Toorihm soovitab veelgi
soodustada rahvusvahelist koost6dd ja vdimaldada parimatel programmides osaleda ja
toetada koikide osalemist, mille aluseks on kaasrahastamine, milles osalevad
samavaéarselt ka partnerriigid.

Komisjon tunnistab teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna rahvusvahelise koost66
tugevdamise tdhtsust. Programmi ,,Horisont 2020* viimases to0programmis just sellele
keskendutaksegi. Kolmandate riikide puhul peaksid programmiga liitumise kriteeriumid
ja eeskirjad pdhinema teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna tipptasemel. Tulevase
programmi mdju hindamisel voiks kaaluda rahvusvahelise koost6d tihendamise eri viise
tagamaks, et ELi teadlased teevad teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas koost6dd
maailma parimate ja kdige sobivamate partneritega.

28 https://ec.europa.eu/research/soe.
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3.7. Avatuse suurendamine

Selles osas tuleb toetuda suurele edule, mida on saavutatud programmi ,,Horisont 2020
raames loodud teaduspublikatsioonide ja andmete laiemale teaduskogukonnale ja
avalikkusele kéttesaadavaks tegemisel. Praegu on programmi ,,Horisont 2020 raames
loodud teaduspublikatsioonidest avatud juurdepédésuga kéattesaadavad alla 70 % ja ei
tundu, et olukord paraneks.

Euroopa Parlamendi arvamuses pooldatakse avatud juurdepaasu pdhimotet ning Euroopa
teadusruumi ja innovatsiooni komitee leiab, et programmi ,,Horisont 2020 puhul on
taieliku avatud juurdepéasu poliitika selge viis, kuidas soodustada teadmiste liikumist.
N&ukogu jareldustes avatud teaduse siisteemile tilemineku kohta® antakse haid juhtnéore
tulevikuks ning ndoukogu jareldustes programmi ,,Horisont 2020* vahehindamise kohta
rohutatakse teaduse avatuse olulisust moju ja labipaistvuse suurendamisel.

Lamy juhitava kdrgetasemelise t66riilhma aruandes on labivalt osutatud avatud teaduse
(Ja eriti avatud juurdepaasu) edendamisele kui olulisele pdhimdttele, mille jargimine
peaks end dra tasuma (#3 Educate for the future and invest in people who will make the
change).

Komisjon jatkab avatud teaduse tegevuskava® toetava poliitika kujundamist. Programmi
,Horisont 2020“ rakendamisel saadud kogemustele tuginedes peaksid kdoik
publikatsioonid olema avatud juurdepddsuga ja kogu teave peaks olema leitav,
juurdepéasetav, ristkasutatav ja taaskasutatav (FAIR — Findable, Accessible,
Interoperable and Re-usable). Komisjon wuurib, kuidas kasutada jargmises
raamprogrammis avatud teaduse pdhimdtet tdiel mééaral &ra, et tOsta teaduse tipptaset,
saada kasu kodanike kaasatusest, parandada tulemuste korratavust ja suurendada
teadusandmete taaskasutamist.

3.8. Rahastamise ratsionaliseerimine

Programmi ,,Horisont 2020“ rahastamise ratsionaliseerimine on peamine tdiustamist
vajav valdkond. See kaib eriti partnerlusvahendite ja -algatuste kohta®. Sidusriihmad
juhivad téhelepanu sellele, vahendite ja algatuste paljusus muudab stisteemi keeruliseks
ja raskesti moistetavaks ning see v0ib pohjustada kattuvust. Praeguse partnerlusprojekte
hdélmava susteemi reformimine aitaks kasutada dra nende téielikku potentsiaali oluliste
poliitikaeesmérkide saavutamisel.

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi  vahehindamises margiti, et
kavandamisetapist alates on vaja suurendada koostoimet teiste ELi algatustega. Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudile ning teadmis- ja innovaatikakogukondadele
seatud eesmdarke saab téiustada selgete ja mdddetavate Ulesannetega; tuleb t&psemini
kindlaks maé&éarata, milline on teadmis- ja innovaatikakogukondade roll ELi
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas. Artikli 185 kohase hindamise kéigus leiti,

29 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/en/pdf.

%0 https://ec.europa.eu/research/openscience/.

1 Programmi ,,Horisont 2020 raames toetatakse lisaks tulevaste ja kujunemisjirgus tehnoloogiate
juhtalgatusele ning teadmis- ja innovaatikakogukondadele kahte suurde kategooriasse kuuluvaid
partnerlusi: need, mis hdlmavad peamiselt toostust, st artikli 187 kohased algatused ning avaliku ja
erasektori partnerlusprojektid ja lepingulised avaliku ja erasektori partnerlusprojektid; ja need, mis
hélmavad peamiselt lilkmesriike, st artikli 185 kohased algatused ning avaliku sektori partnerlused, ERA-
NET Cofund, EJP-Cofund ja (hise programmit66 algatused.
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et ELis on avaliku sektori partnerlusprojekte liiga palju ja et liiga paljude sarnaste
algatuste puhul puudub piisav sidusus avaliku sektori partnerlusprojektide vahel ja ka
konealuste projektide ning programmi ,,Horisont 2020 vahel. Artikli 187 kohase
hindamise kéigus leiti, et avaliku ja erasektori partnerlusprojektide tegevus tuleb
paremini kooskdlla viia ELi, riikide ja piirkondade poliitikaga, samuti soovitati labi
vaadata peamised tulemusnditajad. Lepinguliste avaliku ja erasektori partnerlusprojektide
hindamine néitas, et kdnealuste projektide omavahelist sidusust tuleb suurendada, samuti
tuleb  tagada koostoime teiste selliste algatustega nagu teadmis- ja
innovaatikakogukonnad.

Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee arvates on rahastamiskavade
ratsionaliseerimine eriti Kkiireloomuline Ulesanne, samal ajal kui avaliku sektori
partnerlusprojektid on olulised ELi ja riikide teadusuuringute ja innovatsiooni poliitika
kooskdlastatud rakendamiseks. Konkurentsivéime ndukogu jareldustes r6hutati samuti,
et praegune teadusuuringute ja innovatsiooni ststeem on liiga keeruline ning et koigi
partnerlusalgatuste puhul peaks olema olemas raamprogrammi rahastamisslsteemist
valjumise strateegia. Euroopa Parlament soovitab ELi rahastamissiisteemi lihtsamaks
muuta.

Lamy juhitav kdrgetasemeline t66rihm seab samuti prioriteediks ratsionaliseerimise nii
raamprogrammi raames kui ka selle valiselt ((#6 Rationalise the EU funding landscape).
Toorihm leidis, et teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamiskavade paljusus voib
tipptaset kahjustada, kuna soodustatakse konkurentsi teabe valdajate vahel. To6rihm
soovitab  jatta kdrvale (ks kolmandik teadusuuringute ja  innovatsiooni
rahastamiskavadest, vahenditest ja akroniimidest. Konkreetselt partnerlusprojektide
puhul soovitab toorihm, et ELi poolne kaasrahastamine peaks piirduma nende
partnerlusprojektidega, mis aitavad selgelt saavutada ELi poliitikaeesmarke, kusjuures
kaasrahastamise mehhanismi tuleks lihtsustada ja muuta paindlikumaks (#9 Better align
EU and national R&I investment). Peale selle soovitas to6rihm kasutada dleilmsete
probleemide lahendamisel sidusamalt teadmis- ja innovaatikakogukondi, lisades need
vahetult 2020. aasta jargsesse ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programmi (#3
Educate for the future and invest in people who will make the change)®.

Komisjon on nende hinnangutega ndus. Lihikeses perspektiivis tritab komisjon praeguse
programmi  kestuse jooksul tulemusi parandada iga-aastaste t6Okavade ja
tooprogrammide kaudu, vOttes arvesse vastavates hinnangutes esitatud soovitusi.
Pikemas perspektiivis uurib komisjon, kuidas ratsionaliseerida ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni vahendeid ja rahastamiskavasid toetusesaajate seisukohast nii, et see ei
kahjusta tema poliitikaeesméarkide saavutamist. Tulevane Euroopa innovatsioonindukogu
oleks v@imalus innovatsioonialaste toetuskavade tdiustamiseks.  Vdimalikud
teadusuuringute ja innovatsiooni alased poliitikaeesmargid vdiksid olla teadmis- ja
innovaatikakogukondade kujundamise aluseks, et neil oleksid selgemad eesmargid,
paraneks suhtlus ja moju.

Ka kavatseb komisjon tulevase programmi mdju hindamise kaigus uurida viise, kuidas
partnerlusprojekte (sh teadmis- ja innovaatikakogukondi ning tulevaste ja
kujunemisjargus tehnoloogiate juhtalgatusi) ratsionaliseerida ja siduda neid ELi tulevaste

%2 Korgetasemelise  toorihma aruandes, milles Kkasitletakse ~Euroopa  Innovatsiooni- ja

Tehnoloogiainstituuti, osutati selgele vajadusele tugevdada kdneluse instituudi peakorteri juhtivat rolli
teadmis-  ja innovaatikakogukondadele  jagatud teenuste  ja  teadmiste osutamisel.
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf).
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teadusuuringute ja innovatsiooni alaste poliitikaeesmarkidega ja strateegiliste
prioriteetidega. Komisjon kaalub strateegilise protsessi osana nditeks vOimekuse
taiendavust; asjakohasust EL.i, liikmesriikide, t6dstuse ja muude sidusrihmade vahel
kokku lepitud poliitiliste prioriteetide seisukohast; paindlikkust; juba algusest peale
arvesse voOetud valjumisstrateegiaid; ning seda, kuidas saavutada mdju, mida ei ole
Uksnes raamprogrammi kaudu véimalik saavutada.

4. VALJAVAADE

Seni on programm ,,Horisont 2020 olnud ELi edulugu, mille ELi tasandi lisavdértust ei
saa eitada. Vottes arvesse vahehindamise positiivseid jareldusi, sidusrihmadelt saadud
tagasisidet ja Lamy juhitava kdrgetasemeline t06rihma arvamust, et programmi on vaja
arendada, mitte revolutsiooniliselt muuta, on vaja raamprogrammi veelgi viimistleda ja
optimeerida, mitte radikaalselt muuta.

Komisjon ndustub Lamy juhitava kdrgetasemelise t66riilhma soovitustega ja votab neid

vajaduse korral arvesse jargmise raamprogrammi kujundamisel, et seada teaduse ja
innovatsiooni valdkonna uleilmse juhtpositsiooni tagamiseks suuremad eesmargid.
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