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1. BEVEZETES

A kutatas és innovacio (K+I) dontd jelentdséggel birnak az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi
modell és értékek, valamint Eurdpa globalis versenykeépességenek fenntartasa
szempontjdbol. Ez fokozattan igaz egy olyan gyorsan valtozo vilagban, amelyben
sikerlink egyre kevésbé a természeti erdforrdsok kiaknazasatol vagy a a bérek
leszoritasatdl, mint inkabb a tudés létrehozasatol és annak innovaciova torténd gyors
atalakitasatol fiigg. A jovOben is fenntarthaté novekedés egyediili forrasa a K+I-be
torténd jelen idejli befektetés lehet.

A ,Horizont 2020” uniés kutatasi és innovacids keretprogram (2014-2020) e cél
elérésének egyik kulcsfontossagl unios eszkdze. Annak célja a gazdasagi ndvekedés
0sztonzése és a munkahelyteremtés a K+1-vel vald pérositas, a kivalo tudomany és az
ipari vezetd szerep elomozditasa, valamint a tarsadalmi kihivasok kezelése révén.

A mindségi jogalkotasi irinymutatassal' 6sszhangban a Bizottsag szolgalatai elvégezték
a program végrehajtdsanak elsd harom éve alatt elért eldrehaladds atfogd idokozi
értékelését’. Az érdekelt felek rendkiviil erételjes reakeiodt adtak az id6kozi értékelésrol
folytatott nyilvanos konzultaciora tébb mint 3500 valaszaddval és 300-on felili részletes
allasfoglalassal.

Harom tovabbi 6nallo id6kozi értékelés targyat az Eurdpai Innovécios és Technoldgiai
Intézet (EIT)%; Az Eurépai Uniérol miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 185. cikke
alapjan létrehozott kozszektoron belili tarsulasok (P2P-k)*; valamint a koz- és
maganszféranak az EUMSZ 187. cikke alapjan létrehozott (kdzds vallalkozasokon
keresztiil végrehajtott) partnerségei (PPP-k)° képezték. Kiilon fiiggetlen szakértdi
csoportok szintén elvégeztek egy félidos felulvizsgalatot a kdz- és maganszféra kilenc
szerz8déses partnerségével® és a Kozos Kutatokozpont egyik kozvetlen cselekvésével’
kapcsolatban.

Az 1d6kozi értékelés biztositotta a Pascal Lamy altal elnokolt, az uniés K+1 programok
hatasanak maximalizalasat vizsgalo fliggetlen magas szintli csoport (magas szintli Lamy-
csoport) jelentésének és eléretekintd ajanlasainak® alapjaul szolgélé bizonyitékokat.

A Horizont 2020 létrehozasarol sz6l6 rendelet’ 32. cikkének megfelelden e kozlemény
célja, hogy az wunios intézmények figyelmébe ajanlja az atfogd értékelés f0
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megallapitasait (2. pont) és az abbol szarmazo6 tapasztalatokat (3. pont). Ez magaban
foglalja a jovdbeli javitasi lehetdségeket és lehetséges iranyvonalakat, ideértve a magas
szintli Lamy-csoport hatdsok maximalizalasara tett ajanlasaira adott els6 valaszokat is.

2. A HORIZONT 2020 IDOKOZI ERTEKELESENEK FO MEGALLAPITASAI

A tobbi unids intézmény elfogadta az 1dokozi értékelés megallapitasait: az Europai
Parlament (EP)™, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag (EGSZB)", a Régidk
Bizottsaga (RB)*? és legutdbb a Versenyképességi Tanacs a Tanacs 2017. december 1-jei
kovetkeztetései™® utjan. A tagallamok szintén elfogadtak egy véleményt az Eurdpai
Kutatasi Térséggel és Innovéciéval Foglalkozé Bizottsag (ERAC) keretében®. A kozos
allaspont az, hogy a Horizont 2020 végrehajtasa nagyrészt sikeres.

A Horizont 2020 vonzé és relevans. A résztvevok a legkivalobb eurdpai és Eurdpan
kiviili intézményektol és vallalatoktol érkeznek, a tudomanyagak széles korét lefedve. Az
érdekelt felek rendkivil elégedettek a programmal, mint azt a program éles versenyt
tdmaszto palyézati felhivésai iranti lankadatlan érdekl6dés is mutatja. A Horizont 2020
résztvevoinek tobb mint fele Gj szereplé az el6z6 7. keretprogramhoz képest. Az
ipari részvétel ndvekedett, minek korében az ipari és alaptechnolégidkra, valamint a
tarsadalmi kihivasokra szant koltségvetés 23,9%-a, béven a 20%-os célkitlizés feletti
aranya kerll kkv-khoz. A Horizont 2020 rugalmassagot mutatott az olyan politikai
prioritdsok, mint a migracio alakulasara, illetve az Ebola- és Zika-jarvanyok kitéréséhez
hasonlo vészhelyzetekre vald reagalasban.

A program egyediilallé egyiittmiikodési és halozatépitési lehetoségeket kinal. A
Horizont 2020-hoz k6t6dé tudomanyos publikaciok egyotode a tudomanyos vilag és a
maganszféra kozotti egyiittmiikodés eredménye. A Horizont 2020 keretében tobb
tudomanyterileteken &tivelé publikacio sziiletett, mint a hetedik keretprogramban. A
maganszférat és a Bizottsagot kutatasi és innovacidés menetrendek kdzos kialakitasaban
egyuttmikodésre késztetd szerzédéses PPP-k hozzaadott értéke az agazatkozi
egyiittmiikodés megerdsitésében és az innovacio 6sztdnzésében rejlik.

A Horizont 2020 jé uton halad ahhoz, hogy jelentés mértékben hozzajaruljon a
munkahelyteremtéshez és a novekedéshez. Jollehet a Horizont 2020 kevesebb mint
10%-at teszi ki a K+F-re az EU-ban forditott 0sszes kdzkiadasnak, a makrogazdasagi
modellek azt vetitik elére, hogy annak tarsadalmi-gazdasagi hatasa 2030-ig a 600
milliard EUR és 179 000 munkahely korili tartomanyban lesz™. Az ezenfeliil timogatja

10 EP T8-0253/2017, JELENTES a Horizont 2020 keretprogram végrehajtasanak értékelésérél a program
1dokozi értekelésének és a 9. keretprogramra iranyul6 javaslat tekintetében
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az unios szakpolitikai célkitlizések elérését is a kivald tudomany, az ipari vezetd szerep
és a tarsadalmi kihivasok sajat kozéppontjaba allitasaval®.

A Kivalésag mint f6 alapelv biztositja a mindséget. Az a korulmeny, hogy a
finanszirozéas odaitélésének fO kritériuma a kivalosag, segitett abban, hogy a Horizont
2020 elsé tudoményos publikacioit a vilag atlaganak kétszeresét eléré mértékben
idézzEék. A program révén eldallitott szabadalmaknak magasabb a mindsége és valdszint
uizleti értéke, mint a mashol eloallitott hasonldé szabadalmaknak. A Horizont 2020 mar
mintegy 17 Nobel-dijast tamogatott.

Az ugrasszeri egyszerisités kifizetodott. A bevezetett nagyardnyu egyszeriisitési
intézkedések (példaul egyseéges szabalyrendszer, a tadmogatasi megallapodasok
elektronikus aldirasa, résztvevoi portal a résztvevokkel valo egyablakos kapcsolattartas
eszkozekent, egyseges visszatéritési rata, kozvetettkdltség-atalany) nagymértékben
visszaszoritottdk az adminisztrativ terheket €és koltségeket, jelentdsen csokkentve ezzel a
tamogatasok odaitéléséhez sziikséges id6t (amely 110 nappal révidebb, mint a hetedik
keretprogram esetében). Az érdekelt felek méltanyoljak az egyszertsitett finanszirozasi
modellt, amely nem csokkentette a kedvezményezettek &ltali tarsfinanszirozas szintjét.

A Horizont 2020 egyértelmiien uniés hozzaadott értéket teremtett. Az méret,
valaszték- és sebességgazdasagossagot hoz magaval a K+I nemzeti és regionalis szintii
tamogatasahoz képest, és ezaltal néveli az EU mint kutatasi és innovacios helyszin
vonzerejét. A program kiegészitd jellege (vagyis hogy nem szoritja ki a nemzeti
finanszirozast'") rendkiviil erbteljes. Az olyan egyéni kedvezményezettes programrészek,
mint a kkv-tamogat6é eszkoz, az EKT és a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések, a
paneuropai verseny és az altaluk a nemzeti K+l rendszerekre kifejtett strukturalis hatasok
réveén teremtenek unios hozzaadott értéket.

A Horizont 2020 megfelelé ar-érték aranyt nydjt. A Horizont 2020 adminisztrativ
terhe kisebb, mint a hetedik keretprogramé, koszonhetéen a program végrehajtasa
szakositott végrehajtd tigynokségre torténd kiterjedt atruhazasanak és a Horizont 2020
kdz0s tamogatasi kdzpontjan keresztil megvalosuld dsszehangolt végrehajtasnak. Az
adminisztrativ kiadasok az 5%-os célkitlizés alatt vannak. Azok kiilondsen alacsonyak a
végrehajto ligynokségek és az EIT esetében.

A Horizont 2020 keretében tdmogatott partnerségi kezdeményezések értékelései
megmutatjak, hogy azok mennyire hatékonyak jelentés tovabbi koz- és
maganforrasok mozgésitasdban és a K+l prioritdsok Eurdpa-szerte torténé
0sszehangolasaban.

Az EIT idokozi értékelése megallapitotta, hogy az EIT hozzajarul az EU innovacios
kapacitasaban tapasztalhat6 strukturalis hidnyossagok kezeléséhez. Az EIT tudomanyos
és innovacids tarsulasai (TIT-ek) unios hozzéaadott értéket teremtenek az oktatds, a
kutatas és az innovacio kodzotti szoros és hatékony, a globalis kihivasok sokrétii halmazan
ativeld kapcsolatok Osztonzése altal. Az EIT biztosit platformot a TIT-ek létrehozasahoz
és novekedéséhez, amelyek oktatdsi programjai a miiszaki tudéast a vallalkozoi és
innovacios oktatassal, a vallalkozasokhoz valo kdzvetlen hozzaféréssel és a nemzetkozi
mobilitassal 6tvozik.

18 A fenntarthato fejlodéssel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasi célkitiizések mindazonaltal még
nem valdsultak meg, ezért az er6feszitések fokozasara kertilt sor az utols6 munkaprogramban.
" SWD (2017) 220 A Horizont 2020 mélyrehat6 id6kozi értékelése, 8.2.2.3. pont, 114. o.



A 185. cikk szerinti kdzszektoron bellli tarsulasok, példaul az Eurostars2, a kdzds
balti-tengeri kutatasi program (BONUS), hosszi tava K+l partnerségeket, valamint a
kutatasfinanszirozok és a kormanyok kozotti halozatokat teremtettek, hozzajarulva ily
médon az Europai Kutatdsi Térséghez (EKT). Az emlitett tarsulasok jelentds
beruhazéasokat vonnak be a transznaciondlis kutatasi projektekbe fontos szakpolitikai
terlileteken, egyre globalisabb tevékenységi korrel. A koz- és maganszféra 187. cikk
szerinti osszes partnerségének, példaul a Tiszta Egbolt 2-nek és a Bioalapl
Iparagaknak (BBI), egyrészt az jelenti a f6 erdsségét, hogy stratégiai ipari partnereket
képesek megszdlitani és mozgdsitani az Unié szempontjabol prioritast élvezd intézkedési
teriileteken, hatarokon ¢és tizleti agazatokon dativelden, masrészt pedig kozvetlen
hozzajarulasuk a versenyképesseghez és az unios szakpolitikai célokhoz. E partnerségek
Osszekapcsoljak az innovécids ciklus  kilonbozé  tevékenységeit, ¢és segitenek
megsziintetni a megfeleld dgazataikban tapasztalhatd széttagoltsagot azaltal, hogy olyan
versenyt megel6z0, tartds egylittmiikodési haldzatokat hoznak I1étre, amelyek
0sszehozzdk az egymassal korabban kapcsolatban nem allo érdekelt feleket. A
szerz6déses PPP-krol, mint amilyenek példaul A jové tlizemei (FoF) és az
Energiahatékony épuletek (EeB), megallapitast nyert, hogy azok nagyjabdl elérték
céljaikat, rugalmasak, azokat hatékonyan iranyitjak, és hogy azok 6sszehozzak a {6 ipari
partnereket az EU altal vezérelt stratégiak keretében, az ipar altal elvégzendd feladatok
egységes ¢értelmezésével, valamint magas szintii atldthatosaggal és nyitottsaggal a
részvételt illetGen, ideértve a kkv-kat is.

3. A JOVOBELI KERETPROGRAMOK HATASANAK MAXIMALIZALASAT SZOLGALO
TAPASZTALATOK

Az atfog6 1dokozi értékelés f6 célja az volt, hogy az erdsségek €és hianyossagok elemzése
alapjan tapasztalatok lesziirésére keriiljon sor a jovOre nézve. E tapasztalatok segiteni
fognak a Horizont 2020 annak utolsd harom évében (2018 és 2020 kozott) torténd,
valamint az EIT és a 185., illetve 187. cikk szerinti kezdemenyezések végrehajtasanak
javitasaban.

Az elvégzett Osszetett értékelés a 2020 utani iddszakra vonatkozd Uj keretprogram
kidolgozasahoz felhasznalhatd hosszabb tavi tapasztalatokkal is szolgél'®. A 2018-2020-
ra vonatkozo utolsd6 Horizont 2020 munkaprogram mar teszteli a hosszu tavra nyert
tapasztalatok kezelésére kialakitott megoldasok némelyikét, ideértve a jovobeli Eurdpai
Innovacios Tanacs kisérleti szakaszat és az egyes terlileteken a koltség-visszatérités
alternativajaként szolgdlo egyOsszegli talany hasznalatat.

A kovetkezokben a fObb tapasztalatok és a javitasra szorulo teriiletek Gsszefoglalasara
kerdl sor.

3.1. Ambiciézusabb befektetés

A Horizont 2020-r6l megallapitast nyert, hogy az alulfinanszirozott — a Horizont 2020
megnovekedett vonzereje és folyamatos relevancidja nagymértékli tuljelentkezéshez
vezetett (a sikerarany csak 11,6%-0s a hetedik keretprogram 18,5%-ahoz képest).
Tovabbi 62,4 milliard EUR-ra lett volna sziikség a fliggetleniil a szigort mindségi
kiszob felettire ertékelt Osszes palyazat finanszirozadsdhoz. Ez az alulfinanszirozés
alternativ koltséget jelent Eurdpa sokat igéréd K+I potencialja szamara, €és az eréforrasok

8 SWD (2017) 220 A Horizont 2020 mélyrehat6 id6kozi értékelése, 12. pont, 186. o.

4



elvesztegeteset jelenti a palyazok szempontjabol (akik kortlbeltl évi 636 millié EUR-t
koltottek a palyazatok elkészitésére'®).

A Horizont 2020 idékozi értékelésére valaszul az Eurdpai Parlament —a Régiok
Bizottsaganak tamogatasaval — hasonloképpen tébbek kdzott arra hivja fel az EU-t, hogy
ne csokkentse a Horizont 2020 koltségvetését, és hogy legalabb 120 milliard EUR-ral
lassa el a kovetkezd programot. Az ERAC a koltségvetés és a célkitlizések kozotti
aranyossag biztositasat kéri. A Tanacs kovetkeztetési hasonloképpen a K+I prioritdsanak
az Osszes relevans unids szakpolitikdn ativeld biztositdsanak és a jovobeli program
jelentds forrasokkal torténd ellatasanak sziikségességét hangsulyozzak.

A magas szintii Lamy-csoport a K+l prioritdsanak biztositasara és az unids és tagallami
koltségvetésekben nagyobb forrasok K+I-hez torténé csoportositasara tesz ajanlasokat. A
csoport allaspontja szerint a 2020 utani program koltségvetésenek megkétszerezése a
legjobb befektetés, amelyet az EU eszkozdlhet annak érdekében, hogy dsszhangba hozza
a befektetést az EU 6 versenytarsainak befektetéseivel, és raébredjen a magas minéségii
finanszirozatlan palyazatokban rejlo, jelenleg elvesztegetett lehetoségekre (vagyis hogy a
magas mindségii palyazatok legalabb 30%-anak finanszirozasat tiizze célul).

A Bizottsdg tudomasul veszi a magas szinti csoport és mas unios intézmények arra
vonatkozd felhivasat, hogy — a jelenlegi program erésségeire és az unids hozzaadott
értekre tekintettel — fektessen tobbet a K+I-be a jovObeli keretprogramon keresztiil. A
K+l uni6s finanszirozasat ambicidzus nemzeti és regionalis finanszirozassal kell
kiegésziteni az uniés GDP 3%-anak megfelel6 K+F befektetési célkitiizés eléréséhez.

3.2. Az egyszeriisités folytatasa

A Horizont 2020 jelentdés elorehaladast ért el az egyszertsités terén a hetedik
keretprogramhoz képest, de az egyszeriisités egy folyamatos fejlesztéseket igényld, soha
véget nem €rd folyamat.

Az uniods intézmények tudomasul veszik és méltanyoljak az egyszeriisités terén tett
jelentds elérelépéseket, és ugyanigy hangsulyozzak a folytatas szikségességet. Az
EGSZB az egyszeriisitésben a palyazoi kor kibdvitésének lehetdségét 1atja, mig az ERAC
még felhasznalobaratabb eszk6zok eés szabalyok kialakitasanak mddjaként tekint a
folyamatos egyszertsitésre.

A magas szinti Lamy-csoport célja, hogy az EU a vilag legvonzébb K+l
finanszirozojava valjon (#7 Tovabbi egyszeriisités). Ez a hatds folyamattal szembeni
radikalis eldnyben részesitését vonja maga utdn, példaul a dokumentalas
minimalizalasaval, a palyazati felhivasok rugalmasabba tételével (az eszkdzok
megvalasztasat és a koltségszamitast illetden is) és a K+I konzorciumokon beliil a
valtoz6 trendekhez és 1j lehetdségekhez vald alkalmazkodéssal. A csoport véleménye
szerint merlegelni kell a jelentéstételi kotelezettsegek merséklése es a projektek hatdsaira
vonatkoz6 folyamatos és valds idejii adatok rendelkezésre allasa kozott.

A Bizottsag folytatja az egyszertisitési folyamatot tobbek k6zott a Horizont 2020 utolsé
munkaprogramjaban szerepld kisérleti fellépések révén, és e kisérletek tapasztalataitol
fluggéen a Bizottsag tovabbi egyszerisitésére fog torekedni a gyorsabb innovacios
ciklusok és az alacsonyabb adminisztrativ terhek tdmogatasa érdekében. A Bizottsag e

9 SWD (2017) 220 A Horizont 2020 mélyrehaté idékozi értékelése, 7.3.2. pont, 60. o.



célbol meg fogja vizsgalni az aldbbiakkal kapcsolatos lehetéségeket: a jelenlegi
valoskoltség-visszatéritési rendszer egyszerisitése; a rendes szamviteli eljarasok
elfogadasanak ndvelése, az egyOsszegli atalanyon alapuldé projektfinanszirozas
hasznalatanak ndvelése a tevékenységek elvégzésével ¢és egyéb egyszerlsitett
finanszirozasi formakkal szemben; a palydzatok elkészitéséhez és benyujtasahoz
kapcsolodo terhek csokkentése; a tdimogatasok odaitéléséhez sziikséges id6 csokkentése;
a palyazoknak adott visszajelzések javitasa.

3.3. Az attoro innovaciok tamogatasa

Részben az unids keretprogramoknak koszonhetéen Eurdpa egy globalis tudomanyos
nagyhatalom. Az innovacio terén azonban nem ugyanilyen szinten teljesit. A Horizont
2020 1dokozi értékelése azonositott néhany lehetéséget az attérd, piacteremtd innovaciok
tdmogatasa terén, de megallapitja, hogy e tdmogatast jelentésen meg kell erdsiteni;
példaul csak a tdAmogatasban részesiilo vallalkozasok viszonylag kis szaménak szdrmazik
elénye a Horizont 2020 pénziigyi eszkozeibél®. Ez akadalyozhatja a fiatal innovativ
vallalkozasok eurdpai és nemzetkdzi szinthez valo felzarkdzasat.

Az Eurodpai Parlament ugyanigy hangsulyozza az innovécié tdmogatasanak fontossagat
altalaban, valamint a forradalmi innovacidok és a névekedés fontossagat kuléndsen, mig a
Tanacs kovetkeztetései az innovacios értéklanc egésze tdmogatasanak fontossagat emelik
ki, ideértve a fokozottan kockazatos forradalmi technoldgiékat is, mikézben az esetleges
jovobeli Europai Innovacidés Tanacsnak az attdéré innovaciokat €és az innovativ
vallalkozasok novekedését kell tdmogatnia. A Regiok Bizottsaga és az ERAC
veleményei ugyanezen az allasponton vannak.

A magas szintli Lamy-csoport az innovacio (példaul technolégiai, tarsadalmi, zleti
modell) valamennyi unids szakpolitikai teriileten ativeld tamogatasat javasolja. Ez
kilonosen olyan kdzos szabalyozasi keretet teremt majd, amely elémozditja a vallalkozoi
szellemet, az eurdpai ipar versenyképességét a globalis piacon és Europa vezetd szerepét
a jelenlegi ipari forradalomban (#2 Egy jovObeli piacokat teremtd valodi unids
innovacios szakpolitika létrehozasa). A Lamy-csoport a gyors ndvekedési potenciallal
rendelkezd innovativ otletek elémozditasat és az azokba vald befektetést javasolja az
Eurdpai Innovacios Tandcson keresztll, amely jogosult — méretiikt6l, agazatuktol vagy
érettségiiktol fiiggetleniil — olyan kockazatos innovéciokat felmutatd vallalkozokba és
vallalkozasokba fektetni, amelyek gyors ndvekedési potenciallal rendelkeznek kiilonbdzo
technoldgiak és tudomanyagak metszéspontjaban. A Lamy-csoport arra is javaslatot tesz
(#4 Az unids K+I program nagyobb hatasra szabasa), hogy az Eurdpai Innovacios Tanacs
dolgozzon ki Uj palyazatértékelési és -kivalasztasi eljarasokat a fokozottan kockazatos,
magas szintli megtériiléssel jar6 projektek jobb megragadasa érdekében, vezessen be
nagyobb rugalmassagot a tamogatasok kezelésében (,,stop & go” jellegi dontések), és
tolerélja a hibakat.

A Bizottsag elismeri a piacteremtd innovaciok ndvekvéd jelentéségét®, és szamba fogja
venni azok tovabbi jovobeli tdmogatisanak modjait a digitalis egységes piac, az
energiaunié ¢és a tékepiaci uni6 teriiletén jelenleg folyamatban 1évé fellépésekre épitve.
Az eurdpai kockazati téke az USA-beli szint egyotodének felel meg. A kozosségi és
digitalis gazdasdg 0j generacios vallalkozasai foként az USA-bOl és Azsiabol

20 SWD (2017) 220 A Horizont 2020 mélyrehat6 id6kozi értékelése, 8.2.2.3. pont, 111. 0., és 8.2.3.3. pont,
123. 0.
21 SWD (2017) 220 A Horizont 2020 mélyrehaté idékozi értékelése, 8.2.2.3. pont,



szarmaznak. A Bizottsag mar lépéseket tett egy iparpolitika kialakitasa, az unids ipar
digitalizalasa és a kdzosségi gazdasag megteremtése felé?.

Az innovaciok kkv-tamogatd eszkoz, egylittmiikodésen alapuld projektek és a koz- €s
maganszféra partnerségei révén torténd tamogatasa terén mara elért eredmények alapjan
a jovobeli keretprogram gyorsabban és rugalmasabban kell tdimogatéast nytjtania. Annak
ki kell akndznia a tdmogatasok és pénziigyi eszkozok kiegészité jellegét annak
érdekében, hogy vonzova tegye magat a fiatal és gyorsan novekvO innovativ
vallalkozésok eldtt, és felzarkdztassa azokat a nemzetkodzi és eurdpai szintekhez, hogy
javitsa a K+l eredmények piaci elterjedését, és hogy felgyorsitsa az innovaciok
terjesztését. A célnak annak kell lennie, hogy Eurdpa a piacteremtd innovacioé élvonalaba
keriiljon. E célbol a Horizont 2020 utols6 munkaprogramja elinditotta a jovobeli Europai
Innovaciés Tandcs els6 kisérleti szakaszat. Az ezen elsd szakaszbdl nyert tapasztalatok
az innovatorok kozelmultban Iétrehozott magas szintli munkacsoportjét(')123 érkez6
stratégiai tdmogatassal egylitt alapul szolgdlnak majd a teljes értékii Europai Innovacios
Tanéaccsal kapcsolatos tovabbi dontéshozatalhoz.

3.4. Nagyobb hatés kildetésorientaltsag és polgéari részvétel révén

Az 1dOkozi értékelés ramutat a nagyobb hatas és a polgarok szélesebb korti
megszolitasanak sziikségességére?’. Ez nem csak a K+l tarsadalmi és technolégiai
kihivasok kezeléséhez valé hozzajarulasaval kapcsolatos tajekoztatds javitasa
szempontjabol fontos; a polgaroknak, fogyasztoknak és végfelhaszndloknak a program
menetrendjének meghatarozasaba (annak kozos kialakitdsdba) és a program
végrehajtasaba (annak k6zos megvalositasaba) torténd bevonasa tobb innovacidhoz vezet
a felhasznaldkozpontl innovacid es az innovativ megoldasok iranti kereslet élénkitése
révén. Ez egy hataskozpontubb, kiildetésorientaltabb megkozelités jovébeli
elfogadasanak lehetdségére is hatassal lesz majd®®. A Horizont 2020 munkaprogramjai
mar kovezik az utat a kiildetésorientaltsag el6tt, a kiemelt teriileteket hasznalva
ugrodeszkakent.

Valamennyi unids intézmény hangsulyozza a polgarok szélesebb korii bevonasanak és a
keretprogram hatdsa maximalizaldsanak jelentOségét. A Régiok Bizottsaga rendkiviil
hatarozottan 0sztonzi egy kiildetéseken alapuld uj, kiegészitd jellegli megkozelités
elfogadasat. Az ERAC és a Tanacs kOvetkeztetései ramutatnak a tarsadalom jobb és
folyamatos tajékoztatasanak szikségességére, €s egy kildetésorientalt megkozelités
megvizsgalasara szdlitanak fel.

A magas szintii Lamy-csoport tobb ajanlasaban is felhasznélja ezen elemzést. Olyan K+l
kildetések meghatarozasat javasolja, amelyek magukban hordozzdk az atalakulas
lehetdségét, ¢és amelyek szamos szereplét ¢és befektetét mobilizdlnak sajat
megvaldsitasukra, tobbek kdzott az innovaciokkal kapcsolatos kdzbeszerzések Utjan (#5
Kildetésorientalt, hataskdzponti megkdzelités elfogadasa a globalis kihivasok
kezeleésére). A Lamy-csoport az ENSZ fenntarthaté fejlesztesi celjait javasolja

111. 0., 65 8.2.3.3. pont, 123. o.

Az Europai Uni6 iparpolitikai stratégiaja, lasd: COM(2017) 479

2 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg

% Ezt a hetedik keretprogram utélagos értékelését elvégzé magas szintli szakértéi csoport ajanlésa is
tdmogatja: ,,A tudomany keriiljon kdzelebb a polgarokhoz”; COM(2016) 5 final.

% Ugyanott: ,,A kritikus kihivasokra és lehetdségekre vald Gsszpontositas, globalis Gsszefliggésben”
COM(2016) 5 final.
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felnasznalni e kildetések meghatarozasanak globalis referenciakereteként. Allaspontja
szerint a nyilvanossagot is be kell vonni a kildetések meghatarozasaba, és tobb civil
tudomanyra van sziikseg (#8 A polgarok mobilizalasa és szerepvallalasa). Az uniés K+1-
vel kapcsolatos hatékonyabb, példaul a K+I eredményeinek és hatasainak szélesebb korti
kommunikalasan alapulé markaépités mellett érvel (#11 A hatds megragadasa és jobb
kommunikalasa). Az innovacio élénkitésére a Lamy-csoport azt javasolja, hogy az
agazati szakpolitikdk teljes meértékben tegyék magukéva az innovacidval kapcsolatos
szakpolitikai dontéshozatalt. Nagy jelentGséget tulajdonit annak, hogy egy programot a
célkitlizés €s a hatas vezéreljen az eszk6zok helyett egy finomhangolt palyazatértékelési
rendszerrel és nagyobb rugalmassaggal (#4 Az uniés K+l program nagyobb hatéasra
szabasa).

A Bizottsag a Horizont 2020 utols6 munkaprogramja révén mar hasznositja a hatassal és
a polgarok megszolitasaval kapcsolatos tapasztalatok némelyikét (példaul egyértelmiibb
hataskimutatasok és a kutatdsi eredmények megerdsitett terjesztése és kiaknazasa utjan).
A jovobeli programot kezdettol fogva az egyértelmli beavatkozasi logika ¢és a
differencialt palyazatértékelés koré kell épiteni. Az egyértelmii és — amennyiben
gyakorlatilag kivitelezheté — mennyiségileg meghatarozott varhatdé hosszu tavu
hatasokbol, kozéptavi eredményekbdl és révid tdva outputokbdl fog kiindulni az unids
szakpolitikai prioritasokat, az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljait és a Parizsi
Megéllapodas végrehajtasat timogatva.

Az 1d6kozi értékelés eredményei alapjan és a Horizont 2020 2018-2020-ra vonatkozd
munkaprogramjainak hatalyat és iranyvonalat figyelembe véve a kovetkezd program
(tudoményos, technologiai, tarsadalmi stb.) K+l kildetéseinek nagyobb hatassal kell
jarniuk, jobb tajékoztatidst kell nyujtaniuk, és rendszerszinti megkozelitést kell
0sztonoznilk. Azoknak kezelniiik kell az unids szakpolitikai célkitiizéseket, meg kell
ragadniuk a nyilvanossag képzeletét (parbeszédet kell kezdeményezniiik az emberekkel
az értékekrdl, be kell vonniuk Oket a folyamatba, és biiszkévé kell tenniiik Oket
europaisagukra), kapcsolatokat kell teremtenitik a tudomanyagak és az adgazatok kozott,
¢s tul kell 1épniiik a jelenlegi lehetdségeken.

3.5. A maés unios finanszirozasi programokkal és unios szakpolitikakkal
fennall6 szinergiak fokozasa

Mar léteznek szinergidk a Horizont 2020 és mas unios programok, példaul az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok), az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
(ESBA), kilkapcsolati eszkdzok, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz és kozos
agrarpolitika kozott. E szinergidkat azonban tovabb kell erdsiteni, és azokat
hatékonyabba és eredményesebbé kell tenni®. Kiléndsen az esb-alapokkal és az
intelligens szakosodési stratégiakkal®’ kialakitott szinergikra épitkezve az elmult
évtizedben a gyengébben teljesitd régiokban kiépitett K+I kapacitasok jobban
kihasznalhatok lennének a keretprogram altal tdmogatott projektek esetében és a
transznacionalis K+I hal6zatokban és tevékenységekben val6 részvétel novelésére.

Az Europai Parlament véleménye nagy jelentdséget tulajdonit az unids finanszirozasi
programok kozotti szinergiaknak, amelyeket elengedhetetlennek tart a beruhazéasok

% Ezt a hetedik keretprogram utélagos értékelését elvégzé magas szintii szakértéi csoport ajanlésa is
tdmogatja: ,,a kutatasi és innovacios eszkdzok egymashoz igazitdsa”; COM(2016) 5 final.

27 COM(2017) 376 Az innovaci6 megerSsitése Eurdpa régidiban: az ellenalloképes, inkluziv és
fenntarthatd névekedés stratégiai



hatékonyabba tételéhez, kiakndzva kulondsen az intelligens szakosodasi stratégiakat. A
Parlament a jovobeli keretprogram és mas célzott unids alapok kozotti szinergidk
fokozasara szdlit fel a K+1-t tamogatandd. Az ERAC véleménye szerint az esb-alapok és
a keretprogram kozott a szinergidkat rendszerszinten kell kialakitani, mar a programozasi
szakaszban. A Tanacs kovetkeztetései hasonloképpen szinergidk, koherencia,
Osszeegyeztethetdség és kiegészito jelleg kialakitasara szolitanak fel.

A magas szinti Lamy-csoport kiegészitd jellegli, egymdst kolcsondsen erdsitd ¢és
interoperabilis beavatkozasi logikdkkal rendelkezd jovobeli finanszirozasi programok
kidolgozasat javasolja az olyan régiokban torténé kapacitasépités tamogatasa érdekében,
amelyek az innovacié szempontjabol a felzarkdzasi szakaszban vannak (#6 Az unids
finanszirozési kornyezet €szszeriisitése és szinergia kialakitasa a strukturalis alapokkal).

A Bizottsdg hasznositani fogja a finanszirozasi programok jelenlegi generaciojanak
kozos végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokat (példaul a kivalésagi pecsét®®
bevezetése), és arra fog 0Osszpontositani, hogy a mar a program Kidolgozasanak
szakaszatol kezdve fokozza a szinergiakat annak biztositasa érdekében, hogy az eszk6zdk
és programok tarhaza az innovacids lanc egészét lefedje. Ezt ugy fogja megtenni, hogy a
prioritdsokat nagyobb 0Osszhangban hozza egymassal; rugalmasabba teszi a
tarsfinanszirozasi rendszereket az er6forrasok unids szintii 6sszevonasa érdekében; és
javitja a szabalyok Osszeegyeztethetoségét (példaul a kivaldsagi pecsét automatikus
alkalmazasanak lehetdvé tételével). A jovobeli program a szakpolitikai dontéshozatalt is
tovabb tamogatja majd.

3.6. A nemzetkozi egyiittmiikodés megerdsitése

A K+ teriiletén a nemzetkozi egyiittmiikodés elengedhetetlen a tehetséghez, tudashoz,
know-how-hoz, létesitményekhez és piacokhoz vald globalis hozzaférés biztositasahoz, a
globalis kihivasok hatékony kezeléséhez és a globalis kotelezettségvallalasok
teljesitéséhez. Jollehet a Horizont 2020-at széles korti nemzetkozi tajékoztatas és a vilag
fele vald nyitottsdg jellemzi, a harmadik orszagbeli részvétel csokkent a hetedik
keretprogramhoz képest, és ezért tovabb kell fokozni a nemzetkozi egytittmikodést
Europa K+ kivaldsaganak és versenyképességének folyamatos erdsitése €s a globalis
tarsadalmi kihivasok. megoldasa érdekében.

Az Eurépai Parlament a nemzetkozi K+I egylittmikodés tobbek kozott tarsult
partnerekkel és feltorekvd orszagokkal valo megerdsitésére hiv fel, amint lehet, konkrét
intézkedések utjan. A Parlament emellett a tudomanyos diplomacia értekét is
hangsulyozza. A Tanacs kovetkeztetései ujra megerdsitik a kolcsondsség fontossagat.

A magas szintli Lamy-csoport hasonld hangsulyokat fogalmaz meg (#10 A nemzetkozi
K41 egylittmiikddést az uniés K+I védjegyévé kell tenni). A csoport a nemzetkozi
egytittmikodési tevékenységek tovabbi O0sztonzését €s azt javasolja, hogy a program
nyiljon meg a legjobbak altali tarsulas és a mindenki altali részvétel tamogatasa el6tt a
partnerorszagokbeli kblcsonos tarsfinanszirozas alapjan.

A Bizottsag elismeri a nemzetkdzi K+1 egyiittmiitkddés megerdsitésének jelentdségét. A
Horizont 2020 utolsé munkaprogramja eppen erre torekszik. Fontoldra kell venni a
harmadik orszdgok K+I-beli kivaldsadgon alapuld tarsuldsara vonatkozd kritériumokat és
szabalyokat. A jovObeli program hatisvizsgalata a nemzetkdzi egyiittmikodés

28 https://ec.europa.eu/research/soe
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0sztonzésének szamos modszerét mérlegelheti annak biztositdsa érdekében, hogy az
unios kutatok vilagszerte a legjobb és legmegfelelobb K+1 partnerekkel dolgozzanak
egyutt.

v

3.7. A nyitottsag megerositése

Epiteni kell arra a hatalmas elérehaladasra, amely a Horizont 2020 keretében sziiletett
tudomanyos publikacidknak €s Osszegylilt adatoknak a szélesebb tudomanyos kozosség
¢s nyilvanossag szamadra torténd nyilt hozzaférhetové tétele terén tortént. Mindazonaltal
ez idaig a Horizont 2020 keretében készilt publikaciok kevesebb mint 70%-a érhet6 el
nyilt hozzaféréssel a fejlodés egyértelmii jele nélkiil.

Az Eurdpai Parlament véleménye a nyilt hozzéaférés altalanos elvét tdmogatja, mig az
ERAC a Horizont 2020 100%-os nyilt hozzaféréssel kapcsolatos politikajat a tudas
korforgasat tamogatd egyértelmii intézkedésnek tekinti. A nyitott tudomany rendszerére
valo attérésrdl szolé tanacsi kovetkeztetések™ értékes iranymutatassal szolgalnak a
jovore nézve, mig a Tanacsnak a Horizont 2020 i1dokozi értékelésérél szolo
kovetkeztetései a nyitott tudomany szerepét hangsulyozzak a hatds és atlathatosag
ndveléseben.

A nyitott tudomany (és konkrétan a nyilt hozzaférés) elémozditasara a magas szintii
Lamy-csoport jelentése mindvégig olyan kulcsfontossagd vezérelvként hivatkozik,
amelyet jutalmazni kell (#3 JovObe tekintd oktatas és a valtozast hozd emberekbe torténd
befektetés).

A Bizottsdg tovabb fogja fejleszteni a nyitott tudomany menetrendjét tamogatd
szakpolitikait®®. A Horizont 2020 végrehajtasanak tapasztalataira épitkezve minden
publikécidt nyilvanosan hozzaférhetové kell tenni, és az Gsszes adatnak kereshetdnek,
hozzaférhetonek, atjarhatonak és jrafelhasznalhatonak (FAIR) kell lennie. A Bizottsag
meg fogja vizsgalni, hogy miként tehetd a kovetkezd keretprogram a nyitott
tudomanynak teljes mértékben megfelelonek, ami alkalmas a tudomanyos kivaldsag
erfsitésére, a  polgari  részvétel  hasznositasara, az  eredmények  jobb
megismételhetdségének biztositdsdra ¢és a kutatdsi adatok ujrafelhasznalasanak
novelésere.

3.8. A finanszirozasi kornyezet észszeriisitése

Az egyik javitdsra szoruld kulcsfontossagu teriilet a Horizont 2020 finanszirozasi
kornyezetének észszeriisitése. Ez kiilondsen a partnerségi eszkozok és kezdeményezések
kornyezetére igaz®. Az érdekelt felek ramutatnak arra, hogy az azokkal jard 6sszetettség
miatt nehéz megérteni a rengeteg eszkdzt és kezdeményezést, és azok nagy szama
atfedésekhez vezethet. A jelenlegi partnerségi kornyezet atalakitasanak lehetévé kell

29 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/hu/pdf
%0 https://ec.europa.eu/research/openscience/

sres

technoldgiékkal foglalkozd kiemelt projektek és a TIT-ek mellett: az alapvetéen az ipart, vagyis a 187. cikk
szerinti kezdeményezéseket vagy a kdz- és maganszféra partnerségeit (PPP-k) és a szerzédéses PPP-ket
magukban foglalokat; valamint az alapvetéen a tagdllamokat, vagyis a 185. cikk szerinti
kezdeményezéseket vagy a kozszektoron belili tarsulasokat (P2P-k), az ERA-NET tarsfinanszirozast, a
kozbs eurbpai program tarsfinanszirozast és a kozds programozasi kezdeményezéseket magukban
foglaldkat.

10


https://ec.europa.eu/research/openscience/

tennie ezen eszkozok ¢és kezdeményezések ambicidzus szakpolitikai célkitizések
elérésben rejlo teljes potencidljanak kihasznalasat.

Az EIT-éertékelés megallapitja annak szlikségességét, hogy tovabbi szinergiakat kell
kialakitani mas unidés kezdeményezésekkel a programozasi szakasztoél kezdddden.
Lehetdség van az EIT-t6l és a TIT-ektdl elérni vart relevans célok egyértelmii és mérhetd
célkitlizésekkel valo észszeriisitésére; a TIT-ek altal az unidés K+I kdérnyezetben betdltott
szerep szintén jobb meghatarozasra szorul. A 185. cikk szerinti értékelés megallapitja,
hogy a kozszektoron beliili (P2P) unios egylittmiikodés kornyezete zsufoltta valt tal sok
hasonlé kezdeményezéssel, amelyek nem kell6 koherenciaval miikodnek a P2P-k
korében, valamint a P2P-k és a Horizont 2020 kozott. A 187. cikk szerinti értékelés
ramutat arra, hogy a kéz- és maganszféra partnersegének (PPP) tevékenységeit jobban
dsszhangba kell hozni az unidés, nemzeti és regiondlis szakpolitikdkkal, és a f6
teljesitménymutatok feliilvizsgalatara hiv fel. A szerz6déses PPP-kra vonatkozd
feliilvizsgalat koherenciaval kapcsolatos kihivasokat tart fel a szerzodéses PPP-k
korében, és megallapitotta, hogy szinergiakat kell kialakitani a TIT-ekhez hasonlo
kezdeményezésekkel.

Az ERAC véleménye szerint kiilonOsen siirgés a finanszirozasi rendszerek
észszeriisitése, mig a P2P-ket elengedhetetlennek tekinti a nemzeti és unids K+l
koordinaltabb  végrehajtasahoz. A  Versenyképessegi  Tanacs  kovetkeztetései
hasonlokeéppen kiemelték, hogy a jelenlegi K+l Okoszisztéma tul Osszetetté valt, és
hangsulyoztak, hogy minden partnersegi kezdemeényezésnek rendelkeznie Kkell a
keretprogram altali finanszirozasbdl torténd kilépésre vonatkozo stratégiaval. Az Europai
Parlament az unios finanszirozasi kérnyezet egyszeriisitése mellett szall sikra.

A magas szintli Lamy-csoport hasonloképpen az észszeriisitést részesiti elonyben (#6 Az
uniés finanszirozasi kornyezet észszertsitése) a keretprogramon beliil és azon kiviil
egyarant. Ugy Vvéli, hogy a K+1 finanszirozasi rendszerek sora a Kivalosag felhigulasat
kockéztatja a ,,hozzaértok kozotti verseny” elényben részesitésével. A K+I finanszirozasi
rendszerek, eszkdzok és mozaikszavak egyharmadanak megsziintetését javasolja.
Konkrétabban a partnerségekkel kapcsolatban a csoport egy egyszertsitett és rugalmas
tarsfinanszirozasi mechanizmussal az unids tarsfinanszirozas olyan partnerségekre
torténd  korlatozasat javasolja, amelyek egyértelmiien hozzajarulnak az unids
kildetésekhez (#9 Az unids és nemzeti K+1 beruhazasok kozotti nagyobb 6sszhang
megteremtése). Végil a csoport azt javasolja, hogy a TIT-eket kovetkezetesebben
hasznaljak fel a globalis kihivasok kezelésére azzal, hogy azokat kozvetlenil beépitik a
2020 utani uniés K+I programba (#3 JovObe tekintdé oktatas és a valtozast hozo
emberekbe torténd befektetés)®.

A Bizottsag udvozli ezen értékeléseket. Rovid tdvon a Bizottsdg torekedni fog a
teljesitmény javitasara a jelenlegi életcikluson belil az éves munkatervek és
munkaprogramok révén az egyes ertékelésekben tett javaslatokkal Gsszhangban.
Hosszabb tavon a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy miként észszertsitse a kiillonbdzo
uniés K+I eszkozoket és finanszirozasi rendszereket a kedvezményezettek eldonyére
anélkiil, hogy alddsna szakpolitikai célkitlizéseinek elérését. Egy jovObeli Eurdpai
Innovaciés Tandcs lehetdséget jelenthet az innovaciotdmogatdsi rendszerek
¢észszerisitésére. Az esetleges K+ kiildetések felhasznalhatok lehetnek a TIT-ek oly

%2 A magas szintli csoport EIT-r61 sz016 jelentése megéllapitotta, hogy egyértelmiien meg kell erSsiteni az
EIT-kdzpontnak a TIT-ek részére kdzos szolgaltatasok és szakértelem nyljtasaban megnyilvanuld szerepét.
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf)
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moédon torténd strukturalasara, hogy azok egyértelmiibb célkitiizésekkel rendelkezzenek,
jobban kommunikaljanak, és nagyobb hatasuk legyen.

A Bizottsag azt is tervezi, hogy a jovObeli program hatasvizsgalatdban megvizsgalja a
partnerségek (ideértve a TIT-eket és a jovébeni és kialakuloban 1évé technologiakkal
foglalkozo kiemelt projekteket is) észszerlsitésének modjait, javitja azok nyitottsagat és
atlathatdsagat, és Osszekapcsolja azokat a jovobeli unios K+ kiildetésekkel €s stratégiai
prioritdsokkal. A Bizottsag egy stratégiai folyamat részeként figyelembe fogja venni
példaul a képességek kiegészité jellegét, az unids tagallamok kozotti megallapodasok
eredményeként kialakult politikai prioritdsok szempontjabol fennallo relevanciat, az ipart
¢s mas érdekelt feleket, a rugalmassagot, a kezdett6l fogva integralt kilépési stratégidkat
¢s az olyan hatas megvalositasat, amely nem érhet6 el oGnmagaban a keretprogram révén.

4,  KILATASOK

Ez idaig a Horizont 2020 egy unios sikertdrténet volt tagadhatatlan uniés hozzéaadott
értekkel. Az 1dokozi értékelés pozitiv megallapitdsaira, az érdekelt felektdl érkezett
visszajelzésekre és a magas szintli Lamy-csoport ,,evolicid, nem pedig forradalom”
felhivasara épitkezve a keretprogram tovabbi finomitasara és optimalizalaséra van
szlikség annak teljes atalakitasa helyett.

A Bizottsag tidvozli a magas szintii Lamy-csoport ajanlésait; adott esetben figyelembe
fogja venni azokat a kovetkezé keretprogram kidolgozasakor annak érdekében, hogy
ambicidzusabb célokat tlizzon ki a globdlis tudomanyos és innovacios vezetd szerep
szempontjabol.
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