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1. IVADAS

ISsaugoti Europos socioekonominj modelj ir vertybes, taip pat jos konkurencinguma
pasaulyje labai padés moksliniai tyrimai ir inovacijos (MTI). Tai dar akivaizdziau
sparciai kintan¢iame pasaulyje, kuriame misy sékmé vis labiau priklauso nuo Ziniy
ktrimo ir greito jy transformavimo j inovacijas, o ne nuo gamtos iStekliy naudojimo ar
atlyginimy mazinimo. Ekonomika tvariai augti ateityje gali tik jei investuosime j MTI
dabar.

2014-2020 m. ES bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Horizontas 2020
yra pagrindiné Siam tikslui skirta ES priemoné. Ja siekiama skatinti ekonomikos augima
ir kurti darbo vietas pasinaudojant moksliniais tyrimais ir inovacijomis, skatinant
pazangy moksla ir pramonés pirmavima ir sprendziant visuomenés uzdavinius.

Kaip numatyta Geresnio reglamentavimo gairése’, Komisijos tarnybos atliko nuodugny
tarpinj vertinimg: jvertinta programos pazanga per pirmuosius trejus jgyvendinimo
metus®. Suinteresuotieji subjektai labai aktyviai dalyvavo vieSose konsultacijose dél
tarpinio vertinimo: pasisaké 3 500 respondenty ir gauta daugiau kaip 300 iSsamiy
pozicijos dokumenty.

Kituose trijuose atskiruose tarpiniuose vertinimuose aptartas Europos inovacijos ir
technologijos institutas (EIT)®, pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo (SESV)
185 straipsnj sukurtos viesojo sektoriaus subjekty partnerystés organizacijos® ir pagal 187
SESV straipsnj inicijuotos vieSojo ir privatiojo sektoriy partnerystés organizacijos’.
Atskiros nepriklausomos eksperty grupés taip pat atliko devyniy sutartiniy vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés organizacijy laikotarpio vidurio vertinimg® ir vieng
Jungtinio tyrimy centro tiesioginiy veiksmy laikotarpio vidurio vertinima’.

Tarpinio vertinimo argumentais, rengdama ataskaita ir rekomendacijas dél ateities,
pasinaudojo ES MTI programy poveikio didinimo klausimams suburta Pascalio Lamy
pirmininkaujama nepriklausoma auksto lygio grupé (Lamy auksto lygio grupé)®.

Kaip reikalaujama pagal reglamento, kuriuo nustatoma programa ,,Horizontas 2020°°, 32
straipsnj, Sio komunikato tikslas — atkreipti ES institucijy démesj i atliekant bendra
vertinima padarytas pagrindines i§vadas (2 skirsnis) ir jgyta patirtj (3 skirsnis). Cia
nurodyta, ka galima pagerinti ir kuria kryptimi veikti ateityje, ir pateikiami pirmieji
atsakymai ] Lamy auksto lygio grupés rekomendacijas d¢l poveikio didinimo.

! https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en

2 SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas.
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2. PAGRINDINES PROGRAMOS ,,HORIZONTAS 2020 TARPINIO VERTINIMO ISVADOS

Tarpinio vertinimo iSvadas patvirtino kitos ES institucijos: Europos Parlamentas™,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas'', Regiony komitetas’?, o visai
neseniai — Konkurencingumo taryba 2017 m. gruodzio 1d. Tarybos i$vadose®.
Valstybés narés taip pat priemé nuomon¢ Europos moksliniy tyrimy erdvés ir inovacijy
komitete (EMTEK). Bendra i§vada — programa ,Horizontas 2020“ didzia dalimi
jgyvendinama s¢kmingai.

Programa ,,Horizontas 2020 patraukli ir aktuali. Ji pritraukia dalyviy i§ geriausiy
institucijy ir jmoniy Europoje ir uz jos riby ir aprépia labai jvairias disciplinas.
Suinteresuotieji subjektai pareiské esg labai patenkinti programa, kaip matyti i$
nesilpstanc¢io susidoméjimo nepaprastai konkurencingais kvietimais teikti paraiskas.
Daugiau nei pusé programos ,,Horizontas 2020 dalyviy néra dalyvave ankstesnéje
bendrojoje programoje (7BP). Dalyvauja daugiau pramonés jmoniy: 23,9 proc.
pramoninéms, didelio poveikio technologijoms ir visuomenés uzdaviniams skirto
biudzeto atitenka MV]. Tai gerokai daugiau nei planuotieji 20 proc. Programa
»Horizontas 2020“ lanksciai reagavo ] kintancius politinius prioritetus, tokius kaip
migracija ir ekstremaliosios situacijos, pavyzdziui, Ebolos ir Zikos virusiniy ligy
protrikiai.

Programa atveria unikaliy bendradarbiavimo ir tinklaveikos galimybiy. Viena i$
penkiy ,,Horizonto 2020 moksliniy publikacijy atsirado bendradarbiaujant akademinei
bendruomenei ir privaiajam sektoriui. ,,Horizontas 2020“ subrandino daugiau
tarpdiscipliniy publikacijy negu 7 BP. Sutartinés vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés organizacijos, kuriy moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkes drauge
sudaro privatusis sektorius ir Komisija, stiprino tarpsakinj bendradarbiavima, puoseléjo
inovacijas ir taip sukré verte.

Programos ,,Horizontas 2020 planas labai prisidéti prie darbo viety kiirimo ir
ekonomikos augimo vykdomas laiku. Nors programa tesudaro 10 proc. visy viesyjy
iSlaidy moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, makroekonominiai modeliai rodo,
kad iki 2030 m. jos socioeckonominio poveikio verté turéty siekti 600 mird. EUR ir jis
turéty uztikrinti 179 000 darbo viety™. Be to, programa padeda siekti ES politikos tiksly,
nes yra orientuota j pazangy mokslg, pramonés pirmavimg ir visuomenés uzdavinius®®.

Kokybe uZztikrina svarbiausiu pasirinktas kompetencijos principas. Tai, kad
pagrindiniu finansavimo skyrimo kriterijumi pasirinkta kompetencija, padéjo pasiekti,
kad pirmosios programos ,,Horizontas 2020“ mokslinés publikacijos jau yra cituotos

0 EP T8-0253/2017, Pranesimas dél programos ,,Horizontas 2020* jgyvendinimo vertinimo atsizvelgiant j
jos tarpinj vertinimg ir pasiiilyma dél Devintosios bendrosios programos.

1 EESRK informacinis pranesimas INT/807 ,,Programa ,,Horizontas 2020 (vertinimas)*.

12 Regiony komiteto nuomoné SEDEC-V1/026 ,,Programos ,,Horizontas 2020 vietos ir regiony matmuo ir
nauja bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa“.

32017 m. gruodzio 1 d. priimtos Tarybos i§vados ,,Nuo programos ,,Horizontas 2020 tarpinio vertinimo
link devintosios bendrosios programos®, http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf.

“ ERAC 1207/17, Europos moksliniy tyrimy erdvés ir inovacijy komiteto nuomoné dél programos
,,Horizontas 2020 tarpinio vertinimo ir pasirengimo kitai bendrajai programai

> SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas, 8.4 skirsnis, p. 141 ir p.
144,

18 Vis delto darnaus vystymosi ir klimato kaitos sritims skirty iSlaidy tikslai dar nepasiekti, todél
paskutingje darbo programoje pasistengta labiau.



dukart dazniau negu vidutiniS8kai pasaulyje. Patenty, gauty pasinaudojus programa,
kokybé¢ ir komercinés vertés tikimybé didesné negu panaSiy kitur gauty patenty. Pagal
programg ,,Horizontas 2020 jau paremta mazdaug 17 Nobelio premijos laureaty.

Esminis supaprastinimas buvo naudingas. Atlikus didelj supaprastinima, pavyzdziui,
priémus vienintelj taisykliy rinkinj, jvedus elektroninj dotacijos susitarimy pasiraSyma ir
bendravimg su dalyviais vieno langelio principu per dalyviy portala, nustacius vienoda
kompensavimo normg ir privalomg nustatyto dydzio sumg netiesioginéms iSlaidoms
padengti, smarkiai sumazéjo administraciné nasta ir iSlaidos, todél gerokai sutrumpéjo
trukmé iki dotacijos skyrimo (110 dieny trumpiau negu 7 BP). Suinteresuotieji subjektai
vertina supaprastintg finansavimo modelj — jj taikant gavéjy bendro finansavimo lygis
nesumazgjo.

Programa ,,Horizontas 2020“ aiSkiai jrodé Europos pridétine verte. Ji uztikrina
masto, aprépties ir spartos ekonomijg, palyginti su nacionaline ir regionine parama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms, ir taip didina ES, kaip vietos moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, patrauklumg. Programos papildomumas labai didelis, t.y. ji
nepakeitia nacionalinio finansavimo®’. Programos sudedamyjy daliy, kuriose dotacijos
gavejas yra vienas (pavyzdziui, MV] priemoné, Europos moksliniy tyrimy tarybos ir
Marie Sklodowskos Curie veiksmai), Europos pridétiné vert¢ sukuriama tuo, kad
konkuruojama visos Europos mastu ir struktiirinamos nacionalinés MTI sistemos.

Programa ,,Horizontas 2020“ yra ekonomiskai naudinga. Programos administravimo
iSlaidos yra mazesnés negu 7 BP, nes nemaza dalis programos jgyvendinimo uzduociy
pavesta specializuotoms vykdomosioms jstaigoms, o jgyvendinimo darng uztikrina
programos ,,Horizontas 2020“ bendrasis paramos centras. Administracinés islaidos
nesiekia planuotos 5 proc. ribos. Jos ypa¢ mazos vykdomosiose jstaigose ir EIT.

Pagal programa remiamy partnerystés iniciatyvy vertinimai rodo, kad jos
veiksmingai pritrauké dideli papildoma privatyjj ir vieSaji finansavimg ir padéjo
derinti MTI prioritetus visoje Europoje.

Atlikus tarpinj EIT vertinimg prieita prie iSvados, kad institutas padeda Salinti
struktiirinius ES inovacijy pajégumo trukumus. EIT Ziniy ir inovacijy bendrijos skatina
glaudziai realiai susieti Svietimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas pasauliniy uzdaviniy
sampynoje ir taip kuria ES vert¢. EIT yra platforma, kurioje inicijuojamos ir pleciasi
Ziniy ir inovacijy bendrijos, kuriy $vietimo programose integruotai taikomos techninés
Zinios, ugdomas verslumas, vykdoma Svietimo veikla inovacijy klausimais, atsiveria
galimybé tiesiogiai bendrauti su jmonémis ir uZtikrinamas tarptautinis judumas.

Pagal 185 straipsnj sukurtos vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés organizacijos,
pavyzdZiui, ,,Eurostars2®, Jungtiné Baltijos jiros moksliniy tyrimy ir plétros programa
(BONUS),

uzmezgé ilgalaikius partneriSkus rySius MTI srityje, sukiiré tinklus, jungiancius
moksliniy tyrimy finansuotojus ir vyriausybes, ir taip padeda kurti Europos moksliniy
tyrimy erdve (EMTE). Jos pritraukia dideles investicijas i tarptautinius moksliniy tyrimy
projektus svarbiose politikos srityse ir aktyviau veikia pasaulyje. Pagrindiné visy pagal
187 straipsnj jsteigtuy vieSojo ir privaciojo sektoriu partnerystés organizaciju,
pavyzdziui, ,,CleanSky2* ir Biologinés pramonés sektoriy bendrosios jmonés, stiprybé yra
ju pajégumas jtraukti strateginius pramonés partnerius ir daryti jiems jtaka Sajungos

1 SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas, 8.2.2.3 skirsnis, p. 114.



prioritetinése veiklos srityse, nepaisant sieny ir verslo sektoriy riby, ir jy tiesioginis
inasas siekiant konkurencingumo ir ES politikos tiksly. Kurdamos ilgalaikius
bendradarbiavimo ikikonkurencing¢je aplinkoje tinklus, kurie suburia anksCiau
nesusijusius suinteresuotuosius subjektus, $ios organizacijos sujungia viso inovacijos
ciklo veiklas ir padeda jveikti savo sektoriy susiskaidymg. Prieita prie iSvados, kad
sutartinés vie§ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés organizacijos, pavyzdziui,
»Ateities gamyklos* (FoF) ir ,,Efektyviai energija naudojantys pastatai, i§ esmés pasieké
savo tikslus, jos valdomos lanksciai ir efektyviai, suburia didziuosius pramonés subjektus
ir jtraukia juos ] pagal ES orientuojamas strategijas, pasiekia abipusj sutarimg su
pramongs atstovais dél rezultaty, labai skaidrios ir atviros dalyviams, jskaitant MV].

3. PATIRTIS, IGYTA SIEKIANT DIDINTI BUSIMU BENDRUJU PROGRAMU POVEIK]

Pagrindinis nuodugnaus tarpinio vertinimo tikslas — padaryti i§vadas ateiCiai remiantis
stipriyjy ir silpnyjy pusiy analize. Tai padés geriau jgyvendinti programg ,,Horizontas

iniciatyvas.

Atlikus jungtinj vertinima jgyta ilgesniam laikotarpiui naudinga patirtis'®. Ja bus
pasinaudota rengiant biisimg bendrgja programg laikotarpiui po 2020 m. Paskutingje —
2018-2020 m. — ,Horizonto 2020 darbo programoje jau iSbandomi kai kurie
sprendimai, kuriuos rengiant atsizvelgta j ilgesniam laikui sukauptg patirtj, pavyzdziui,
biisimos Europos inovacijy tarybos bandomasis etapas ir vienkartiniy iSmoky, kaip
iSlaidy kompensavimo alternatyvos, naudojimas kai kuriose srityse.

Toliau pateikta svarbiausios jgytos patirties ir tobulintiny sriiy apzvalga.
3.1. Investuoti su didesniu uZmoju

Nustatyta, kad programos ,,Horizontas 2020“ finansavimas nepakankamas: padidéjus
patrauklumui ir nemaztant susidoméjimui, susidaré didZiulis paraisSky perteklius
(patenkinta tik 11,6 proc. paraiSsky, palyginti su 18,5 proc. Septintojoje bendrojoje
programoje). Norint finansuoti visus pasitilymus, kurie po nepriklausomo vertinimo
jveiké auksta kokybés kartelg, bty prireike¢ dar 62,4 mird. EUR. D¢l nepakankamo
finansavimo daug zadan¢iam Europos MTI potencialui susidaro alternatyviyjy sagnaudy —
pareiSkéjai Svaisto iSteklius (apskaiciuota, kad rengiant pasitilymus kasmet isleista
636 min. EUR™).

Reaguodamas j programos ,,Horizontas 2020 tarpinj vertinimg, Europos Parlamentas,
pritariant Regiony komitetui, panasiai kaip ir kiti, ragina ES vengti dabartinés programos
biudzeto mazinimo, o biuisimai programai skirti bent 120 mird. EUR. EMTEK ragina
uztikrinti biudZeto ir uZmojy proporcingumg. PanaSiai, Tarybos iSvadose pabréztas
poreikis teikti prioriteta MTI visose susijusiose ES politikos srityse ir numatyti daug 1éSy
biisimai programai.

Lamy auksto lygio grupé rekomenduoja moksliniams tyrimams ir inovacijoms suteikti
pirmenybe ir skirti jiems didesnj finansavimg i§ ES ir i§ valstybiy nariy biudzety. Grupé
teigia, kad po 2020 m. vykdysimos programos biudzeto padvigubinimas biity geriausia

8 SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas, 12 skirsnis, p. 186.
9 SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas, 7.3.2 skirsnis, p. 60.
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jmanoma ES investicija norint suderinti ES ir jos pagrindiniy konkurenty investicijas ir
panaudoti nefinansuoty aukstos kokybés pasiiilymy potenciala, kuris dabar Svaistomas (t.
y. siekti finansuoti bent 30 proc. aukstos kokybés pasitalymy).

Komisija jsidéméjo AukSto lygio grupés ir kity ES institucijy raginima busimoje
bendrojoje programoje daugiau investuoti j MTI atsizvelgiant j dabartinés programos
stiprigsias puses ir Europos pridéting vertg. Norint pasiekti uzsibréztus 3 proc. ES BVP
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kartu su ES finansavimu MTTI turéty biiti
skiriamas tokio pat didelio uzmojo nacionalinis ir regioninis finansavimas.

3.2. Toliau paprastinti

Programoje ,,Horizontas 2020 matyti didel¢ supaprastinimo pazanga, palyginti su 7 BP,
taciau paprastinimas yra nuolatin¢ pastanga ir tobulinti reikia nuolatos.

ES institucijos atkreipé démesj ir palankiai vertino nemaza supaprastinimo pazangg ir
kartu pabrézé poreikj tai testi. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone, dé¢l supaprastinimo pleciasi pareiskéjy ratas, o EMTEK nuolatinj paprastinimg
suvokia kaip buidg kurti dar patogesnes priemones ir taisykles.

Lamy auksto lygio grupés uzmojis — pasiekti, kad ES tapty patraukliausia moksliniy
tyrimy ir inovacijy finansuotoja pasaulyje (rekomendacija ,,#7 Paprastinti toliau®). Tuo
tikslu pirmenybe apskritai reikia skirti poveikiui, o ne procesams, pavyzdziui, kuo labiau
sumazinant dokumenty skaiciy, padidinant kvietimy teikti pasitilymus lankstumg (be kita
ko, leidziant lanksCiau rinktis priemones ir sgnaudy apskai¢iavimg) ir MTI
konsorciumuose prisitaikant prie kintanc¢iy tendencijy ir naujy galimybiy. Grupé sitilo
svarstyti, ar sumazinti ataskaity teikimo jsipareigojimus, juos keic¢iant galimybe nuolat
realiuoju metu gauti duomenis apie projekty poveikj.

Komisija toliau ryztingai vykdo paprastinima, be kita ko, paskutinés ,,Horizonto 2020
darbo programos bandomaisiais veiksmais. Atsizvelgdama | Siy bandomyjy veiksmy
patirtj, Komisija t¢s paprastinima, kad padéty paspartinti inovacijos ciklus ir sumazinti
administracing nastg. Tod¢l Komisija svarstys galimybes: supaprastinti dabartine realiyjy
i§laidy kompensavimo sistema; padidinti jprasty apskaitos metody priimtinuma; dazniau
naudoti vienkartines iSmokas uZz atlikta projekting veiklg ir kitokias paprastesnes
finansavimo formas; mazinti pasitilymy rengimo ir pateikimo na$ta; sutrumpinti
laikotarpj iki dotacijos skyrimo ir patobulinti pareiSkéjams pateikiamus atsiliepimus.

3.3. Palaikyti proverzio inovacijas

I8 dalies ES bendryjy programy déka Europa yra tapusi pasauliniu mokslo centru. Tac¢iau
inovacijy srityje ji tokio lygio nepasiekeé. ,,Horizonto 2020 tarpiniame vertinime
nurodyta keletas biidy, kaip palaikyti rinkg kuriancias proverZio inovacijas, taciau
daroma iSvada, kad toks palaikymas turi biiti gerokai didesnis; pavyzdZziui, tik palyginti
mazai dotacijas gaunanciy jmoniy pasinaudoja programos ,Horizontas 2020
finansinémis priemonémis™. Tai gali stabdyti Europos ir tarptautinio lygmens jauny
novatorisky jmoniy augima.

20 SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas, 8.2.2.3 skirsnis, p. 111
irp. 123.



Europos Parlamentas taip pat pabrézé, kad svarbu palaikyti inovacijas apskritai ir ypac
radikalias inovacijas bei jy masinj diegima, o Tarybos iSvadose akcentuojama, kad
svarbu palaikyti visg inovacijy vertés grandine, jskaitant labai rizikingas radikalias
inovacijas, o galima busima Europos inovacijy taryba turéty palaikyti proverzio
inovacijas ir novatorisky bendroviy veiklos masto didinima. Si idéja keliama ir Regiony
komiteto bet EMTEK nuomonése.

Lamy auksto lygio grupé¢ rekomenduoja palaikyti inovacijas, pavyzdziui, technologines,
socialines, verslo modeliy inovacijas, visose ES politikos srityse. Tada atsiras visy pirma
bendra reglamentavimo sistema, kuri bus palanki verslumui ir prisidés prie Europos
pramonés konkurencingumo pasaulingje rinkoje ir jos pirmavimo dabar vykstancios
pramonés revoliucijos saglygomis (rekomendacija ,,#2 Kurti tikrg ateities rinkas kuriancig
ES inovacijy politika*). Lamy grupé sitlo palaikyti novatoriSkas idé¢jas (ir i jas
investuoti), kurias galima sparciai plétoti pasitelkus Europos inovacijy taryba, jgaliotg
investuoti j verslininkus ir verslus (nepriklausomai nuo jy dydzio, sektoriaus ar brandos),
kurianCius jvairias technologijas ir Sakas jungiancias rizikingas ir sparciai plétoti
tinkamas inovacijas. Ji taip pat rekomenduoja (rekomendacija ,#4 Rengti ES MTI
programas siekiant didesnio poveikio®), kad Europos inovacijy taryba parengty naujus
pasitilymy vertinimo ir atrankos procesus, padedancius identifikuoti labiau tinkancius
didelés rizikos ir didelés grazos projektus, lanksCiau administruoty dotacijas (priimty
sprendimus dél tesimo ar stabdymo) ir pakesty nesékmes.

Komisija pripaZista augan¢ia rinkas kurianéiy inovacijy svarba® ir svarstys budus, kaip
toliau jas palaikyti ateityje pasitelkiant dabar vykdomus veiksmus bendrosios
skaitmeninés rinkos, energetikos sgjungos ir kapitalo rinky sgjungos srityse. Rizikos
kapitalas Europoje tesickia penktadalj to, kas yra JAV. Naujos kartos bendradarbiavimu
pagrjstos ir skaitmeninés ekonomikos bendroviy daugiausia atsiranda JAV ir Azijoje.
Komisija jau émési veiksmy formuoti gramonés politika, skaitmeninti ES pramong ir
plétoti bendradarbiaujamaja ekonomika?.

Remiantis laiméjimais, pasiektais inovacijas remiant MV] priemonés léSomis,
bendradarbiavimo projektais ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, biisimos
bendrosios programos parama turéty biiti teikiama sparCiau ir lanksc¢iau. Siekiant
pritraukti naujas sparciai augancias novatoriskas bendroves ir iSplésti jy veiklos mastg iki
tarptautinio ir Europos lygio, pagerinti MTI rezultaty jsisavinima rinkoje ir paspartinti
inovacijy sklaidg, bendrojoje programoje reikéty pasinaudoti dotacijy ir finansiniy
priemoniy galimybe vienoms kitas papildyti. Tikslas, kurio turéty siekti Europa, —
1§siverzti | pirmasias rinka kurian¢iy novatoriy gretas. Todél paskutingje ,,Horizontas
2020 darbo programoje pradétas pirmas bandomasis biisimos Europos inovacijy tarybos
etapas. Atsizvelgiant | patirtj, sukauptg per §j pirma etapa, ir pasinaudojus strateginiu
neseniai jsteigtos Novatoriy aukito lygio grupés® palaikymu bus sprendziama dél
visavertés Europos inovacijy tarybos.

21 SWD (2017) 220, Nuodugnus programos ,,Horizontas 2020 tarpinis vertinimas, 8.2.2.3 skirsnis,
p. 111, ir 8.2.3.3 skirsnis, p. 123.

ES pramonés politika, zr. COM(2017) 479

2 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg
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3.4. Padidinti poveikj orientuojantis j misijg ir jtraukiant piliecius

Tarpinis vertinimas rodo, kad reikia siekti didesnio poveikio ir labiau pasitelkti
pilieéiu524. Tai svarbu ne tik tam, kad pageréty informavimas apie tai, kaip MTI padeda
vartotojus ir galutinius naudotojus ] programos darbotvarkés formavimag (bendras
projektavimas) ir jgyvendinima (bendras kiirimas) gauséja inovacijy, nes skatinamos
naudotojy poreikiais grindziamos inovacijos ir novatoriSky sprendimy paklausa. Kartu
taip bus pasinaudota proga ateityje taikyti labiau j poveikj ir misija orientuota pozitirj.
,Horizonto 2020* darbo programos jau padeda persiorientuoti j misijg ir tam tikslui jose
taikoma prioritetiniy sri¢iy koncepcija.

Visos ES institucijos pabrézia, kad svarbu labiau jtraukti pilie¢ius ir padidinti bendrosios
programos poveikj. Regiony komitetas labai aiSkiai ragina taikyti nauja i papildomuma
orientuota ir misija pagrjsta pozitirj. EMTEK ir Tarybos iSvadose nurodoma, kad reikia
nuolat palaikyti glaudesnj ry$j su visuomene, ir raginama svarstyti ] misijg orientuoto
pozitirio galimybg.

Lamy auksto lygio grupé §ia analize pasinaudoja keliose savo rekomendacijose. Ji siiilo
apibrézti transformacijos potencialg turin¢ias MTI misijas, kurioms jgyvendinti
pritraukiama daug subjekty ir investuotojy, be kita ko, vykdant inovacijy vieSuosius
pirkimus (rekomendacija ,,#5 Laikytis ] misijg ir poveik] orientuoto pozitrio siekiant
spresti pasaulines problemas®). Lamy grupé tvirtina, kad bendra tokioms misijoms
apibrézti taikoma atskaitos sistema turi buti JT darnaus vystymosi tikslai. Ji ragina
apibréziant misijas jtraukti visuomeng¢ ir skatina pilieCius prisidéti prie mokslo kiirimo
(rekomendacija ,,#8 Mobilizuoti ir jtraukti pilieCius*). Ji pasisako uz veiksmingesnj ES
MTI simbolinj jvaizdj, pavyzdziui, placiau informuojant apie ES MTI rezultatus ir
poveikj (rekomendacija ,,#11 Suvokti poveikj ir geriau apie jj informuoti®). Siekiant
skatinti inovacijas, Lamy grupés ataskaitoje ] inovacijy politikos formavimag
rekomenduojama visapusiSkai jtraukti sektoriy politikg. Jos nuomone, svarbu rengti
programg pirmiausia galvojant apie paskirt] ir poveikj, o ne apie priemones, ir jvesti
preciziska pasiiilymy vertinimo sistema bei didinti lankstumg (rekomendacija ,,#4 Rengti
ES MTI programas siekiant didesnio poveikio®).

Paskutingje ,,Horizonto 2020 darbo programoje Komisija jau i$ dalies pasinaudojo jgyta
patirtimi, susijusia su poveikiu ir bendravimu su pilie¢iais, pavyzdziui, numaté aiskesnes
poveikio deklaracijas ir aktyvesng moksliniy tyrimy rezultaty sklaidg ir panaudojima.
Biisima programa nuo pat pradzios turéty biiti rengiama numatant aiSkius intervencijos
principus ir diferencijuotg pasiiilymy vertinima. Jos pradZioje bus suformuluoti aiskis ir,
kiek jmanoma, pamatuojami ilgalaikio poveikio lukesciai, vidutinés trukmés rezultatai ir
artimiausio laikotarpio pasiekimai, padedantys siekti ES politikos prioritety, JT darnaus
vystymosi tiksly ir ParyZiaus susitarimo jgyvendinimo.

Remiantis tarpiniu vertinimu ir atsizvelgiant j 2018-2020 m. ,,Horizonto 2020 darbo
programy taikymo sritj ir esme, biisimos programos misijos (moksling, technologing,
socialing ir kitos) turéty pasiekti didesnj poveikj, uztikrinti geresn¢ informavimo veiklg ir
skatinti laikytis sisteminio pozitirio. Jos turéty atitikti ES politikos tikslus, suteikti

% Tam pritarta ir Auksto lygio eksperty grupés, atlikusios 7 BP ex-post vertinimg, rekomendacijoje
.skatinti pilie¢ius dométis mokslu“, COM(2016) 5 final.

% Taip pat rekomendacijoje ,,daugiausia démesio skirti esminiams pasaulinio konteksto uzdaviniams ir
galimybéms*, COM(2016) 5 final.



sparnus vaizduotei (paskatinti zmones drauge svarstyti vertybes, jtraukti juos j procesg ir
sukelti pasididziavimo, kad yra europieciai, jausma), megzti rySius tarp discipliny ir
sektoriy ir siekti daugiau, nei §iuo metu jmanoma.

3.5. Didinti sinergija su kitomis ES finansavimo programomis ir ES politikos
kryptimis

»Horizonto 2020 ir kity ES programy, tokiy kaip Europos struktiiriniai ir investicijy
fondai (ESI fondai), Europos strateginiy investicijy fondas, iSorés santykiy priemonés,
Europos infrastrukttiros tinkly priemoné ir bendra Zzemés tkio politika, sinergija jau
egzistuoja. Ji turéty bati toliau stiprinama; reikéty didinti jos veiksmingumag ir
efektyvuma®. Visy pirma, pasinaudojant sinergija su ESI fondais ir paZangiosios
specializacijos  strategijomis®’, per pastaraji deSimtmeti maZesniy rezultaty
pasiekianciuose regionuose sukurti MTI pajégumai bendrosios programos remiamuose
projektuose galéty buti panaudoti geriau ir uztikrinti aktyvesnj dalyvavima
tarptautiniuose MTI tinkluose ir veikloje.

Europos Parlamento nuomonéje iSkeliama ES finansavimo programy sinergija, kuri labai
svarbi siekiant padidinti investicijy veiksminguma, ypa¢ vykdant pazangiosios
specializacijos strategijas. Parlamentas ragina didinti bisimos bendrosios programos ir
kity specializuoty ES fondy sinergija siekiant remti MTI. EMTEK nuomong¢je nurodoma,
kad ESI fondy ir bendrosios programos sinergija turéty buti kuriama sisteminiu
lygmeniu, dar programavimo etape. Tarybos iSvadose panaSiai raginama uZztikrinti
sinergija, nuoseklumg, suderinamuma ir papildomuma.

Lamy auksto lygio grupé rekomenduoja biisimy finansavimo programy intervencijos
principus parengti taip, kad jos vienos kitas papildyty, sustiprinty ir buty sgveikios tam,
kad buty prisidéta prie gebéjimy stiprinimo inovacijy pozilriu atsilieckanciuose
regionuose (rekomendacija ,#6 Racionalizuoti ES finansavimo pasiiilos spektrg ir
pasiekti sinergija su struktiiriniais fondais®).

Komisija pasinaudos patirtimi, sukaupta bendrai jgyvendinant Sios kartos finansavimo
programas (pavyzdZiui, pazangumo 7enklo?® diegimo patirtimi), ir dés pastangas didinti
sinergija nuo pat programos rengimo etapo, siekdama uztikrinti, kad priemoniy ir
programy visuma aprépty visg inovacijy granding. Tai bus vykdoma prioritetus labiau
suderinant tarpusavyje, padidinant bendro finansavimo schemy lankstumg, kad biity
sutelkta iStekliy ES lygmeniu, ir pagerinant taisykliy suderinamumg (pavyzdziui,
sudarant sglygas automatiskai taikyti pazangumo zenklg). Bilisimoji programa taip pat
toliau padés formuoti politika.

3.6. Stiprinti tarptautinj bendradarbiavimag

Siekiant uztikrinti galimybe pasiekti talentus, Zinias, prakting patirtj, jrenginius ir rinkas
visame pasaulyje, veiksmingai spresti pasaulinius uzdavinius ir jgyvendinti pasaulinius
isipareigojimus bitinas tarptautinis bendradarbiavimas. Programa ,,Horizontas 2020
susilauke didelio tarptautinio démesio ir buvo atvira pasauliui, taciau, palyginti su 7 BP,

% Tam pritarta ir Auksto lygio eksperty grupés, atlikusios 7 BP ex-post vertinima, rekomendacijoje ,,derinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy priemones®; COM(2016) 5 final.

2" Komunikatas ,Inovacijy stiprinimas Europos regionuose: atsparus, integracinis ir tvarus teritorinio
lygmens ekonomikos augimas*, COM(2017) 376.

% hitps://ec.europa.eu/research/soe
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dalyviy i$ treCiyjy Saliy skaiCius sumazgjo, taigi tarptautinj bendradarbiavimag reikia
toliau intensyvinti, kad buty nuolat stiprinama Europos MTI kompetencija ir
konkurencingumas ir sprendziami pasauliniai visuomenés uzdaviniai.

Europos Parlamentas ragina stiprinti MTI tarptautinj bendradarbiavima, be kita ko, su
asocijuotosiomis $alimis partnerémis ir besiformuojancios rinkos ekonomikos Salimis,
kiek jmanoma, konkreciais veiksmais. Be to, Parlamentas pabrézia mokslo diplomatijos
verte. Tarybos iSvadose pakartojama abipusiSkumo svarba.

PanaSiai tai vertina Lamy auk$to lygio grupé¢ (rekomendacija ,#10 Tarptautinj
bendradarbiavimg MTI srityje padaryti ES MTI prekés zenklu®). Grupé rekomenduoja
toliau skatinti tarptautinio bendradarbiavimo veiksmus, leisti | programg jtraukti pacius
geriausius ir remti galimybe¢ dalyvauti visiems, jei Salys partnerés abipusiSkai vykdo
bendra finansavima.

Komisija pritaria, kad svarbu stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg. Biitent to siekiama
paskutine ,,Horizonto 2020 darbo programa. Reikéty svarstyti kompetencija MTI srityje
pagristus trec¢iyjy Saliy asocijavimo kriterijus ir taisykles. Siekiant uZztikrinti, kad ES
tyr¢jai dirbty su geriausiais ir tinkamiausiais MTI partneriais visame pasaulyje, blisimos
programos poveikio vertinime galima svarstyti kelis tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimo biidus.

3.7. Didinti atviruma

Esama poreikio pasinaudoti didele pazanga, pasiekta suteikiant platesnei mokslininky
bendruomenei ir visuomenei atvirg prieigg prie moksliniy publikacijy ir duomeny,
subrandinty gavus ,,Horizonto 2020 1éSy. Taciau iki $iol atvirai prieinamos maziau nei
70 proc. publikacijy, subrandinty jgyvendinant ,Horizontg 2020%, ir aiSkiy geré¢jimo
zenkly nematyti.

Europos Parlamento nuomonéje pritarta bendram atviros prieigos principui, o EMTEK
mano, kad ,,Horizonto 2020* nuostata dél Simtaprocentinés atviros prieigos labai aiskiai
prisideda prie ziniy sklaidos. Svarbu, kad Tarybos i§vadose dél per¢jimo prie Atvirojo
mokslo sistemos® suteikiama vertingy gairiy atei¢iai, o Tarybos i§vadose dél programos
,Horizontas 2020 tarpinio vertinimo pabréztas atvirojo mokslo vaidmuo didinant
poveik]j ir skaidruma.

Atvirojo mokslo (ir konkreciai atviros prieigos) skatinimas yra minimas visoje Lamy
auksto lygio grupés ataskaitoje kaip pagrindiniai principai, kuriais reikia vadovautis ir uz
kuriy taikyma reikia atlyginti (rekomendacija ,,#3 Ugdyti atei€iai ir investuoti | Zmones,
kurie atnes permainy®).

Komisija toliau plétos atvirojo mokslo darbotvarkei* palankig politikg. Remiantis
,Horizonto 2020 jgyvendinimo patirtimi, reikéty suteikti atvira prieiga prie visy
publikacijy, o visi duomenys turéty tapti surandami, prieinami, sgveikiis ir pakartotinai
panaudojami (FAIR principas). Komisija ieSkos budy, kaip pasiekti, kad biisimoje
bendrojoje programoje biity visapusiSkai uztikrintas mokslo atvirumas, kaip budas didinti
moksling kompetencija, pasinaudoti pilieciy dalyvavimu, pasiekti geresnj rezultaty
atkuriamumag ir plésti pakartotinj moksliniy tyrimy duomeny naudojima.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/It/pdf
% https://ec.europa.eu/research/openscience/
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3.8. Racionalizuoti finansavimo pasitilos spektra

Racionalizuojant ,,Horizonto 2020 finansavimo pasiiilos spektra reikia ypac¢ pasitempti.
Visy pirma racionalizuotina partnerystés priemoniy ir iniciatyvy pasiﬁla31.
Suinteresuotieji subjektai teigia, kad priemonés ir iniciatyvos dél jy gausos ir
sudétingumo yra sunkiai suprantamos, todé¢l gali atsirasti dubliavimosi. Siuo metu
taikomy partnerystés formy reforma suteikty galimybe panaudoti visg jy potencialg
siekiant plataus uzmojo politikos tiksly.

Europos inovacijos ir technologijos instituto vertinime nustatyta, kad reikia toliau plétoti
sinergija su kitomis ES iniciatyvomis nuo pat programavimo etapo. Jmanoma
racionalizuoti atitinkamus Europos inovacijos ir technologijos institutui ir ziniy ir
inovacijy bendrijoms keliamus tikslus, kad jie tapty aiskiais ir pamatuojamais
uzdaviniais; ziniy ir inovacijy bendrijy vaidmenj ES MTI panoramoje taip pat reikia
apibrézti geriau. 185 straipsnio jgyvendinimo vertinime daroma iSvada apie paramos ES
vieSojo sektoriaus subjekty bendradarbiavimui pertekliy — pernelyg daug panasiy
iniciatyvy veikia nepakankamai derédamos tarpusavyje ir su programa ,,Horizontas
2020%. 187 straipsnio jgyvendinimo vertinime daroma iSvada, kad vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés veikla reikia labiau susieti su ES, nacionaline ir regionine politika,
ir raginama persvarstyti pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius. Sutartiniy vieSojo ir
skirtingy organizacijy tarpusavio der¢jimu, ir poreikis didinti jy sinergija su tokiomis
iniciatyvomis kaip Ziniy ir inovacijy bendrijos.

EMTEK nuomone, ypa¢ skubu racionalizuoti finansavimo planus, vieSojo sektoriaus
subjekty bendradarbiavimg laikant itin svarbia koordinuoto nacionaliniy ir ES MTI
igyvendinimo priemone. Konkurencingumo tarybos iSvadose panaSiai pabrézta, kad
esama MTI ekosistema tapo pernelyg sudétinga ir kad visoms partnerystés iniciatyvoms
reikia turéti atsitraukimo nuo bendrosios programos finansavimo strategija. Europos
Parlamentas ragina ES finansavimo pasitilos spektrg padaryti maZiau sudétingg.

Tiek bendrosios programos, tiek kity priemoniy racionalizavimg prioritetu taip pat laiko
Lamy aukSto lygio grupé (rekomendacija ,,#6 Racionalizuoti ES finansavimo pasiiilos
spektra®). Jos nuomone, MTI finansavimo plany jvairové kelia rizika, kad, pirmenybe
teikiant geriau juose susigaudanc¢iy subjekty konkurencijai, menks kompetencija. Ji
rekomenduoja panaikinti tre¢dalj MTI finansavimo plany, priemoniy ir akronimy.
Konkreciai partnerystés klausimu grupé rekomenduoja ES bendrg finansavima skirti tik
toms partnerystés organizacijoms, kuriy rezultatai aiSkiai naudingi ES misijoms,
naudojant supaprastintg ir lanksty bendro finansavimo mechanizma (rekomendacija ,,#9
Geriau suderinti ES ir nacionalines investicijas | MTI*). Galiausiai grupé rekomenduoja
Ziniy ir inovacijy bendrijas tiesiogiai jtraukti ] po 2020 m. vykdysimg ES MTI programa

3! Programa ,,Horizontas 2020%, be ateities ir besiformuojanéiy technologijy pavyzdiniy iniciatyvy ir Ziniy
ir inovacijy bendrijy, remia dvi placias partnerystés kategorijas: partnerystg, kurioje daugiausia dalyvauja
pramonés atstovai, t.y. 187 straipsnio iniciatyvos, arba vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
organizacijos ir sutartinés viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés organizacijos; ir partnerystg, kurioje
daugiausia dalyvauja valstybés narés, t. y. 185 straipsnio iniciatyvos, arba vieSojo sektoriaus subjekty
partnerystés organizacijos, ERA-NET bendrojo finansavimo veiksmai, Europos bendros programos
bendras fondas ir bendro programavimo iniciatyvos.
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ir taip nuosekliau jas panaudoti pasauliniams uzdaviniams spresti (rekomendacija
»#3 Ugdyti ateiiai ir investuoti | zmones, kurie atnes permainq“)32.

Komisija palankiai vertina S$iuos vertinimus. Artimiausiu metu Komisija stengsis
pagerinti dabartinio etapo veiklos efektyvuma, pasinaudodama metiniais darbo planais ir
metinémis darbo programomis pagal atitinkamuose vertinimuose pateiktas
rekomendacijas. Ilgiau uztruks apsvarstyti, kaip naudos gavéjy labui racionalizuoti
skirtingas ES MTI priemones ir finansavimo planus, nesukeliant kliticiy pasiekti ES
politikos tikslus. Biisima Europos inovacijy taryba galéty sudaryti salygas racionalizuoti
inovacijy paramos sistemas. Galimos MTI misijos galéty baiti panaudotos siekiant
suteikti struktiirg ziniy ir inovacijy bendrijoms, kad Sios turéty aiSkesnius tikslus, geriau
vykdyty komunikacijg ir pasiekty didesnj poveikj.

Komisija taip pat ketina, vertindama biisimos programos poveiki, iSnagrinéti partnerystés
formy (be kita ko, ziniy ir inovacijy bendrijy, ateities ir besiformuojanc¢iy technologijy
pavyzdiniy iniciatyvy) racionalizavimo budus, padidinti jy atvirumg ir skaidrumg ir
susieti jas su biisimomis ES MTI misijomis ir strateginiais prioritetais. Per strateginj
svarstymg Komisija nagrinés, pavyzdziui, pajégumy papildomuma, aktualumg ES,
valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty sutartiems politiniams prioritetams,
lankstumg, nuo pat pradzios numatytas atsitraukimo strategijas ir poveikio, kurio
negalima pasiekti vien bendrgja programa, uztikrinima.

4, PERSPEKTYVA

Iki Siol programa ,,Horizontas 2020 buvo ES sékmés istorija, kurios Europos pridétiné
vert¢ nepaneigiama. Remiantis teigiamomis tarpinio vertinimo iSvadomis,
suinteresuotyjy subjekty atsiliepimais ir Lamy auksto lygio darbo grupés raginimu ,,siekti
evoliucijos, ne revoliucijg“, reikalingas tolesnis bendrosios programos tikslinimas ir
optimizavimas, o ne esminé jos pertvarka.

Komisija palankiai vertina Lamy auksto lygio grupés rekomendacijas ir pagal poreikj
atsizvelgs 1 jas rengdama naujg bendraja programg, kad uzmojo siekti pasaulinio
pirmavimo mokslo ir inovacijy srityje kartele iSkelty dar auksciau.

%2 Auksto lygio darbo grupés ataskaitoje dél Europos inovacijos ir technologijos instituto konstatuotas
aiSkus poreikis stiprinti EIT biistinés jgaliojimus teikti pasidalijamgsias paslaugas ir ekspertines zinias
ziniy  ir  inovacijy  bendrijoms  (https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-
report_en.pdf).
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