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1. INTRODUCAO

A investigacgdo e a inovacdo (I&I) séo cruciais para manter o modelo socioecondmico e
os valores da Europa, assim como a sua competitividade a nivel mundial. Este é cada vez
mais o caso num mundo em répida evolugdo, em que 0 nosso sucesso depende cada vez
mais da producdo de conhecimentos e de os converter rapidamente em inovacdo do que
de explorar recursos naturais ou baixar salarios. O crescimento sustentavel no futuro
apenas pode resultar do investimento em 1&I agora.

O Horizonte 2020, o Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo da UE (2014-2020), é
um elemento essencial da UE para o efeito: visa estimular o crescimento econémico e
criar emprego, associando &I, promovendo a exceléncia cientifica e a lideranca
industrial e respondendo aos desafios sociais.

Em consonancia com as orientacdes sobre «legislar melhor»®, os servigos da Comissdo
realizaram uma avaliacdo intercalar abrangente do progresso do programa nos seus
primeiros trés anos de execugdo®. A resposta das partes interessadas & consulta piblica
sobre a avaliacdo intercalar foi muito forte, com mais de 3 500 contribuicGes e a
elaboracgé@o de mais de 300 documentos de tomada de posicao.

Trés avaliacOes intercalares suplementares e autonomas incidiram sobre o Instituto
Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT)® as parcerias publico-pablicas (P2P)
estabelecidas nos termos do artigo 185. do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE); e as parcerias publico-privadas (PPP, executadas através de empresas
comuns) lancadas nos termos do artigo 187.> do TFUE. Grupos independentes de peritos
individuais realizaram igualmente uma revisdo intercalar das nove parcerias publico-
. - 6 ~ . . ~ 7
privadas contratuais’, e de uma das a¢6es diretas do Centro Comum de Investigacéo'.

A avaliacgdo intercalar forneceu a base factual para o relatério e as recomendacGes com
vista ao futuro® do Grupo de Alto Nivel sobre maximizar o impacto dos programas de
I&I da UE, presidido por Pascal Lamy (Grupo de Alto Nivel Lamy).

Conforme exigido pelo artigo 32.° do Regulamento que cria o Horizonte 2020°, a
presente Comunicacgéo visa chamar a atengdo das instituicdes da UE para as conclusdes
principais (seccdo 2) e para 0s ensinamentos extraidos da avaliacdo geral (seccédo 3). Tal
inclui eventuais melhorias e orientacbes para o futuro, nomeadamente as primeiras
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respostas as recomendacbes formuladas pelo Grupo de Alto Nivel Lamy sobre a
maximizagdo do impacto.

2. PRINCIPAIS CONCLUSOES DA AVALIACAO INTERCALAR DO HORIZONTE 2020

As restantes instituicdes subscreveram as conclusdes da avaliagcdo intercalar: o
Parlamento Europeu (PE)*, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE)*, o Comité
das Regides (CdR)', e mais recentemente o Conselho da Competitividade, através das
Conclusdes do Conselho™ de 1 de dezembro de 2017. Os Estados-Membros também
adotaram um parecer através do Comité do Espaco Europeu da Investigagdo e da
Inovagdo (CEEI)™. A opinido comum é a de que a execugdo do Horizonte 2020 é, em
grande medida, um sucesso.

O Horizonte 2020 € atrativo e relevante Os participantes sdo provenientes das
melhores instituigcOes e empresas dentro e fora da Europa, abrangendo um vasto conjunto
de disciplinas. As partes interessadas manifestam uma grande satisfacdo com o programa,
conforme demonstrado pelo interesse constante nos seus concursos altamente
competitivos. Mais de metade dos participantes do Horizonte 2020 sdo novos
intervenientes relativamente ao anterior 7.° Programa-Quadro (7.° PQ). A
participacdo industrial aumentou, com 23,9 % do orcamento destinado a tecnologias
industriais e facilitadoras e a desafios sociais a ser atribuido as PME - muito acima da
meta de 20 %. O Horizonte 2020 demonstrou flexibilidade na resposta a evolugdo das
prioridades politicas, tais como a migracdo, e as emergéncias, tais como os surtos dos
virus Ebola e Zika.

O programa oferece condigdes impares de colaboracdo e oportunidades de
estabelecimento de contactos. Uma em cada cinco publica¢des cientificas do Horizonte
2020 resulta da colaboragdo entre as universidades e o setor privado. O Horizonte 2020
produziu mais publicacdes interdisciplinares do que o 7.° PQ. As PPP contratuais, que
juntam o setor privado e a Comissdo na definicdo conjunta dos programas de
investigacdo e inovacgdo, acrescentaram valor mediante o reforco da cooperacdo
intersectorial e a promocéo da inovacao.

O Horizonte 2020 estd no bom caminho para contribuir consideravelmente para a
criacdo de emprego e para o crescimento. Ainda que o Horizonte 2020 represente
menos de 10 % da despesa publica total em 1&D na UE, os modelos macroecondmicos
projetam que o seu impacto socioeconémico seja na ordem dos 600 mil milhdes de EUR
e 179 000 postos de trabalho até 2030"°. Além disso, apoia a consecucdo dos objetivos
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politicos da UE atraves da sua tonica na exceléncia cientifica, na lideranca industrial e
nos desafios sociais™.

A exceléncia enquanto principio subjacente fundamental assegura a qualidade. Ter
a exceléncia como o principal critério para atribuir financiamento ajudou a que as
primeiras publicac@es cientificas do Horizonte 2020 fossem ja citadas duas vezes mais do
que a taxa média mundial. As patentes criadas através do programa apresentam uma
qualidade e provavel valor comercial superiores ao das patentes similares criadas noutros
contextos. O Horizonte 2020 j& apoiou cerca de 17 vencedores de prémios Nobel.

O salto na simplificacdo foi compensador. As medidas de simplificacdo em grande
escala introduzidas (por exemplo, o conjunto Unico de regras, a assinatura eletronica das
convencdes de subvencdo, o Portal do Participante como balcédo Unico para as interacdes
com os participantes, a taxa Unica de reembolso, a taxa fixa para custos indiretos)
reduziram bastante o0s encargos e custos administrativos, resultando em reducdes
consideraveis no tempo de atribuicdo (110 dias mais rapido do que no 7.° PQ). As partes
interessadas congratulam-se com o modelo de financiamento simplificado, que ndo
diminuiu o nivel de cofinanciamento pelos beneficiarios.

O Horizonte 2020 revelou um inequivoco valor acrescentado da UE. Proporciona
economias de escala, alcance e rapidez comparativamente ao apoio nacional e regional a
&I e, por conseguinte, aumenta a atratividade da UE enquanto lugar para investigacéao e
inovacdo. A adicionalidade do programa (ou seja, o facto de ndo desviar o financiamento
nacional’’) é bastante forte. Partes do programa de beneficiario Gnico, como o
Instrumento PME, o CRE e as agdes Marie Sktodowska Curie acrescentam valor da UE
através da concorréncia pan-europeia e dos efeitos estruturantes que exercem nos
sistemas de 1&I nacionais.

O Horizonte 2020 justifica-se quanto a sua rentabilidade. As despesas administrativas
gerais do Horizonte 2020 sdo inferiores as do 7.° PQ, gracas a extensa delegacdo da
execucdo do programa nas agéncias executivas especializadas e a execugdo harmonizada
através do Centro de Apoio Comum do Horizonte 2020. As despesas administrativas
estdo abaixo da meta de 5 %. S&o particularmente baixas para as agéncias executivas e 0
EIT.

As avaliacOes das iniciativas de parceria apoiadas pelo Horizonte 2020 revelam em
que medida sdo eficazes em alavancar financiamento suplementar significativo
privado e publico e em alinhar as prioridades de 1&I na Europa.

A avaliacdo intercalar do EIT concluiu que este contribui para resolver as insuficiéncias
estruturais na capacidade de inovacdo da UE. As Comunidades de Conhecimento e
Inovacgdo (CCI) do EIT acrescentam valor da UE ao estimularem ligagOes estreitas e
eficazes entre a educacédo, a investigacdo e a inovagdo num conjunto diversificado de
desafios globais. O EIT é a plataforma para lancar e fazer crescer as CCI, cujos
programas educativos combinam conhecimento técnico com educagdo empresarial e em
materia de inovacao, acesso direto a empresas e mobilidade internacional.

18 Ainda assim, as metas da despesa para o desenvolvimento sustentavel e as alteragdes climaticas ainda
ndo foram atingidas e, por conseguinte, foram intensificados esforgos no programa de trabalho final.
7 SWD(2017) 220 - Avaliacdo intercalar aprofundada do Horizonte 2020 secdo 8.2.2.3 p. 114.



As parcerias publico-publicas ao abrigo do artigo 185.°, por exemplo, a Eurostars2 ou
0 Programa Conjunto de Investigacdo do Mar Baltico (BONUS), criaram parcerias e
redes de longo prazo em I&I entre financiadores de investigacdo e governos,
contribuindo, assim, para o Espaco Europeu da Investigacdo (EEI). Mobilizam um
investimento consideravel em projetos de investigacdo transnacionais em dominios de
intervencdo importantes, com um mandato de acdo cada vez mais global. O ponto forte
principal de todas as parcerias publico-privadas nos termos do artigo 187.°, por
exemplo, a CleanSky2 ou a Empresa Comum Bioindustrias (BBI), é a sua capacidade de
envolver e alavancar os parceiros estratégicos da industria em dominios prioritarios de
acao para a Unido, através das fronteiras e setores empresariais € a sua contribuicéo
direta para a competitividade e os objetivos politicos da UE. Estes interligam as
atividades no ciclo de inovacédo e ajudam a superar a fragmentacao nos respetivos setores
mediante a criacdo de redes colaborativas duradouras pré-competitivas que juntam partes
interessadas anteriormente ndo relacionadas. Concluiu-se que as PPP contratuais, por
exemplo, as Fabricas do Futuro ou os Edificios Energeticamente Eficientes, alcancaram
globalmente os seus objetivos, sendo flexiveis e geridas eficientemente, juntando grandes
parceiros industriais em estratégias impulsionadas pela UE, com um entendimento muatuo
dos resultados por parte da industria e um elevado nivel de transparéncia e abertura na
participacdo, nomeadamente para as PME.

3. ENSINAMENTOS EXTRAIDOS PARA MAXIMIZAR O IMPACTO DOS FUTUROS
PROGRAMAS-QUADRO

O principal objetivo da avaliagéo intercalar exaustiva consistiu em extrair ensinamentos
para o futuro, com base numa analise dos pontos fortes e dos pontos fracos, ensinamentos
esses que ajudardo a melhorar a execucdo do Horizonte 2020 nos seus trés ultimos anos
(2018-2020), do EIT e das iniciativas ao abrigo dos artigos 185.° e 187.°.

O exercicio de avaliacdo combinada também proporciona ensinamentos extraidos a longo
prazo®®, que servirdo para informar a concecdo do programa-quadro sucessor para O
periodo ap6s 2020. O programa de trabalho final do Horizonte 2020 para 2018 — 2020 ja
estd a testar algumas das solugbes concebidas para abordar os ensinamentos extraidos a
longo prazo, nomeadamente uma fase-piloto de um futuro Conselho Europeu da
Inovacgéo (CEl) e a utilizacdo de tarifas fixas como alternativa ao reembolso de custos em
algumas areas.

Segue-se uma sintese dos principais ensinamentos extraidos e dominios a aperfeicoar.
3.1. Investir de modo mais ambicioso

O Horizonte 2020 é considerado como estando subfinanciado — a sua maior atratividade e
relevancia continuada resultaram num excesso de participantes em grande escala (uma
taxa de sucesso de apenas 11,6 % face a 18,5 % para 0 7.° PQ). Teriam sido necessarios
mais 62,4 mil milhdes de EUR para financiar todas as propostas avaliadas acima do
rigoroso limiar de qualidade. Este subfinanciamento representa um custo de oportunidade
para o potencial promissor de 1&I da Europa e constitui um desperdicio de recursos para

18 SWD(2017) 220 Avaliacéo intercalar aprofundada do Horizonte 2020 seccdo 12 p. 186.
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0s candidatos (que se estima que gastem 636 milhdes de EUR por ano com a preparacgéo
de propostas'®).

Em resposta a avaliacdo intercalar do Horizonte 2020, o Parlamento Europeu, apoiado
pelo Comité das Regides, apela de igual modo, entre outros, a que a UE evite cortes
orcamentais ao Horizonte 2020 e que dote o programa sucessor com, pelo menos, 120
mil milhGes de EUR. O CEEI apela & proporcionalidade entre o orcamento e as
ambicdes. De igual modo, as Conclusdes do Conselho salientam a necessidade de dar
prioridade & 1&I em todas as politicas relevantes da UE e de facultar fundos suficientes
ao programa futuro.

O Grupo de Alto Nivel Lamy recomenda que se dé prioridade a I&I e que os orgamentos
da UE e dos Estados-Membros Ihe atribuam mais financiamento. O Grupo sugere que a
duplicacdo do orgamento do programa apds 2020 é o melhor investimento que a UE pode
fazer para alinhar o investimento com o dos principais concorrentes da UE e concretizar
0 potencial atualmente desperdicado de propostas de alta qualidade ndo financiadas (ou
seja, ter como meta o financiamento de, pelo menos, 30 % de propostas de alta
qualidade).

A Comissdo toma nota dos apelos do Grupo de Alto Nivel e de outras instituicdes da UE
para investir mais em &I através do futuro programa-quadro, a luz dos pontos fortes do
programa atual e do valor acrescentado da UE. O financiamento da UE para 1&I deve ser
acompanhado de um financiamento nacional e regional ambicioso, a fim de alcangar a
meta de investimento em 1&D de 3 % do PIB da UE.

3.2. Simplificacdo continua

O Horizonte 2020 registou progressos assinalaveis em termos de simplificacdo
comparativamente com o 7.° PQ, mas a simplificacdo é um compromisso continuo, que
requer melhorias constantes.

As instituicbes da UE salientam e apreciam 0Ss progressos substanciais realizados na
simplificacdo, sublinhando igualmente a necessidade do seu prosseguimento. O CESE
encara a simplificagdo como uma forma de alargar o circulo de candidatos, ao passo que
o CEEI vé a simplificagdo continua como uma forma de conceber ferramentas e regras
ainda mais féceis de utilizar.

A ambicdo do Grupo de Alto Nivel Lamy é tornar a UE o financiador mais atrativo de
1&1 do mundo (#7 Simplificar mais). Tal implica privilegiar radicalmente o impacto em
detrimento do processo, por exemplo, minimizando a documentacdo, tornando o0s
concursos mais flexiveis (incluindo em matéria de escolha do instrumento e custos) e
dentro do consorcio de I&I para adaptacdo as tendéncias em evolucdo e as novas
oportunidades. O Grupo sugere ponderar a reducdo das obrigacOes de apresentacdo de
relatorios, passando a dispor de dados continuos e em tempo real sobre os impactos dos
projetos.

A Comisséo esta a prosseguir as diligéncias de simplificagdo, nomeadamente através de
acles-piloto no ultimo programa de trabalho do Horizonte 2020. Dependendo do
resultado dessas agdes-piloto, a Comissdo continuara a simplificacdo para apoiar ciclos
de inovacdo mais céleres e com menos encargos administrativos. Para tal, a Comissao

9 SWD(2017) 220 Avaliacéo intercalar aprofundada do Horizonte 2020 seccéo 7.3.2 p. 60.



explorara possibilidades no sentido de: simplificar o sistema atual de reembolso de custos
reais; aumentar a aceitacdo das praticas contabilisticas habituais; aumentar a utilizacéo de
financiamento de projetos com base em montantes fixos mediante a realizagdo de
atividades e outras formas simplificadas de financiamento; reduzir os encargos para
elaboracgéo e apresentacdo de propostas; reduzir o «tempo de atribuicdo»; e melhorar o
retorno de informacéo dado aos candidatos.

3.3. Apoiar a inovagao de vanguarda

Gracas, em parte, aos programas-quadro da UE, a Europa é uma poténcia cientifica
mundial. Contudo, ndo tem o mesmo nivel de desempenho na inovacdo. A avaliacdo
intercalar do Horizonte 2020 identificou algum potencial para apoiar a inovagdo de
vanguarda geradora de mercados, mas concluiu que tal apoio deve ser consideravelmente
reforcado; por exemplo, apenas um nudmero relativamente reduzido de empresas que
recebem subvencgdes beneficia de instrumentos financeiros do Horizonte 2020%°. Tal
poderd obstar a expansdo para nivel europeu e internacional por parte das jovens
empresas inovadoras.

O Parlamento Europeu salienta igualmente a importancia do apoio a inovacdo em geral e
a inovacao disruptiva e a expansdo em particular, ao passo que as Conclusbes do
Conselho realgam a importancia de apoiar toda a cadeia de valor da inovagao, incluindo
as tecnologias disruptivas de alto risco, enquanto o eventual futuro CEI devera apoiar
inovacgdes de vanguarda e a expansdo de empresas inovadoras. Os pareceres do Comité
das Regides e do CEEI também referem este ponto.

O Grupo de Alto Nivel Lamy recomenda que se apoie a inovacdo (por exemplo,
tecnoldgica, social, do modelo empresarial) em todos os dominios de intervencdo da UE.
Tal vai, nomeadamente, criar um quadro regulamentar comum que promove O
empreendedorismo, a competitividade industrial europeia no mercado global e a sua
lideranca na atual revolucdo industrial (#2 Construir uma verdadeira politica de inovagdo
da UE que crie mercados futuros). O Grupo Lamy sugere a promocdo de ideias
inovadoras com rapido potencial de expansdo e o investimento nelas através de um
Conselho Europeu de Inovacao (CEI) habilitado para investir em empresarios e empresas
- independentemente da dimenséo, setor ou maturidade - com inovagdes arriscadas que
tém um potencial de rapida expansdo nas encruzilhadas de diferentes tecnologias e
disciplinas. Recomenda igualmente (#4 Conceber o programa de 1&1 da UE para um
maior impacto) que o CEI conceba novos processos de avaliacdo e selecdo das propostas
para captar melhor projetos de alto risco e elevado retorno, que introduza maior
flexibilidade na gestdo das subvencdes («decisfes sim/ndo») e tolerar os falhangos.

A Comissdo reconhece a crescente importancia da inovagdo geradora de mercados® e
ponderara formas de continuar a apoia-la no futuro, baseando-se nas ac¢des atuais no
dominio do Mercado Unico Digital, da Unido da Energia e da Unifo dos Mercados de
Capitais. O capital de risco na Europa representa um quinto do nivel existente nos EUA.
A nova geracdo de empresas nas economias colaborativa e digital tem
predominantemente origem nos EUA e na Asia. A Comissdo ja adotou medidas para

20 SWD(2017) 220 Avaliacio intercalar aprofundada do Horizonte 2020, seccéo 8.2.2.3 p. 111 e 8.2.3.3 p.
123.
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123; Uma Estratégia de Politica Industrial, consultar COM(2017) 479.



criar uma politica industrial, digitalizar a industria da UE e desenvolver a economia
colaborativa®.

Com base nas realiza¢des atuais em matéria de apoio a inovacao através do Instrumento
PME, nos projetos colaborativos e nas parcerias publico-privadas, o futuro programa-
quadro deverd prestar apoio de forma mais celere e flexivel. Devera explorar a
complementaridade das subvengdes e dos instrumentos financeiros, a fim de atrair e
expandir empresas inovadoras € em rapido crescimento para niveis internacionais e
europeus, aumentar a adesdo por parte do mercado aos resultados de 1&I e acelerar a
difusdo da inovacdo. O objetivo devera consistir em colocar a Europa na linha da frente
da inovacdo geradora de mercados. Para o efeito, uma primeira fase-piloto de um futuro
Conselho Europeu da Inovacdo é langada no ultimo programa de trabalho do Horizonte
2020. A experiéncia obtida nesta primeira fase, juntamente com o apoio do recém-criado
Grupo de Alto Nivel de Inovadores®, proporcionara uma base para as tomadas de
decisdo posteriores de um CEI de pleno direito.

3.4. Criar mais impacto através da orientacdo para missdes e participacao
dos cidadéos

A avaliacdo intercalar chama a atencdo para a necessidade de maior impacto e mais
sensibilizacdo dos cidaddos®. Trata-se de algo ndo apenas importante para melhorar a
comunicacdo da contribuicdo da I&I para resolver os desafios sociais e tecnologicos;
envolver os cidaddos, os clientes e os utilizadores finais na definicdo da agenda do
programa (concecdo conjunta) e na sua execucdo (criacdo conjunta) conduz a mais
inovacdo ao estimular a inovagdo impulsionada pelo utilizador e a procura de solugbes
inovadoras. Tal respondera igualmente a oportunidade de, no futuro, adotar uma abordagem
mais centrada no impacto e mais orientada para missdes®®. O programa de trabalho do
Horizonte 2020 ja preparou terreno no sentido de uma orientacdo para missdes,
utilizando &reas de foco como trampolim.

Todas as instituicbes da UE salientam a importancia de envolver mais os cidadaos e
maximizar o impacto do programa-gquadro. O Comité das Regibes é bastante explicito ao
incentivar a adogdo de uma abordagem nova e complementar com base em missdes. O
CEEIl e as Decisbes do Conselho apontam para a necessidade de uma melhor
concretizacdo e de uma sensibilizacdo continua da sociedade e instam a exploracdo de
uma abordagem orientada para missdes.

O Grupo de Alto Nivel Lamy assume esta abordagem em varias das suas recomendacdes.
Sugere que se definam missbes de I&l com um potencial transformador e que sejam
mobilizados muitos intervenientes e investidores para as realizarem, nomeadamente
através de contratos publicos de inovagdo (#5 Adotar uma abordagem orientada para
missOes, centrada no impacto para resolver desafios globais). O Grupo Lamy apresenta
0s objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU (ODS ONU) como um quadro de
referéncia global para a definigdo dessas missdes. Apela ao envolvimento do publico na
definicdo de missdes e a mais ciéncia dirigida aos cidaddos (#8 Mobilizar e envolver os

23 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg.

%4 Tal é igualmente apoiado pela recomendac&o do Grupo de Alto Nivel que realizou a avaliagio ex post do
7.2 PQ: «Aproximar mais a ciéncia dos cidaddos»; COM(2016) 5 final.

%% |dem «Garantir uma maior incidéncia nos desafios e oportunidades de importancia critica no contexto
global» COM(2016) 5 final.
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cidaddos). Defende uma promocdo mais eficaz da marca 1&l da UE, por exemplo,
através de uma comunicacdo mais vasta dos seus resultados e impactos (#11 Captar e
comunicar melhor o impacto). A fim de impulsionar a inovacdo, o relatério Lamy
recomenda que as politicas setoriais estejam plenamente empenhadas na formulacdo da
politica de inovacdo. Atribui grande importancia a haver um programa orientado em
funcéo de objetivos e impactos, em vez de instrumentos, com um sistema de avaliagéo de
propostas ajustado e uma maior flexibilidade (#4 Concecéo do programa de 1&I da UE
para maior impacto).

A Comissdo, através do programa de trabalho final do Horizonte 2020, ja esta a ter em
conta alguns dos ensinamentos extraidos em termos de impacto e sensibilizacdo dos
cidadaos (por exemplo, através de declaracGes de impacto mais claras e um reforco da
divulgacdo e exploragdo dos resultados de investigacdo). O futuro programa devera ser
criado desde o inicio em torno de uma logica de intervencdo clara e de uma avaliacao de
propostas diferenciada. Tera como ponto de partida, na medida do exequivel, os impactos
a longo prazo quantificados e previstos, os resultados a médio prazo e as realizacfes a
curto prazo, em apoio das prioridades politicas da UE, dos ODS da ONU e do Acordo de
Paris.

Com base nos resultados da avaliacdo intercalar e tendo presente o &mbito e a esséncia
dos programas de trabalho do Horizonte 2020 para 2018-2020, as missGes de I&I
(cientificas, tecnoldgicas, sociais, etc.) do proximo programa deverdo criar mais impacto,
alcancar uma melhor sensibilizacdo e incentivar uma abordagem sistémica. Deverao
abordar os objetivos politicos da UE, captar a imaginacdo do publico (envolver as
pessoas relativamente aos valores, torna-las parte do processo e com orgulho em serem
europeias), estabelecer vinculos entre disciplinas e setores e ir mais além do que é
atualmente viavel.

3.5. Aumentar as sinergias com outros programas de financiamento e
politicas da UE

Ja existem sinergias entre o Horizonte 2020 e outros programas da UE, tais como 0s
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE), os instrumentos de relacBes externas, 0 Mecanismo
Interligar a Europa e a Politica Agricola Comum. Ainda assim, estas deveriam continuar
a ser reforcadas e tornadas mais eficientes e eficazes®®. Em especial, tendo por base as
sinergias com os FEEI e as estratégias de especializacéo inteligente?’, as capacidades de
I1&1I criadas ao longo da Gltima década em regi6es com um desempenho inferior poderiam
ser mais bem utilizadas por projetos apoiados pelo programa-quadro e para aumentar a
participagdo em redes e atividades de 1&I transnacionais.

O parecer do Parlamento Europeu atribui grande relevancia as sinergias entre 0s
programas de financiamento da UE, que considera cruciais para tornar os investimentos
mais eficazes, explorando em especial as estratégias de especializagdo inteligente. O
Parlamento apela a sinergias reforcadas entre o futuro programa-quadro e outros fundos
da UE especificos no apoio a 1&I. O parecer do CEEI indica que as sinergias entre 0s

% Tal é igualmente corroborado pela recomendagdo do Grupo de Alto Nivel que realizou a avaliagéo
ex post do 7.° PQ: «Alinhar [as agendas] e os instrumentos de investigacdo e inovagéo»; COM(2016) 5
final.

27 COM(2017)376 Comunicacdo «Reforcar a inovagdo nas regies da Europa: Estratégias para um
crescimento resiliente, inclusivo e sustentavels.



FEEI e o programa-quadro deverdo ser desenvolvidas a um nivel sistémico, ja na fase de
programacéo. De igual modo, as Conclusdes do Conselho apelam a sinergias, coeréncia,
compatibilidade e complementaridade.

O Grupo de Alto Nivel Lamy recomenda que os futuros programas de financiamento
sejam concebidos com complementaridade, reforco mutuo e logica de intervencédo
interoperadvel para apoiar a criacdo de capacidades nas regides que estdo a recuperar em
termos de inovacgdo (#6 Racionalizar o cenério de financiamento da UE e criar sinergias
com os fundos estruturais).

A Comissdo capitalizara a experiéncia obtida na execucdo conjunta dos programas de
financiamento da geracdo atual (por exemplo, a introducéo do Selo de Exceléncia®) e
concentrar-se-a4 em reforcar as sinergias a partir da fase de concecdo do programa, para
assegurar que o conjunto de instrumentos e programas abrange toda a cadeia de
inovacdo. Tal far-se-a, tornando as prioridades mais consentaneas entre si, tornando os
regimes de cofinanciamento mais flexiveis, a fim de reunir recursos a nivel da UE e
melhorando as regras de compatibilidade (por exemplo, tornando possivel a candidatura
automatica ao Selo de Exceléncia). O futuro programa também continuard a apoiar a
formulacéo de politicas.

3.6. Reforcar a cooperacéo internacional

A cooperacao internacional em 1&I é crucial para assegurar 0 acesso ao talento, ao
conhecimento, ao saber-fazer, a instalacbes e mercados em todo o mundo, de modo a
responder eficazmente aos desafios mundiais e a aplicar os compromissos globais.
Embora o Horizonte 2020 tenha um amplo alcance internacional e abertura para o
mundo, as participacfes de paises terceiros diminuiram quando comparadas com o 7.°
PQ e, portanto, a cooperacdo internacional tem de continuar a ser intensificada para
reforcar continuamente a exceléncia e a competitividade em 1&I da Europa e solucionar
os desafios sociais globais.

O Parlamento Europeu apela a um reforco da cooperacdo internacional em &I,
nomeadamente com parceiros associados e paises emergentes, 0 mais rapidamente
possivel através de acOes concretas. Além disso, o Parlamento salienta o valor da
diplomacia cientifica. As Conclusdes do Conselho reiteram a importancia da
reciprocidade.

O Grupo de Alto Nivel Lamy atribui-lhe idéntica relevancia (#10 Tornar a cooperacéo
internacional em 1&I uma marca da I&l da UE). O grupo recomenda continuar a
estimular as atividades de cooperacdo internacional e abrir o programa a associagdo dos
melhores e 0 apoio a participagdo de todos, com base em cofinanciamento reciproco nos
paises parceiros.

A Comissao subscreve a importancia de reforcar a cooperacgdo internacional em 1&I. O
programa de trabalho final do Horizonte 2020 procura fazer isso mesmo. Devem ser
elaborados critérios e regras para associar paises terceiros com base na exceléncia em
I&I. A avaliacdo de impacto para o futuro programa podera ter em conta varias formas de
estimular a cooperacdo internacional, a fim de garantir que os investigadores da UE
trabalham com os melhores e os mais adequados parceiros de 1&I1 de todo 0 mundo.

28 https://ec.europa.eu/research/soe.
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3.7. Reforcar a abertura

E necessario ter por base o grande progresso registado em termos de tornar as
publicacOes e dados cientificos gerados pelo Horizonte 2020 publicamente acessiveis a
comunidade cientifica e ao publico em geral. No entanto, até a data, menos de 70 % das
publicacOes elaboradas no ambito do Horizonte 2020 estdo disponiveis em acesso aberto,
né&o havendo sinais claros de melhoria.

O parecer do Parlamento Europeu defende o principio geral do acesso aberto, enquanto o
CEEI considera a politica de 100 % de acesso aberto do Horizonte 2020 como sendo uma
medida clara a favor da circulagdo de conhecimentos. E importante referir que as
Conclusdes do Conselho sobre a transicdo para um regime de ciéncia aberta® fornecem
uma orientacdo valiosa para o futuro, ao passo que as Conclusdes do Conselho sobre a
avaliacdo intercalar do Horizonte 2020 salientam o papel da ciéncia aberta para reforgar o
impacto e a transparéncia.

A promocédo da ciéncia aberta (e do acesso aberto, concretamente) é mencionada ao
longo do relatorio do Grupo de Alto Nivel Lamy como fazendo parte dos principios
orientadores fundamentais que devem ser recompensados (#3 Educar para o futuro e
investir nas pessoas que fardo a mudanca).

A Comisséo continuara a desenvolver as suas politicas em apoio da Agenda da Ciéncia
Aberta®. Com base na experiéncia da execucdo do Horizonte 2020, todas as publicacdes
deverdo estar livremente acessiveis e todos os dados deverdo ser faceis de encontrar,
acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis (FAIR - Findable, Accessible, Interoperable and
Re-usable). A Comissdo explorara formas de fazer com que o futuro programa-quadro
adote plenamente a ciéncia aberta como via para reforcar a exceléncia cientifica,
beneficiar da participacdo dos cidaddos, alcangar melhor reprodutibilidade de resultados
e aumentar a reutilizacdo de dados de investigacao.

3.8. Racionalizar o quadro de financiamento

Uma area determinante de melhoria é a racionalizacdo do quadro de financiamento do
Horizonte 2020. Tal aplica-se em particular ao quadro para instrumentos e iniciativas de
parceria®’. As partes interessadas chamam a atenc&o para o facto de muitos instrumentos
e iniciativas, com a complexidade que implicam, serem dificeis de perceber e poderem
resultar em sobreposicdes. A reforma do quadro de parcerias atual devera possibilitar a
utilizacdo do seu pleno potencial na consecucao de objetivos politicos ambiciosos.

A avaliacdo do EIT identifica a necessidade de desenvolver mais sinergias com outras
iniciativas da UE a partir da fase de programagdo. H& margem para simplificar os
objetivos relevantes do EIT e prevé-se que as CCIl alcancem objetivos claros e
quantificaveis; o papel das CCI no cenario da I&l da UE também necessita de ser mais
bem definido. A avaliacdo do artigo 185.° conclui que o cenario da cooperacdo
publico-publica (P2P) da UE ficou demasiado preenchido, com demasiadas iniciativas

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/pt/pdf.

%0 https://ec.europa.eu/research/openscience/.

31 O Horizonte 2020 apoia duas grandes categorias de parcerias, além das iniciativas emblematicas em
matéria de TFE e das CClI: as que envolvem sobretudo a indUstria, ou seja, iniciativas no ambito do artigo
187.° ou parcerias publico-privadas (PPP) e PPP contratuais (PPPc); e as que envolvem sobretudo os
Estados-Membros, ou seja, as iniciativas do artigo 185.° ou parcerias publico-pabicas (P2Ps),
cofinanciamento ERA-NET, cofinanciamento do PCE e iniciativas de programagéo conjunta.
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similares a funcionarem com insuficiente coeréncia entre as P2P, bem como entre as P2P
e o Horizonte 2020. A avaliacdo do artigo 187.° chama a atengédo para o facto de as
atividades de parceria publico-privada (PPP) deverem ser mais alinhadas com as politicas
da UE, nacionais e regionais e para uma revisao dos indicadores-chave de desempenho.
A analise das PPP contratuais (PPPc) identificou problemas de coeréncia entre as PPPc e
a necessidade de desenvolver sinergias com iniciativas como as CCI.

O CEEI considera particularmente urgente racionalizar os regimes de financiamento ao
mesmo tempo que considera que as P2P sdo essenciais para uma execugdo mais
coordenada da 1&I nacional e da UE. As Conclusdes do Conselho em matéria de
competitividade salientaram, de igual modo, que o ecossistema atual de 1&I se tornou
demasiado complexo e salientaram também que todas as iniciativas de parceria devem ter
uma estratégia de retirada do financiamento do PQ. O Parlamento Europeu defende a
eliminacdo da complexidade do cenario de financiamento da UE.

O Grupo de Alto Nivel Lamy também da prioridade a racionalizacdo (#6 Racionalizar o
cenario de financiamento da UE), quer dentro quer fora do @mbito do programa-quadro.
Conclui que o conjunto de regimes de financiamento para 1&I corre o risco de diluir a
exceléncia ao favorecer a «concorréncia entre 0os que conhecem o sistema». Recomenda
que se elimine um terco dos regimes de financiamento de 1&I, instrumentos e siglas.
Mais concretamente sobre as parcerias, 0 Grupo recomenda restringir o cofinanciamento
da UE a parcerias que claramente concretizem missdes da UE, com um mecanismo de
cofinanciamento simplificado e flexivel (#9 Alinhar melhor o investimento da UE e
nacional em I&I). Por altimo, o Grupo recomenda que as CCl sejam mobilizadas de
forma mais coerente para abordar os desafios globais, incorporando-as diretamente no
programa de I1&I ap6s 2020 (#3 Educar para o futuro e investir nas pessoas que fardo a
mudanca)®.

A Comissdo congratula-se com estas avaliacGes. A curto prazo, a Comissdo envidara
esforgos para melhorar o desempenho no ciclo de vida atual, fazendo-o através de planos
de trabalho e programas de trabalho anuais nos moldes recomendados nas respetivas
avaliages. A longo prazo, analisard como racionalizar os diferentes instrumentos e
regimes de financiamento de I&I da UE em prol dos beneficiarios, sem comprometer a
consecucdo dos seus objetivos politicos. Um futuro CEI podera representar uma
oportunidade para simplificar os regimes de apoio a inovacdo. As eventuais missdes de
&I poderdo ser utilizadas para estruturar as CCI, de modo que estas tenham objetivos
mais claros, comuniquem melhor e tenham mais impacto.

A Comisséo pretende igualmente explorar a avaliacdo de impacto das vias futuras do
programa para racionalizar as parcerias (incluindo as CCI e as tecnologias emblematicas
futuras e emergentes), melhorar a sua abertura e transparéncia, e liga-las as futuras
missGes e prioridades estratégicas de 1&l da UE. Examinara, enquanto parte de um
processo estratégico, por exemplo, a adicionalidade de capacidades, a relevancia para
prioridades politicas acordadas entre a UE, Estados-Membros, industria e outras partes
interessadas, a flexibilidade, as estratégias de retirada integradas desde o inicio e a
concretizacdo do impacto que ndo pode ser alcancado com o0 programa-quadro
isoladamente.

%2 0 relatério do Grupo de Alto Nivel e do EIT identificou uma necessidade inequivoca de reforcar o papel
da sede do EIT enquanto prestador de servigos partilhados e conhecimentos especializados as CCI
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf).
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4, PERSPETIVAS

Até & data, o Horizonte 2020 tem sido uma historia de sucesso da UE, possuindo um
inegavel valor acrescentado da UE. Com base nas conclusdes positivas da avaliagcao
intercalar, no retorno de informacdo das partes interessadas e no apelo do Grupo de Alto
Nivel Lamy no sentido de «uma evolucgédo, ndo uma revolucgéo», afigura-se necessario um
aperfeicoamento e uma otimizacdo em vez de uma reformulacdo do programa-quadro.

A Comissdo salda as recomendacdes do Grupo de Alto Nivel Lamy; vai té-las em
consideracao, sempre que adequado, na conce¢do do préximo programa-quadro, a fim de
definir um novo nivel de ambicéo para uma lideranga mundial na ciéncia e na inovacao.
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