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1. INDLEDNING

Forskning og innovation (Fol) er af afgerende betydning for at fastholde Europas
sociogkonomiske model og verdier samt Europas globale konkurrenceevne. Dette
geelder i stadig hgjere grad i en verden i hurtig forandring, hvor vores succes afhanger
mere og mere af produktion af viden og af hurtigt at kunne omdanne den til innovation,
snarere end af at udnytte naturressourcer eller senke Ignningerne. Baredygtig veekst i
fremtiden kan kun opnas ved at investere i Fol nu.

Horisont 2020, EU's rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020), er et af
EU's vigtigste aktiver med henblik pa at na dette mal. Det tager sigte pa at stimulere
gkonomisk vaekst og jobskabelse ved at sammenkoble Fol, fremme af videnskabelig
topkvalitet og industrielt lederskab og handtering af samfundsmeessige udfordringer.

| overensstemmelse med retningslinjerne for bedre lovgivning® foretog Kommissionens
tjenestegrene en omfattende midtvejsevaluering af de ferste tre ar af programmets
gennemfarelse’. Mere end 3 500 interessenter deltog i den offentlige hering om
midtvejsevalueringen, og der blev indsendt mere end 300 udfarlige positionspapirer.

Tre yderligere selvsteendige midtvejsevalueringer drejede sig om Det Europaiske Institut
for Innovation og Teknologi (EIT)?, offentlig-offentlige partnerskaber (P2P'er), der er
etableret i henhold til artikel 185* i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF), og offentlig-private partnerskaber (OPP'er, der gennemferes via
fellesforetagender), som er etableret i henhold til artikel 187° i TEUF. Searlige
uafhangige ekspertgrupper foretog ogsa en midtvejsevaluering af de ni kontraktlige
offentlig-private partnerskaber® og en af de direkte aktioner, der blev gennemfart af Det
Felles Forskningscenter’.

Midtvejsevalueringen udgjorde dokumentationsgrundlaget for rapporten og de
fremadrettede henstillinger® fra den uafhaengige Gruppe pa Hgjt Plan om maksimering af
virkningen af EU's Fol-programmer under ledelse af Pascal Lamy (Lamy-Gruppen pa
Hgjt Plan).

Som kreevet i artikel 32 i forordningen om oprettelse af Horisont 2020° er formalet med
denne meddelelse at gere EU's institutioner opmeerksom pa de vigtigste resultater (afsnit
2) og erfaringerne fra den overordnede evaluering (afsnit 3). Dette omfatter mulige
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forbedringer og retningslinjer for fremtiden, herunder de forste reaktioner pa
henstillingerne fra Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan om Maksimering af Virkningen.

2. HOVEDKONKLUSIONER AF MIDTVEJSEVALUERINGEN AF HORISONT 2020

De andre EU-institutioner tilsluttede sig konklusionerne fra midtvejsevalueringen:
Europa-Parlamentet (EP)', Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU),
Regionsudvalget (RU)* og senest R&det (konkurrenceevne) i Radets konklusioner'® af 1.
december 2017. Medlemsstaterne vedtog ligeledes en udtalelse gennem Udvalget for det
Europeaiske Forskningsrum og Innovation (ERAC)™. Det er den almindelige opfattelse,
at gennemfgrelsen af Horisont 2020 i det store hele er en succes.

Horisont 2020 er attraktivt og relevant. Deltagerne kommer fra de bedste institutioner
og virksomheder i og uden for Europa og dakker en bred vifte af discipliner.
Interessenterne udtrykker stor tilfredshed med programmet, hvilket fremgar af den
vedvarende interesse for dets meget konkurrencepraegede indkaldelser. Mere end
halvdelen af deltagerne i Horisont 2020 er nytilkomne i forhold til det tidligere
rammeprogram (RP7). Erhvervslivets deltagelse er steget, idet 23,9 % af budgettet til
industrielle teknologier og stetteteknologier og samfundsmaessige udfordringer gar til
SMV'er — langt over malsatningen pa 20 %. Horisont 2020 har reageret fleksibelt pa nye
politiske prioriteringer, sasom migration og ngdsituationer som f.eks. udbruddene af
Ebola og Zika.

Programmet giver enestaende muligheder for samarbejde og netvaerksaktiviteter.
Hver femte videnskabelige publikation inden for Horisont 2020 er resultatet af et
samarbejde mellem hgjere lereanstalter og den private sektor. Horisont 2020 ferer til
flere tveerfaglige publikationer end RP7. De kontraktlige OPP'er, der samler den private
sektor og Kommissionen om en felles fastleeggelse af forsknings- og
innovationsdagsordener, skaber mervardi ved at styrke det tveaersektorielle samarbejde og
fremme innovation.

Horisont 2020 er pa rette spor med hensyn til at yde et vaesentligt bidrag til
jobskabelse og veekst. Selv om Horisont 2020 udger mindre end 10 % af de samlede
offentlige udgifter til FoU i EU, viser makrogkonomiske modeller, at den forventede
sociogkonomiske virkning senest i 2030 vil na op pa omkring 600 mia. EUR og 179 000
arbejdspladser’®. Desuden statter programmet gennemfarelsen af EU's politiske mal
gennem sit fokus pa videnskabelig topkvalitet, industrielt lederskab og samfundsmassige
udfordringer™.

0 EP T8-0253/2017, betankning om vurdering af gennemfarelsen af Horisont 2020 med henblik pd
midtvejsevalueringen og forslaget til det 9. rammeprogram.

L E@SU's informationsrapport INT/807, Horisont 2020 (evaluering).

2 RU's udtalelse SEDEC-V1/026, Den lokale og regionale dimension af Horisont 2020 og det nye
rammeprogram for forskning og innovation.

B3 Fra den forelobige evaluering af Horisont 2020 hen imod det niende rammeprogram — Rédets
konklusioner (vedtaget 1.12.2017) http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf.

1 ERAC 1207/17, ERAC's udtalelse om midtvejsevalueringen af Horisont 2020 og det kommende
rammeprogram.
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Topkvalitet som det centrale underliggende princip sikrer kvalitet. Eftersom
topkvalitet har veeret et hovedkriterium for tildelingen af midler, har det bidraget til, at de
farste videnskabelige publikationer under Horisont 2020 navnes dobbelt s& hyppigt som
verdensgennemsnittet. Patenter frembragt gennem programmet er af hgjere kvalitet og
har en hgjere sandsynlig kommerciel verdi end lignende patenter, der frembringes andre
steder. Horisont 2020 har allerede stgttet omkring 17 Nobel-prismodtagere.

Bestrebelserne  pd  forenkling har  givet bonus. De  omfattende
forenklingsforanstaltninger (f.eks. ét st regler, elektronisk underskrivelse af
tilskudsaftaler, deltagerportalen som det centrale kontaktpunkt for interaktion med
deltagere, én godtgerelsessats, fast takst for indirekte omkostninger) har i hgj grad
reduceret den administrative byrde og omkostningerne, hvilket har nedbragt den tid, det
tager at bevilge tilskud, veesentligt (110 dage hurtigere end under RP7). Interessenterne
setter pris pd den forenklede finansieringsmodel, der ikke har sanket
medfinansieringsniveauet for stattemodtagerne.

Horisont 2020 har sikret tydelig mervardi for EU. Programmet giver stordriftsfordele
samt gget raekkevidde og hastighed i forhold til national og regional stette til Fol og @ger
derved EU's tiltreekningskraft som et omrade for forskning og innovation. Programmets
additionalitet (dvs. at det ikke treeder i stedet for national finansiering'’) er meget steerk.
Dele af programmet, som er rettet mod enkeltmodtagere sasom SMV-instrumentet, Det
Europaeiske Forskningsrad og Marie Sktodowska Curie-aktionerne tilfgrer EU-merveerdi
i kraft af den felleseuropeiske konkurrence og deres strukturerende indvirkning pa de
nationale Fol-systemer.

Horisont 2020 giver valuta for pengene. Administrationsudgifterne til Horisont 2020 er
lavere end wunder RP7 takket wvare den omfattende uddelegering af
programgennemfgrelsen til specialiserede gennemfarelsesorganer og den harmoniserede
gennemfgrelse  gennem  det  felles  stottecenter  for  Horisont  2020.
Administrationsudgifterne ligger under malet pd 5%. De er iser lave for
gennemfgrelsesorganerne og EIT.

Evalueringerne af partnerskabsinitiativer, der har modtaget stgtte under Horisont
2020, viser, hvor effektive de er med hensyn til at mobilisere yderligere private og
offentlige midler og til at skabe sammenhaeng mellem Fol-prioriteringerne i hele
Europa.

| den forelgbige evaluering af EIT konkluderede man, at instituttet bidrager til at
afhjelpe strukturelle svagheder i EU's innovationskapacitet. EIT's videns- og
innovationsfallesskaber (VIF'er) tilfarer EU-merveerdi ved at stimulere teette og effektive
forbindelser mellem uddannelse, forskning og innovation pa tvers af en rekke
forskelligartede overordnede udfordringer. EIT er den rette platform til at iveerksaette og
udbygge VIF'er, hvis uddannelsesprogrammer kombinerer teknisk viden med uddannelse
I iveerkseetteri og innovation, direkte adgang til virksomheder og international mobilitet.

Offentlig-offentlige partnerskaber i henhold til artikel 185, f.eks. Eurostars2, et felles
forsknings- og udviklingsprogram for @stersgen (BONUS), har skabt langsigtede Fol-
partnerskaber og netveerk mellem akterer, der finansierer forskning, og regeringer og
bidrager dermed til Det Europaiske Forskningsrum (EFR). De mobiliserer betydelige
investeringer i transnationale forskningsprojekter pa vigtige politikomrader med et stadig

7 SWD(2017) 220 In-depth interim evaluation of Horisont 2020, afsnit 8.2.2.3, s. 114.



mere globalt indsatsomrade. Den veasentligste styrke for alle offentlig-private
partnerskaber under artikel 187, f.eks. CleanSky2 og biobaserede industrier (BBI), er
deres evne til at inddrage og udnytte strategiske partnere i industrien pa prioriterede
indsatsomrader for EU pa tvars af grenser og sektorer og deres direkte bidrag til
konkurrenceevnen og EU's politiske mal. De skaber forbindelse mellem aktiviteter i hele
innovationscyklussen og bidrager til at afhjelpe fragmenteringen i deres respektive
sektorer ved at skabe langsigtede praekompetitive samarbejdsnetveerk, der samler
interessenter, der ikke tidligere har veeret forretningsmassigt forbundne. Man
konstaterede, at kontraktuelle OPP’er, f.eks. fremtidens fabrikker og energieffektive
bygninger, stort set havde naet deres mal, var fleksible og blev forvaltet effektivt og
samlede store industrielle partnere i EU-ledede strategier med en gensidig forstaelse af
projektresultater i industrien og en hgj grad af gennemsigtighed, abenhed og deltagelse,
herunder hos SMV'er.

3. INDH@STEDE ERFARINGER, SOM KAN MAKSIMERE VIRKNINGERNE AF FREMTIDIGE
RAMMEPROGRAMMER

Hovedformalet med den samlede forelgbige evaluering var at uddrage erfaringer til
fremtidig brug baseret pa en analyse af bade steerke og svage sider. Disse vil bidrage til at
forbedre gennemfarelsen af Horisont 2020 i programmets sidste tre ar (2018-2020) samt
EIT og initiativer i henhold til artikel 185 og 187.

Den samlede evaluering indeholder ogs& mere langsigtede erfaringer®®, der kan anvendes
ved udformningen af det efterfglgende rammeprogram for perioden efter 2020. | det
endelige Horisont 2020-arbejdsprogram for 2018-2020 afprgver man allerede nogle af
lgsningerne, der skal bruges pa de indhgstede erfaringer pa leengere sigt, herunder en
pilotfase for et kommende Europzisk Innovationsrad (EIC) og anvendelsen af faste belgb
som alternativ til godtgarelse af omkostninger pa visse omrader.

Nedenstaende er et sammendrag af de vigtigste erfaringer og forslag til forbedringer.
3.1. Investere mere ambitigst

Horisont 2020 viser sig at veere underfinansieret — programmets ggede tiltreekningskraft
og fortsatte relevans har resulteret i kraftig overtegning (en succesrate pa bare 11,6 %
sammenlignet med 18,5 % for RP7). Der ville have vearet behov for yderligere
62,4 mia. EUR for at finansiere alle forslag, der er evalueret uafhaengigt over den strenge
kvalitetsteerskel. Denne underfinansiering udger en offer-kapitalomkostning for Europas
lovende Fol-potentiale og er spild af ressourcer for sagsggerne (som brugte omkring
636 mio. EUR om éret til at udarbejde forslag®).

| forbindelse med midtvejsevalueringen af Horisont 2020 opfordrer Europa-Parlamentet
med stette fra Regionsudvalget ligeledes bl.a. EU til at undga nedskeringer i budgettet til
Horisont 2020 og til at bevilge mindst 120 mia. EUR til det efterfglgende program.
ERAC opfordrer til proportionalitet mellem budget og ambitioner. | Radets konklusioner
understreger man ligeledes behovet for at prioritere Fol pa tvers af alle relevante EU-
politikker og for at bevilge betydelige midler til det fremtidige program.

18 SWD(2017) 220 In-depth interim evaluation of Horisont 2020, afsnit 12, s. 186.
19 SWD(2017) 220 In-depth interim evaluation of Horisont 2020, afsnit 7.3.2, s. 60.
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Lamy-Gruppen pa Hgijt Plan anbefaler, at man prioriterer Fol og afsetter flere midler til
dette omrade i EU's og medlemsstaternes budgetter. Gruppen foreslar, at en fordobling af
budgettet for programmet efter 2020 er den bedste investering, EU kan foretage for at
bringe sine investeringer pa linje med sine vigtigste konkurrenter og realisere potentialet
i ufinansierede forslag af hgj kvalitet, som i dag gar til spilde (dvs. at tilstraebe
finansiering til mindst 30 % af forslagene af hgj kvalitet).

Kommissionen noterer sig opfordringen fra Gruppen pa Hgjt Plan og andre EU-
institutioner om at investere mere i Fol gennem det fremtidige rammeprogram i lyset af
det nuvaerende programs styrker og merveerdi for EU. EU-finansiering til Fol bar
ledsages af ambitigse nationale og regionale midler for at na investeringsmalet for FoU pa
3 % af EU's BNP.

3.2. Fortsat forenkling

Horisont 2020 har gjort store fremskridt med hensyn til forenkling sammenlignet med
RP7, men forenkling er en vedvarende proces, der kraever konstante forbedringer.

EU's institutioner noterer sig og verdsetter de betydelige fremskridt, der er gjort med
forenkling, og understreger ligeledes behovet for at fortseette. E@SU betragter dette som
en made at udvide kredsen af ansggere pa, mens ERAC betragter fortsat forenkling som
en metode til udformning af endnu mere brugervenlige veerktgjer og regler.

Ambitionen for Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan er at gere EU til verdens mest attraktive
bidragyder til Fol (# 7 Simplify further (yderligere forenkling)). Dette indebzrer en
dramatisk begunstigelse af virkning frem for proces, f.eks. ved at minimere
dokumentationen, gere indkaldelserne mere fleksible (herunder med hensyn til valg af
instrument og omkostningsberegning) og inden for Fol-konsortier at tilpasse sig endrede
tendenser og nye muligheder. Gruppen foreslar en afvejning af reduktionen af
indberetningsforpligtelserne mod muligheden for at modtage Igbende og tidstro data om
projekternes virkninger.

Kommissionen fortsaetter sit arbejde for forenkling, bl.a. gennem pilotaktioner i det
seneste arbejdsprogram for Horisont 2020. Baseret pa erfaringerne med disse
pilotprojekter vil Kommissionen gennemfgre yderligere forenklinger for at stette
hurtigere innovationscyklusser og mindske den administrative byrde. Med henblik herpa
vil Kommissionen undersgge mulighederne for at: forenkle det nuveerende system for
godtgarelse af faktiske omkostninger @ge accepten af sedvanlige former for
regnskabspraksis gge anvendelsen af projektfinansiering med engangsbelgb i forhold til
gennemfgrelse af aktiviteter og andre forenklede finansieringsformer reducere byrden
ved udarbejdelse og indgivelse af forslag mindske tidsrummet frem til udbetaling af
tilskud og forbedre tilbagemeldingerne til ansggerne.

3.3. Stgtte banebrydende innovation

Takket veere EU's rammeprogrammer er Europa et globalt videnskabeligt kraftcenter.
Europa klarer sig dog ikke lige sa godt inden for innovation. Midtvejsevalueringen af
Horisont 2020 har afdekket et vist potentiale for stette til banebrydende,
markedsskabende innovation, men man konkluderer, at denne stgtte skal styrkes
vaesentligt; f.eks. udnytter kun et forholdsvis begrenset antal virksomheder, der



modtager tilskud, de finansielle instrumenter under Horisont 2020%°. Dette kan hindre
opskalering af unge, innovative virksomheder til europaisk og internationalt niveau.

Europa-Parlamentet understreger ogsa betydningen af innovation i almindelighed og af
opskalering af banebrydende innovation, mens Radet i sine konklusioner understreger
betydningen af at stgtte hele verdikaeden, herunder sterkt risikobetonede disruptive
teknologier, mens det fremtidige EIC bgr stette banebrydende innovationer og
opskalering af innovative virksomheder. Regionsudvalget og ERAC naevner ogsa dette i
deres udtalelser.

Lamy-Gruppen pa Hgijt Plan anbefaler stgtte til innovation (f.eks. teknologisk, social,
forretningsmodeller) pa tveers af alle EU's politikomrader. Dette vil skabe et falles
regelsaet, som fremmer ivaerksatteri, den europeiske industris konkurrenceevne pa det
globale marked og dens fgrende rolle inden for den igangveerende industrielle revolution
(# 2 Build a true EU innovation policy that creates future markets (opbygning af en &gte
europeeisk innovationspolitik, der skaber fremtidige markeder)). Lamy-Gruppen foreslar,
at man fremmer og investerer i innovative idéer med potentiale for hurtig opskalering
gennem et europeisk innovationsrad (EIC), der har befgjelser til at investere i
iveerksattere og virksomheder — uanset stgrrelse, sektor eller modningsgrad — med
risikofyldte innovationer, potentiale for hurtig opskalering i krydsfeltet mellem
forskellige teknologier og discipliner. Den anbefaler desuden (# 4 Design the EU R&I
programme for greater impact (udforme EU's Fol-program til at have storre
gennemslagskraft), at EIC udformer nye processer for evaluering og udvelgelse af
forslag for bedre at kunne indfange risikobetonede projekter med hgj forrentning,
indfarer starre fleksibilitet i forvaltningen af tilskud (“'stop-go”-beslutninger) og tolererer
fejl.

Kommissionen anerkender den voksende betydning af markedsskabende innovation®* og
vil overveje, hvordan man yderligere kan statte det fremover pa baggrund af de aktuelle
foranstaltninger inden for det digitale indre marked, energiunionen og
kapitalmarkedsunionen. Mangden af venturekapital i Europa ligger pa en femtedel af
niveauet i USA. Den nye generation af virksomheder i den kollaborative gkonomi og
digitale gkonomier opstar primeart fra USA og Asien. Kommissionen har allerede taget
skridt til at opbygge en industripolitik, digitalisere EU's erhvervsliv og udvikle den
kollaborative gkonomi®.

Med udgangspunkt i de seneste resultater med innovationsstette gennem SMV-
instrumentet, samarbejdsprojekter og offentlig-private partnerskaber ber det fremtidige
rammeprogram yde stgtte hurtigere og mere fleksibelt. Det ber udnytte
komplementariteten mellem tilskud og finansielle instrumenter med henblik pa at
tiltrekke og opskalere unge og hurtigtvoksende innovative virksomheder pa
internationalt og europaisk plan, forbedre markedets udnyttelse af Fol-resultaterne og
fremskynde innovationsspredning. Malet ber veere at bringe Europa i front med hensyn
til markedsskabende innovation. Med henblik pa dette ivaerksattes en farste pilotfase for
et kommende europeaisk innovationsrad i det sidste arbejdsprogram for Horisont 2020.
Erfaringerne med denne farste fase vil sammen med strategisk stette fra den nyligt

20 SWD(2017) 220 In-depth interim evaluation of Horisont 2020, afsnit 8.2.2.3, s. 111, 0g 8.2.3.3, 5. 123.
1 SWD(2017) 220 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, afsnit 8.2.2.3
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En ny strategi for Unionens industripolitik, se COM(2017) 479.



oprettede gruppe af innovatorer pd hgjt plan® danne grundlag for yderligere
beslutningstagning om et fuldt udbygget EIC.

3.4. Skabe starre gennemslagskraft gennem opgaveorientering og inddragelse
af borgerne

| midtvejsevalueringen peger man pa behovet for stgrre gennemslagskraft og mere
opsggende arbejde over for borgerne?’. Dette er ikke kun vigtigt for at forbedre
kommunikationen om Fol's bidrag til lgsning af samfundsmassige og teknologiske
udfordringer; inddragelse af borgere, kunder og slutbrugere i fastleggelsen af
programmets dagsorden (med-udformning) og dets gennemfarelse (samskabelse) forer til
mere innovation ved at stimulere brugerdrevet innovation og efterspgrgslen efter
innovative lgsninger. Dette vil ogsa veere en reaktion pa muligheden for senere at indfare
en tilgang, der i hgjere grad er fokuseret pd gennemslagskraft og er mere opgaveorienteret®.
Arbejdsprogrammerne for Horisont 2020 har allerede banet vejen for opgaveorientering
ved at benytte fokusomrader som springbraet.

Alle EU's institutioner understreger vigtigheden af at inddrage borgerne mere og
maksimere virkningerne af rammeprogrammet. Regionsudvalget er meget eksplicit med
hensyn til at tilskynde til vedtagelsen af en ny, supplerende opgavebaseret tilgang. |
ERAC's og Radets konklusioner peger man pa behovet for at sikre en bedre og
vedvarende opsggende indsats over for samfundet, og man opfordrer til, at man udforsker
en opgaveorienteret indgangsvinkel.

Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan tager denne analyse op i flere af sine henstillinger. Den
foreslar, at man definerer Fol-opgaver, der har potentiale til at skabe forandring, og som
mobiliserer mange aktgrer og investorer til gennemfarelsen, herunder gennem offentlige
indkeb af innovation (# 5: Adopt a mission-oriented, impact-focused approach to address
global challenges (anlegge en opgaveorienteret tilgang med fokus pa gennemslagskraft
for at afhjalpe globale udfordringer)). Lamy-Gruppen fremfgrer FN's mal for baeredygtig
udvikling (SDG) som en global referenceramme for definitionen af sadanne opgaver.
Gruppen slar til lyd for inddragelse af borgerne i fastleeggelsen af opgaverne og mere
borgervidenskab (# 8 Mobilise and involve citizens (mobilisere og inddrage borgerne)).
Den argumenterer for en mere effektiv markedsfgring af EU's Fol, f.eks. gennem en
bredere formidling af resultater og virkninger (# 11 Capture and better communicate
impact (indfange og formidle virkningen bedre)). For at fremme innovationen anbefales
det i Lamy-rapporten, at sektorspecifikke politikker integreres fuldt ud i
innovationspolitikkerne. Den laegger stor vaegt pa at opna et program, som drives frem af
formal og virkninger frem for instrumenter, med et finpudset evalueringssystem for
forslag og starre fleksibilitet (# 4 Design the EU R&I programme for greater impact
(udforme EU's Fol-program til at have stgrre gennemslagskraft)).

Via det endelige arbejdsprogram for Horisont 2020 er Kommissionen allerede i feerd med
at udnytte nogle af de indhgstede erfaringer i form af virkninger og en opsggende indsats
over for borgerne (f.eks. gennem tydeligere erkleringer om virkninger og styrket
formidling og udnyttelse af forskningsresultaterne). Det fremtidige program bgr som
udgangspunkt opbygges omkring en tydelig interventionslogik og differentieret

2% https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg.

% Dette understattes ogsd af henstillingen fra ekspertgruppen pd hgijt plan, der gennemfarte den
efterfalgende evaluering af RP7: "bringe videnskaben teettere pa borgerne” COM(2016) 5 final.

%% |dem "sikre fokus pa kritiske udfordringer og muligheder i et globalt perspektiv* COM(2016) 5 final.
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evaluering af forslag. Det vil tage udgangspunkt i klare og sa vidt muligt praktisk
gennemfarlige og kvantificerede forventede langsigtede virkninger, resultater pa
mellemlang sigt og pa kort sigt for at stette EU's politiske prioriteringer, FN's mal for
beeredygtig udvikling og gennemfarelsen af Parisaftalen.

Pa grundlag af resultaterne af midtvejsevalueringen og under hensyntagen til
reekkevidden og hovedindholdet af arbejdsprogrammerne for Horisont 2020 ber Fol-
opgaverne (videnskabelige, teknologiske, sociale osv.) for 2018-2020 i det naeste
program skabe starre indvirkning, sikre et bedre opsggende arbejde og tilskynde til en
systemisk tilgang. De ber beskaftige sig med EU's politiske malsatninger, indfange
befolkningens fantasi (ga i dialog med folk om verdier, gare dem til en del af processen
og gere dem stolte af at veere europeere), knytte forbindelser mellem forskellige
fagomrader og sektorer og ga videre end det, der er muligt i dag.

3.5. Skabe stgrre synergi med andre af EU's finansieringsprogrammer og
EU-politikker

Der findes allerede synergier mellem Horisont 2020 og andre EU-programmer, f.eks. de
europaiske struktur- og investeringsfonde (ESIF), Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI), instrumenterne for eksterne forbindelser, Connecting Europe-
faciliteten og den felles landbrugspolitik. Ikke desto mindre bgr de styrkes yderligere og
gares mere effektive”®. Navnlig ved at bygge pa synergier med ESIF og strategier for
intelligent specialisering” kan Fol-kapacitet, der er opbygget over det seneste arti i
mindre fremskridtsrige regioner, bedre anvendes til projekter, der stettes via
rammeprogrammet, og til at gge deltagelsen i tvaernationale Fol-netveerk og -aktiviteter.

Europa-Parlamentet laegger i sin udtalelse stor veegt pa synergier mellem EU's
finansieringsprogrammer, som det anser for afggrende for at gare investeringerne mere
effektive, idet man navnlig udnytter strategier for intelligent specialisering. Parlamentet
opfordrer til ggede synergier mellem det fremtidige rammeprogram og andre dedikerede
EU-fonde til stgtte for Fol. | udtalelsen fra ERAC anferer man, at synergierne mellem
ESIF og rammeprogrammet bgr udvikles pa systemisk niveau allerede i
programmeringsfasen. | Radets konklusioner opfordrer man ligeledes til synergier,
sammenhang, kompatibilitet og komplementaritet.

Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan anbefaler, at fremtidige finansieringsprogrammer udformes
med komplementere, gensidigt forsteerkende og interoperable interventionslogikker for
at statte kapacitetsopbygning i regioner, der halter bagefter med hensyn til innovation (#
6 Rationalise the EU funding landscape and achieve synergy with structural funds
(rationalisere EU's statteordninger og opna synergi med strukturfondene).

Kommissionen vil udnytte de erfaringer, der er indhestet i feellesskab ved
gennemfgrelsen af den nuvaerende generation af stetteprogrammer (f.eks. indfarelsen af
et kvalitetsmaerke (Seal of Excellence®)), og vil fokusere pa at styrke synergier fra
udformningsfasen for programmerne for at sikre, at de forskellige instrumenter og

% Dette understattes ogsd af henstillingen fra ekspertgruppen p& hgjt plan, der gennemfarte den
efterfglgende evaluering af RP7: "samordne forsknings- og innovationsrelaterede instrumenter”
COM(2016) 5 final.

2 COM(2017) 376, Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier for robust, inklusiv og
beeredygtig vaekst.

% https://ec.europa.eu/research/soe.
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programmer dakker hele innovationskeeden. Dette vil ske ved i hgjere grad at bringe
prioriteringerne pa linje med hinanden gere medfinansieringsordningerne mere fleksible
med henblik pa at samle ressourcerne pa EU-plan og forbedre kompatibiliteten af regler
(f.eks. gere det muligt at anvende "Seal of Excellence” automatisk). | det fremtidige
program vil der ogsa fortsat blive ydet statte til politikudformning.

3.6. Styrkelse af det internationale samarbejde

Det internationale samarbejde om Fol er afgerende for at sikre adgang til talenter, viden,
knowhow, faciliteter og markeder verden over for effektivt at lgse globale udfordringer
og for at opfylde globale forpligtelser. Selv om Horisont 2020 nar bredt ud internationalt
og er abent for deltagelse fra den gvrige verden, er tredjelandes deltagelse faldet
sammenlignet med RP7, sa det internationale samarbejde skal intensiveres yderligere for
lobende at styrke Europas Fol-ekspertise og konkurrenceevne og lgse globale
samfundsmaessige udfordringer.

Europa-Parlamentet opfordrer til at styrke det internationale Fol-samarbejde, herunder
med associerede partnere og veekstgkonomier, sa hurtigt som muligt gennem konkrete
tiltag. Parlamentet fremheaver desuden verdien af forskningsdiplomati. | Radets
konklusioner bekrafter man pa ny betydningen af gensidighed.

Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan leegger ogsa stor vaegt pa internationalt samarbejde (# 10
Make international R&I cooperation a trademark of EU R&I (gere internationalt
samarbejde til et varemarke for EU's Fol)). Gruppen anbefaler, at man stimulerer det
internationale samarbejde yderligere og abner programmet for samarbejde med de bedste
og yder stgtte til alles deltagelse pd grundlag af gensidig medfinansiering i
partnerlandene.

Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at styrke det internationale samarbejde inden for
Fol. Dette er netop et af malene for det sidste arbejdsprogram for Horisont 2020.
Kriterier og regler bgr overvejes med henblik pa at inddrage tredjelande baseret pa
ekspertise inden for Fol. Ved konsekvensanalysen af det fremtidige program kan man
overveje forskellige muligheder for at stimulere det internationale samarbejde med
henblik pa at sikre, at EU's forskere kan samarbejde med de bedste og mest
hensigtsmassige Fol-partnere i verden.

3.7. Styrke dbenhed

Der er behov for at bygge videre pa de store fremskridt, der er gjort med hensyn til at
gere videnskabelige publikationer og data fra Horisont 2020-programmet frit
tilgeengelige for bredere videnskabelige kredse og for offentligheden. Indtil videre er
mindre end 70 % af de publikationer, der fremstilles inden for Horisont 2020, imidlertid
frit tilgeengelige, og der er ingen Kklare tegn pa forbedring.

| Europa-Parlamentets udtalelse slar man til lyd for det generelle princip om fri adgang,
og ERAC betragter politikken om 100 % fri adgang i Horisont 2020 som en tydelig
foranstaltning til fremme af udvekslingen af viden. Det er vigtigt at nevne, at man i
Rédets konklusioner om overgangen til et system for dben videnskab® giver veerdifuld
vejledning for fremtiden, mens Radet i sine konklusioner om den forelgbige evaluering af

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/da/pdf.



Horisont 2020 satter fokus pa den rolle, som aben videnskab har for at fremme
gennemslagskraft og gennemsigtighed.

Gennem hele rapporten fra Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan henviser man til fremme af aben
videnskab (og navnlig fri adgang) som centrale vejledende principper, der bar belgnnes
(# 3 Educate for the future and invest in people who will make the change (uddanne for
fremtiden og investere i mennesker, der vil skabe forandring)).

Kommissionen vil videreudvikle sine politikker til stette for dagsordenen for aben
videnskab®. P4 grundlag af erfaringerne med gennemfarelsen af Horisont 2020 ber alle
publikationer veere frit tilgeengelige og alle data ber veere "Findable, Accessible,
Interoperable and Re-usable” (FAIR-princippet om, at data skal kunne findes, vare
tilgzengelige, interoperable og kunne videreanvendes). Kommissionen vil undersgge
mulighederne for i det naeste rammeprogram fuldt ud at integrere aben videnskab som et
middel til at styrke videnskabelig ekspertise, idet man drager nytte af borgernes
deltagelse, bedre reproducerbarhed af resultaterne og @get videreanvendelse af
forskningsdata.

3.8. Rationalisere finansieringsrammerne

Et vigtigt omrade for forbedringer er rationaliseringen af finansieringsrammerne for
Horisont 2020. Dette geelder navnlig rammerne for partnerskabsinstrumenter og
initiativer®. Interessenterne papeger, at de mange instrumenter og initiativer og den
medfalgende kompleksitet er vanskelige at forsta og kan fare til overlapninger. Ved at
reformere den nuveerende partnerskabsramme bgr det blive muligt at udnytte deres fulde
potentiale til at opfylde ambitigse politiske mal.

| evalueringen af EIT peges der pa behovet for at udvikle yderligere synergier med andre
EU-initiativer i planlegningsfasen. Der er plads til at stramline de relevante mal, som
EIT og VIF'erne forventes at nd ved hjalp af klare og malbare malsatninger; VIF'ernes
rolle i EU's Fol-landskab bgr ligeledes defineres bedre. | evalueringen af artikel 185-
partnerskaberne konstaterer man, at EU's rammer for offentligt-offentligt samarbejde
(P2P) er blevet overfyldt med for mange ensartede initiativer, der kgrer uden
tilstreekkelig sammenhang blandt P2P'erne samt mellem P2P'er og Horisont 2020. |
evalueringen af artikel 187-partnerskaberne papeger man, at de offentlig/private
partnerskabers (OPP) aktiviteter skal bringes i bedre overensstemmelse med EU's
politikker og de nationale og regionale politikker og der opfordres til en revision af de
centrale resultatindikatorer. Ved revisionen af de kontraktlige OPP'er konstateredes der
udfordringer med sammenhangen mellem kontraktlige offentlig-private partnerskaber og
behovet for at udvikle synergier med initiativer som VIF'er.

ERAC mener, at det iser haster med at rationalisere finansieringsordningerne, og anser
P2P'er for vigtige for en mere koordineret gennemfgrelse af den nationale Fol og EU's
Fol. I konklusionerne fra Radet (konkurrenceevne) understreger man desuden, at det
nuvaerende Fol-gkosystem er blevet for komplekst, og at alle partnerskabsinitiativer ber

%0 https://ec.europa.eu/research/openscience/.

31 Horisont 2020 statter to brede kategorier af partnerskaber, foruden FET-flagskibe og VIF'er: Den ene
kategori omfatter navnlig industri, dvs. artikel 187-initiativer eller offentlig-private partnerskaber (OPP'er)
og kontraktlige offentlig-private partnerskaber (kontraktlige OPP'er), og den anden navnlig
medlemsstaterne, dvs. artikel 185-initiativer eller offentlig-offentlige partnerskaber (P2P), ERA-NET-
aktioner, EJP-Cofund og falles programlaegningsinitiativer.
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have en strategi for, hvad der sker efter endt RP-finansiering. Europa-Parlamentet slar til
lyd for, at finansieringsrammerne i EU bgr ggres mindre komplekse.

Lamy-Gruppen pa Hgijt Plan prioriterer ligeledes rationalisering (# 6 Rationalise the EU
funding landscape (rationalisering af EU's finansieringsrammer) inden for og uden for
rammeprogrammet. Gruppen konstaterer, at reekken af finansieringsordninger for Fol
risikerer at udvande topkvaliteten ved at begunstige "konkurrence mellem dem, der
kender ordningerne”. Den anbefaler, at man afskaffer en tredjedel af Fol-
finansieringsordningerne, instrumenterne og akronymerne. Mere specifikt vedrgrende
partnerskaber anbefaler gruppen, at man begrenser EU's samfinansiering til
partnerskaber, der tydeligvis skaber resultater inden for EU's opgaver, med en forenklet
og fleksibel samfinansieringsordning (# 9 Better align EU and national R&I investment
(bedre samordning af EU's og nationale Fol-investeringer). Endelig anbefaler gruppen, at
VIF'er skal anvendes mere konsekvent til at lgse globale udfordringer ved at inddrage
dem direkte i EU's Fol-program for perioden efter 2020 (# 3 Educate for the future and
invest in people who will make the change (uddanne for fremtiden og investere i
mennesker, som vil skabe forandringer)®.

Kommissionen ser med tilfredshed pa disse vurderinger. Pa kort sigt vil Kommissionen
bestreebe sig pa at forbedre resultaterne inden for den nuverende livscyklus gennem
arlige arbejdsplaner og arbejdsprogrammer i overensstemmelse med anbefalingerne i de
respektive evalueringer. P& lengere sigt vil den undersege mulighederne for at
rationalisere EU's forskellige Fol-instrumenter og -finansieringsordninger til fordel for
modtagerne uden at undergrave gennemfgrelsen af sine politiske mal. Et fremtidigt EIC
kunne frembyde en mulighed for at stremline ordningerne for innovationsstgtte. Mulige
Fol-opgaver kan besta i at strukturere VIF'erne, sa de far tydeligere mal, kommunikerer
bedre og har starre effekt.

Kommissionen agter ogsa i konsekvensanalysen af det fremtidige program at undersgge
metoder til at rationalisere partnerskaberne (herunder VIF'erne og flagskibe inden for
fremtidige og opdukkende teknologier (FET)), styrke deres abenhed og gennemsigtighed
og knytte dem sammen med EU's fremtidige Fol-opgaver og strategiske prioriteringer.
Den vil som led i en strategisk proces f.eks. overveje additionaliteten af kapaciteter,
relevansen for de politiske prioriteringer, som EU, medlemsstaterne, industrien og andre
interessenter er naet til enighed om, fleksibilitet, strategier, som er indbygget fra starten,
for Fol-projekterne efter endt RP-finansiering og levering af resultater, der ikke kan nas
gennem rammeprogrammet alene.

4. UDSIGTER

Horisont 2020 har til dato vaeret en succeshistorie med ubestridelig merveerdi for EU. Pa
baggrund af de positive resultater af midtvejsevalueringen, feedback fra interessenter og
Lamy-Gruppen pa Hgjt Plans opfordring til "en evolution, ikke en revolution” er der
snarere behov for en yderligere finpudsning og optimering end en egentlig revision af
rammeprogrammet.

%2 Rapporten fra Gruppen pa& Hgjt Plan om EIT paviser et klart behov for at styrke EIT-hovedkvarterets
rolle som udbyder af felles tjenester og ekspertise til VIF'erne.
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf).
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Kommissionen ser med tilfredshed pa anbefalingerne fra Lamy-Gruppen pa Hgijt Plan.
Den vil medtage dem, hvor det er relevant, ved udformningen af det naste
rammeprogram for at leegge et nyt ambitionsniveau for globalt lederskab inden for

videnskab og innovation.
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