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1. INTRODUCERE

Cercetarea si inovarea (C&I) joacd un rol fundamental in sprijinirea modelului
Ele sunt din ce in ce mai importante intr-o lume aflatd in continua schimbare, in care
reusita noastrd depinde mai mult ca niciodatd de producerea de cunostinte si de
transformarea lor rapida in inovare decat de exploatarea resurselor naturale sau scaderea
salariilor. O crestere durabild in viitor nu poate fi obtinutd decat daca investim In
cercetare si inovare in prezent.

Orizont 2020, programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare (2014-2020), este unul
dintre atuurile esentiale ale UE in acest sens. El are rolul de a stimula cresterea
economica si de a crea locuri de munca prin asocierea cercetdrii cu inovarea, promovarea
excelentei stiintifice si a pozitiei de lider a industriei europene, precum si prin abordarea
provocarilor societale.

In conformitate cu orientarile privind o mai buna legiferarel, serviciile Comisiei au
efectuat o evaluare intermediard cuprinzatoare a progresului inregistrat de program in
primii trei ani de punere Tn aplicare®. Raspunsul partilor interesate la consultarea publica
privind evaluarea intermediara a fost foarte puternic: la consultare au participat peste 3
500 de respondenti si au fost elaborate peste 300 de documente de pozitie.

Trei evaluari intermediare suplimentare si independente au vizat Institutul European de
Inovare si Tehnologie (EIT)®, parteneriatele de tip public-public instituite Tn temeiul
articolului 185" din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
parteneriatele public-privat (puse in aplicare prin intermediul unor intreprinderi comune)
in temeiul articolului 187° din TFUE. De asemenea, o serie de grupuri separate de experti
independenti au realizat o evaluare intermediara a celor noud parteneriate contractuale de
tip public-privat® si o evaluare intermediari a actiunilor directe ale Centrului Comun de
Cercetare’.

Evaluarea intermediard a stat la baza raportului si recomandarilor pentru viitor® ale
grupului independent la nivel Tnalt privind maximizarea impactului programelor de C&l
ale UE, prezidat de Pascal Lamy (grupul la nivel inalt Lamy).

Tn conformitate cu articolul 32 din Regulamentul de instituire a programului Orizont
2020°, scopul prezentei comunicari este de a atrage atentia institutiilor UE cu privire la

! https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediard aprofundati a
programului Orizont 2020.
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principalele constatari (sectiunea 2) si la Invatamintele desprinse din evaluarea globala
(sectiunea 3). Prezenta comunicare include eventuale imbunatatiri si orientdri pentru
viitor, incluzand primele reactii la recomandarile facute de grupul la nivel Tnalt Lamy
privind maximizarea impactului.

2. PRINCIPALELE CONSTATARI ALE EVALUARII INTERMEDIARE A PROGRAMULUI
ORIZONT 2020

Celelalte institutii ale UE au aprobat constatarile evaluarii intermediare: Parlamentul
European (PE)iO, Comitetul Economic si Social European (CESE)"“, Comitetul
Regiunilor (CoR)* si, mai recent, Consiliul Competitivitate prin Concluziile
Consiliului®® din 1 decembrie 2017. Statele membre au adoptat, de asemenea, un aviz in
cadrul Comitetului pentru Spatiul european de cercetare si inovare (CSEC)*. Opinia
comuna este ca punerea in aplicare a programului Orizont 2020 a fost, in cea mai mare
parte, un succes.

Programul Orizont 2020 este atractiv si relevant. Participantii provin din cele mai
bune institutii si intreprinderi din Europa si din afara acesteia, acoperind o gama larga de
discipline. Partile interesate declara ca sunt deosebit de multumite de program, dupa cum
o demonstreaza interesul sustinut pe care il suscitd cererile sale de propuneri foarte
competitive. Mai mult de jumatate din participantii la programul Orizont 2020 sunt
Nou-veniti care nu au participat la precedentul program-cadru 7 (PC7). Participarea
intreprinderilor a crescut, 23,9 % din bugetul pentru tehnologiile generice si industriale si
provocari societale fiind acordat IMM-urilor, cu mult peste obiectivul de 20 %. Orizont
2020 a dat dovada de flexibilitate pentru a raspunde la prioritatile politice in schimbare,
cum ar fi migratia, si la situatii de urgenta, cum ar fi epidemiile de Ebola si Zika.

Programul oferd oportunititi unice de colaborare si de creare de retele. Una din
cinci publicatii stiintifice din cadrul Orizont 2020 este rezultatul colaborarii dintre
sectorul universitar si cel privat. Orizont 2020 dd nastere mai multor publicatii
interdisciplinare decat PC7. Parteneriatele public-privat contractuale, care reunesc
sectorul privat si Comisia in cadrul unor programe de cercetare si inovare definite
impreuna, prezintd o valoare adaugatd prin iIntdrirea cooperdrii intersectoriale si prin
promovarea inovarii.

Orizont 2020 este pe calea cea buna pentru a contribui in mod semnificativ la
crearea de locuri de munca si la cresterea economica. Chiar dacd Orizont 2020
reprezintd mai putin de 10% din totalul cheltuielilor publice dedicate C&D in UE,
modelele macroeconomice estimeaza ca impactul sau socioeconomic va fi de circa 600

' EP T8-0253/2017, RAPORT referitor la evaluarea punerii in aplicare a programului Orizont 2020 in
vederea evaludrii la jumatatea perioadei a acestuia si la propunerea privind cel de-al 9-lea program-cadru.

1 Raportul de informare al CESE INT/807, Orizont 2020 (evaluare).

2 Avizul CoR SEDEC-VI/026, Dimensiunea locald si regionala a programului Orizont 2020 si noul
program-cadru pentru cercetare si inovare.

3 De la evaluarea intermediard a programului Orizont 2020 citre cel de al nouilea program-cadru” -
Concluziile Consiliului (adoptate la 1.12.2017)
http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf

Y CSEC 1207/17, avizul CSEC cu privire la evaluarea intermediard a programului Orizont 2020 si
pregatirile pentru urmatorul program-cadru.



de miliarde EUR si de 179 000 de locuri de munca pana in 2030™. Mai mult, prin atentia
acordata excelentei stiintifice, pozitiei de lider a industriei europene si provocarilor
societale, programul sprijina atingerea obiectivelor de politica ale UE™.

Excelenta ca principiu fundamental garanteaza calitatea. Ca urmare a faptului ca
excelenta este principalul criteriu de alocare a fondurilor, primele publicatii stiintifice din
cadrul programului Orizont 2020 au fost citate deja de doua ori mai mult decat rata medie
la nivel mondial. Brevetele produse prin intermediul programului sunt de o calitate mai
bund si au o valoare comerciald mai mare decat brevetele similare produse in alta parte.
Orizont 2020 a sprijinit deja aproximativ 17 castigatori ai premiului Nobel.

Masurile de simplificare au dat rezultate. Masurile de simplificare introduse la scara
largd (de exemplu, un set unic de norme, semnarea electronica a acordurilor de grant,
portalul pentru participanti ca ghiseu unic pentru interactiunile cu participantii, rata de
rambursare unicd, rata forfetara pentru costurile indirecte) au redus semnificativ sarcina
administrativa si costurile, ceea ce a dus la diminuarea semnificativa a timpului necesar
pentru acordarea granturilor (acestea sunt acordate cu 110 de zile mai repede decat in
cadrul PC7). Partile interesate apreciaza modelul simplificat de finantare, care nu a redus
nivelul cofinantarii de catre beneficiari.

Orizont 2020 prezinta o valoare adaugata clara la nivelul UE. Programul permite
realizarea de economii de scard si de timp si extinderea sferei de aplicare in comparatie
cu sprijinul la nivel national si regional pentru C&I si, prin urmare, mareste atractivitatea
UE ca spatiu favorabil cercetarii si inovarii. Aditionalitatea programului (adicd faptul ca
acesta nu inlocuieste finantarea nationald'’) este foarte pronuntati. Componentele
programului care se adreseaza unui beneficiar unic, cum ar fi instrumentul pentru IMM-
uri, actiunile CEC si actiunile Marie Sklodowska Curie aduc o valoare adaugatd la
nivelul UE ca urmare a concurentei paneuropene si a efectelor de structurare pe care le
exercitd asupra sistemelor nationale de cercetare si inovare.

Orizont 2020 ofera un bun raport calitate-pret. Cheltuielile administrative in cadrul
Orizont 2020 sunt mai mici decat cele din cadrul PC7, ca urmare a delegarii la scara larga
a punerii in aplicare a programului cdtre agentii executive specializate si a punerii In
aplicare armonizate prin intermediul Centrului comun de asistentd pentru Orizont 2020.
Cheltuielile administrative se situeaza sub obiectivul de 5 %. Ele sunt deosebit de scazute
pentru agentiile executive si EIT.

Evaluarile initiativelor de parteneriat sprijinite de programul Orizont 2020 arata ca
acestea sunt eficace in mobilizarea unui volum semnificativ de fonduri suplimentare
private si publice si in alinierea prioritatilor in domeniul C&I in intreaga Europa.

Evaluarea intermediard a EIT a constatat ca institutul contribuie la remedierea
deficientelor structurale ale capacitdtii de inovare a UE. Comunitatile de cunoastere si
inovare ale EIT (CCI) aduc o valoare addugata la nivelul UE prin stimularea credrii unor
legaturi stranse si eficace Intre educatie, cercetare si inovare pentru a raspunde unei serii

> Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediard aprofundati a
programului Orizont 2020, sectiunea 8.4, p. 141 si p. 144.

Cu toate acestea, tintele in materie de cheltuieli pentru dezvoltarea durabila si schimbarile climatice nu
sunt Inca atinse, prin urmare au fost intensificate eforturile in programul de lucru final.
7 SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediara aprofundati a programului Orizont 2020, sectiunea 8.2.2.3, p.
114.



diverse de provocdri la nivel mondial. EIT permite lansarea si dezvoltarea comunitétilor
de cunoastere si inovare, ale caror programe educationale imbina cunostintele tehnice cu
educatia in materie de antreprenoriat si inovare, accesul direct la intreprinderi si
mobilitatea internationala.

Parteneriatele de tip public-public in temeiul articolului 185, de exemplu Eurostars2
si Programul comun de cercetare pentru Marea Baltica (BONUS), au creat parteneriate si
retele de C&I de duratd intre finantatorii cercetdrii si guverne, contribuind, astfel, la
realizarea Spatiului european de cercetare (SEC). Parteneriatele mobilizeaza investitii
semnificative in proiecte de cercetare transnationale in domenii importante de politicd, cu
o razd de actiune tot mai extinsa la nivel mondial. Principalul punct forte al tuturor
parteneriatelor public-privat in temeiul articolului 187, de exemplu CleanSky?2 si
bioindustriile, este capacitatea acestora de a implica si de a mobiliza parteneri industriali
strategici in domenii de actiune prioritare pentru Uniune, indiferent de frontiere si de
sectoare economice, precum si contributia lor directd la competitivitate si la obiectivele
politicilor UE. Parteneriatele creeazad legéturi intre activitati in cadrul ciclului inovarii si
contribuie la eliminarea fragmentarii in sectoarele lor respective de activitate prin crearea
de retele colaborative preconcurentiale pe termen lung care reunesc parti interesate intre
care nu existau legaturi pana atunci. S-a constatat ca PPP-urile contractuale, de
exemplu ,,fabricile viitorului” si cladirile eficiente din punct de vedere energetic, si-au
atins, in general, obiectivele. Ele au fost gestionate in mod eficient si flexibil si au reunit
parteneri industriali importanti in cadrul strategiilor conduse de UE, existand o intelegere
reciprocd a rezultatelor de catre industrie si un nivel ridicat de transparentd si de
deschidere in ceea ce priveste participarea, inclusiv a IMM-urilor.

3. TNVAIAMINTELE DESPRINSE PENTRU MAXIMIZAREA IMPACTULUI VIITOARELOR
PROGRAME-CADRU

Scopul principal al evaluarii intermediare cuprinzatoare a fost de a desprinde invataminte
pentru viitor pe baza analizei punctelor tari si a punctelor slabe. Acest lucru va contribui
la imbundtatirea punerii in aplicare a programului Orizont 2020 in ultimii trei ani (2018-
2020), a EIT si a initiativelor in temeiul articolelor 185 si 187.

Exercitiul de evaluare combinat oferd, de asemenea, invitaminte pe termen mai lung'®,
care vor sta la baza elaborarii programului-cadru urmator, care se va derula dupa 2020.
Programul de lucru final Orizont 2020 pentru perioada 2018-2020 testeaza deja unele
dintre solutiile menite sd raspundad invatamintelor pe termen mai lung, inclusiv o etapa-
pilot a unui viitor Consiliu european pentru inovare (EIC) si utilizarea unor sume
forfetare ca alternativa la rambursarea costurilor in unele domenii.

In continuare sunt prezentate succint principalele invataminte desprinse si domeniile care
necesitd imbunatatiri.

3.1. Investitii mai ambitioase

S-a constatat ca Orizont 2020 este subfinantat: din ce in ce mai atractiv si la fel de
relevant, programul suscitd o cerere superioara ofertei (rata de succes fiind de numai
11,6 %, in comparatie cu 18,5% in cadrul PC7). Ar fi fost nevoie de o suma

8 SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediara aprofundati a programului Orizont 2020, sectiunea 12, p.
186.



suplimentarda de 62,4 miliarde EUR pentru a finanta toate propunerile evaluate in mod
independent ca fiind peste pragul de calitate strict. Aceasta subfinantare reprezintd un
cost de oportunitate pentru potentialul promitdtor al Europei in materie de C&I si
constituie o risipa de resurse pentru solicitanti (care au cheltuit o suma estimata la 636 de
milioane EUR pe an pentru pregatirea propunerilorlg).

Ca raspuns la evaluarea intermediara a programului Orizont 2020, Parlamentul European,
sprijinit de Comitetul Regiunilor, solicita la randul sau, printre altele, Uniunii Europene
sd evite reducerea bugetului pentru Orizont 2020 si sa aloce programului urmator cel
putin 120 de miliarde EUR. CSEC pledeaza in favoarea unei proportionalitati Intre buget
si ambitii. De asemenea, concluziile Consiliului pun accentul pe necesitatea de a acorda
prioritate C&I 1n toate politicile relevante ale UE si de a furniza fonduri semnificative
pentru viitorul program.

Grupul la nivel Tnalt Lamy recomandd sa se acorde prioritate C&I si sd se sporeasca
fondurile dedicate acestui domeniu in bugetul UE si al statelor membre. Grupul
sugereaza ca dublarea bugetului programului de dupa 2020 este cea mai buna investitie
pe care UE o poate face pentru a alinia investitiile cu cele ale principalilor concurenti ai
UE si pentru a concretiza potentialul in prezent neexploatat al propunerilor de inalta
calitate nefinantate (adica sd se vizeze finantarea a cel putin 30 % din propunerile de
inalta calitate).

Comisia ia act de solicitarea Grupului la nivel Tnalt si a altor institutii ale UE de a investi
mai mult Tn C&I prin viitorul program-cadru, tindnd seama de punctele forte ale
programului actual si de valoarea adaugatd la nivelul UE. Finantarea UE pentru C&I ar
trebui sa fie Tnsotitd de o finantare nationala si regionald ambitioasd in vederea atingerii
obiectivului de investitii in domeniul C&I de 3 % din PIB-ul UE.

3.2. Continuarea simplificarii

Tn cadrul programului Orizont 2020 au fost realizate progrese importante in ceea ce
priveste simplificarea In comparatie cu PC7, Insd acesta este un proces continuu care
necesitd imbunatatiri constante.

Institutiile UE iau act si apreciaza progresele substantiale inregistrate in ceea ce priveste
simplificarea si subliniaza, de asemenea, necesitatea de a continua in acest sens. CESE
considera simplificarea o modalitate de a largi cercul solicitantilor, iar, in opinia CSEC,
simplificarea permite elaborarea unor instrumente si norme si mai usor de utilizat.

Ambitia grupului la nivel inalt Lamy este de a face din UE cel mai atractiv finantator in
domeniul C&I din lume (#7 Simplificare suplimentard). Aceasta presupune privilegierea
impactului si nu a procesului, de exemplu prin reducerea la minimum a documentatiei,
st la costuri) si, In cadrul consortiilor C&I, adaptarea la tendintele in schimbare si la noile
oportunitati. Grupul sugereaza atingerea unui echilibru intre reducerea obligatiilor de
raportare si necesitatea de a avea date continue si in timp real privind impactul
proiectelor.

9 SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediara aprofundati a programului Orizont 2020, sectiunea 7.3.2, p.
60.



Comisia isi continua efortul de simplificare, inclusiv prin intermediul unor actiuni-pilot
in ultimul program de lucru al Orizont 2020. In functie de experienta dobandita in urma
acestor actiuni-pilot, Comisia va continua simplificarea pentru a sprijini cicluri de
inovare mai rapide si pentru a micsora sarcina administrativa. In acest scop, Comisia va
costurilor reale; acceptarea pe scara mai larga a practicilor contabile obisnuite; cresterea
gradului de utilizare a finantarii forfetare oferite dupa finalizarea activitatilor si alte
forme simplificate de finantare; reducerea sarcinii de pregatire si prezentare de propuneri;
reducerea timpului de acordare a granturilor si imbunatatirea feedback-ului oferit
solicitantilor.

3.3. Sprijinirea inovirii revolutionare

Datorita, in parte, programelor-cadru ale UE, Europa este unul dintre liderii cercetarii
stiintifice la nivel mondial. Cu toate acestea, ea nu se afla la acelasi nivel in domeniul
inovarii. Evaluarea intermediarda a Orizont 2020 a identificat potentiale modalitati de
sprijinire a inovarii revolutionare creatoare de piete, dar concluzioneaza cd un astfel de
sprijin trebuie sa fie intarit in mod considerabil. De exemplu, numai un numar relativ mic
de firme care beneficiaza de granturi recurg la instrumentele financiare prevazute de
Orizont 2020%. Acest lucru poate impiedica extinderea la nivel european si international
a noilor firme inovatoare.

Parlamentul European subliniaza, de asemenea, importanta sprijinului acordat inovarii in
general si mai ales inovarii revolutionare si activitdtilor de extindere, iar concluziile
Consiliului pun accentul pe importanta sprijinirii intregului lant valoric al inovarii,
inclusiv a tehnologiilor revolutionare cu risc ridicat, in timp ce un posibil viitor Consiliu
european pentru inovare ar trebui sd sprijine inovatiile revolutionare si extinderea
intreprinderilor inovatoare. Avizele Comitetului Regiunilor si CSEC exprima aceeasi
opinie.

Grupul la nivel Tnalt Lamy recomanda sprijinirea inovarii (de exemplu, pe plan
tehnologic, social si al modelului de afaceri) in toate domeniile de politica ale UE. Acest
lucru va crea un cadru de reglementare comun, care favorizeaza spiritul antreprenorial,
competitivitatea industriei europene pe piata mondiald si pozitia sa de lider in revolutia
industriala actuald (#2 Construirea unei adevarate politici UE privind inovarea, care
creeaza piete viitoare). Grupul Lamy sugereaza sd se promoveze si sd se investeascd in
idei inovatoare cu potential de extindere rapida prin intermediul Consiliului european
pentru inovare (EIC) care este abilitat sd investeasca in antreprenori si intreprinderi
(indiferent de dimensiunea, de sectorul sau de maturitatea lor) cu inovatii riscante care au
un potential de extindere rapidd, la granita dintre diferite tehnologii si discipline. De
asemenea, acesta recomanda (#4 FElaborarea programului de C&I al UE pentru
maximizarea impactului) ca EIC sa elaboreze noi proceduri de evaluare si de selectare a
propunerilor pentru a repera mai usor proiectele cu un grad ridicat de risc si de
rentabilitate, sd introducd o mai mare flexibilitate Tn ceea ce priveste gestionarea
granturilor (decizii de suspendare sau de continuare a proiectelor) si sa tolereze esecurile.

2 SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediara aprofundati a programului Orizont 2020, sectiunea 8.2.2.3, p.
111 si sectiunea 8.2.3.3, p. 123.



Comisia recunoaste importanta crescandd a inovarii creatoare de pie‘ge21 sl va examina
modul in care poate sprijini in viitor acest sector pe baza actiunilor actuale in domeniul
pietei unice digitale, al uniunii energetice si al uniunii pietelor de capital. Capitalul de
risc in Europa reprezintd o cincime din cel existent In SUA. Noua generatie de
intreprinderi din economia colaborativa si economia digitald provin in principal din SUA
si Asia. Comisia a luat deja masuri pentru a crea o goliticé industriala, a digitaliza
industria europeana si a dezvolta economia colaborativa®.

Pe baza realizarilor actuale In ceea ce priveste sprijinirea inovdrii prin intermediul
instrumentului pentru IMM-uri, al proiectelor colaborative si al parteneriatelor public-
privat, viitorul program-cadru ar trebui sa ofere sprijin mai rapid si in mod mai flexibil.
Programul ar trebui sd profite de complementaritatea granturilor si a instrumentelor
financiare pentru a atrage intreprinderi inovatoare noi cu crestere rapida si pentru a
contribui la extinderea lor la nivel international si european, precum si pentru a
imbunatati comercializarea rezultatelor C&I si pentru a accelera diseminarea inovarii.
Obiectivul este ca Europa sa devina lider in domeniul inovarii creatoare de piete. In acest
scop, in cadrul ultimului program de lucru al Orizont 2020 este lansatd o prima etapa
pilot a unui viitor Consiliu european pentru inovare. Experienta castigata din aceasta
prima etapd, precum si sprijinul strategic al Grupului la nivel Tnalt al inovatorilor infiintat
recent®®, vor sta la baza procesului decizional privind un Consiliu european pentru
inovare pe deplin operational.

3.4. Maximizarea impactului prin intermediul unei abordari orientate citre
indeplinirea obiectivelor misiunilor si implicarea cetitenilor

Evaluarea intermediara subliniazad necesitatea de a maximiza impactul si de a imbunatati
comunicarea cu cetitenii’’. Acest lucru este important nu numai pentru imbunititirea
comunicarii privind contributia C&I la solutionarea provocarilor de ordin societal si
tehnologic; implicarea cetatenilor, a clientilor si a utilizatorilor finali in elaborarea
agendei programului (co-elaborare) si in punerea lui in aplicare (co-creare) conduce la un
grad mai ridicat de inovare prin stimularea inovdrii orientate catre utilizator si a cererii de
viitor o abordare mai axata pe impact si orientatd spre indeplinirea obiectivelor misiunilor®.
Programele de lucru ale Orizont 2020 pregatesc deja terenul pentru o abordare mai
orientatd cdtre indeplinirea obiectivelor misiunilor, utilizdnd domeniile de interes ca
etape intermediare.

Toate institutiile UE subliniazd importanta implicarii sporite a cetdtenilor, precum si a
maximizarii impactului programului-cadru. Comitetul Regiunilor incurajeaza in mod
explicit adoptarea unei noi abordari complementare, bazate pe indeplinirea obiectivelor
misiunilor. CSEC si concluziile Consiliului subliniazd necesitatea unei comunicari
continue mai bune cu cetitenii si invitd sa se reflecteze la o abordare orientatd spre
indeplinirea obiectivelor misiunilor.

21 SWD (2017) 220 - Evaluarea intermediard aprofundati a programului Orizont 2020, sectiunea 8.2.2.3,
p. 111 si sectiunea 8.2.3.3, p. 123.

22 A se vedea ,,0 strategie reinnoita privind politica industriald a UE”, COM(2017) 479.

2 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg

2 Aceasta concluzie este sprijinita, de asemenea, de recomandarea grupului de experti la nivel inalt care a

realizat evaluarea ex post a PC7: ,,sad se aduca stiinta mai aproape de cetateni”; COM(2016) 5 final.

% Idem ,,sd se garanteze ca se pune accentul pe principalele provociri si oportunititi in contextul global”
COM(2016) 5 final.
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Grupul la nivel inalt Lamy preia aceasta analiza in mai multe dintre recomandarile sale.
Grupul propune definirea misiunilor In domeniul C&I care detin un potential de
transformare si a caror realizare mobilizeazd un numar mare de actori si investitori,
inclusiv in cadrul achizitiilor publice in domeniul inovarii (#5 Adoptarea unei abordari
orientate spre indeplinirea obiectivelor misiunilor si axate pe impact pentru a aborda
provocdrile globale). Grupul Lamy recomanda utilizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild ale ONU drept un cadru de referinta global pentru definirea acestor misiuni. El
pledeazd pentru implicarea publicului in definirea misiunilor si pentru o stiintd in
beneficiul cetdtenilor (#8 Mobilizarea si implicarea cetdtenilor). Grupul subliniaza
importanta unei strategii de branding mai eficace privind C&I in UE, de exemplu printr-o
comunicare mai extinsa a rezultatelor si impacturilor sale (#11 O mai buna descriere si
comunicare a impactului). Pentru a stimula inovarea, raportul Lamy recomanda ca
responsabilii cu politicile sectoriale sa fie pe deplin implicati in elaborarea politicilor
privind inovarea. Grupul la nivel inalt considera ca este foarte important ca programul sa
fie definit de scopurile si impacturile sale mai degraba decat de instrumente. El pledeaza
pentru un sistem perfectionat de evaluare a propunerilor si pentru 0 mai mare flexibilitate
(# 4 Elaborarea programului de C&I al UE pentru maximizarea impactului).

In programul de lucru final al Orizont 2020, Comisia preia deja o serie de invitiminte
privind impactul si comunicarea cu cetdtenii (de exemplu prin declaratii de impact mai
clare si prin consolidarea disemindrii si a exploatarii rezultatelor activitatilor de
cercetare). Viitorul program ar trebui sa aiba la baza de la bun inceput o logica de
interventie clara si o evaluare diferentiata a propunerilor. El se va baza pe o descriere
clard si, pe cat posibil, cuantificatd a impacturilor pe termen lung, a rezultatelor pe
termen mediu si a realizarilor pe termen scurt preconizate, care vor sprijini prioritatile de
politica ale UE, obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU si punerea in aplicare a
Acordului de la Paris.

Pe baza rezultatelor evaluarii intermediare si ludnd in considerare domeniul de aplicare si
ideea care sta la baza programelor de lucru Orizont 2020 pentru perioada 2018-2020,
misiunile de C&l (stiintifice, tehnologice, sociale etc.) din viitorul program ar trebui sa
creeze un impact mai mare, sd ducd la o mai bund comunicare cu cetdtenii si sa
incurajeze o abordare sistemica. Ele ar trebui sa abordeze obiectivele de politica ale UE,
sa suscite interesul cetatenilor (prin dialoguri cu cetatenii cu privire la valori si implicarea
lor in proces, astfel Incat acestia sa fie mandri c@ sunt europeni), sa creeze legaturi intre
discipline si sectoare si sa depaseasca ceea ce este posibil in prezent.

3.5. Sporirea sinergiilor cu alte programe de finantare si politici ale UE

Existd deja sinergii intre programul Orizont 2020 si alte programe ale UE, cum ar fi
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), Fondul european pentru
investitii strategice (FEIS), instrumentele pentru relatii externe, mecanismul pentru
interconectarea Europei si politica agricold comuna. Totusi, acestea ar trebui sd fie
consolidate in continuare, pentru a deveni mai eficiente si mai eficace®. Tn special, pe
baza sinergiilor cu fondurile ESI si cu strategiile de specializare inteligent527, capacitdtile
de C&I consolidate 1n ultimul deceniu in regiunile cu performante mai reduse ar putea fi

% Aceasta concluzie este sprijinitd, de asemenea, de recomandarea grupului de experti la nivel inalt care a
realizat evaluarea ex post a PC7: ,sd se alinieze instrumentele de cercetare si inovare in Europa”;
COM(2016) 5 final.

27 COM(2017)376, ,,Consolidarea capacititilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o crestere
stabild, durabila si favorabila incluziunii”.



mai bine utilizate pentru proiectele finantate din programul-cadru si pentru a intensifica
participarea la retele si activitati de C&lI transnationale.

In avizul sau, Parlamentul European acordd o importantd deosebitd sinergiilor dintre
programele de finantare ale UE, pe care le considera esentiale pentru ca investitiile sa
devina mai eficiente, prin exploatarea in special a strategiilor de specializare inteligenta.
Parlamentul solicitd realizarea unor sinergii sporite intre viitorul program-cadru si alte
fonduri UE dedicate sustinerii C&I. Avizul CSEC indica ca sinergiile intre fondurile ESI
si programul-cadru ar trebui dezvoltate la nivel sistemic, incad din perioada de
programare. Concluziile Consiliului pledeaza, de asemenea, pentru sinergii, coerenta,
compatibilitate si complementaritate.

Grupul la nivel inalt Lamy recomanda ca viitoarele programe de finantare sa fie elaborate
pe baza unor logici de interventie complementare, interoperabile si care se sustin
reciproc, pentru a sprijini consolidarea capacitatilor in regiunile care sunt in intarziere in
ceea ce priveste inovarea (#6 Rationalizarea cadrului de finantare al UE si obtinerea de
sinergii cu fondurile structurale).

Comisia va valorifica experienta dobandita in urma punerii in aplicare comune a actualei
generatii de programe de finantare (de exemplu, introducerea ,,marcii de excelen‘gé”zs) si
se va concentra asupra intensificérii sinergiilor din etapa de elaborare a programului,
pentru a se asigura ca gama de instrumente si programe acopera intregul lant al inovarii.
In acest scop, este necesar si se alinieze prioritatile, si se sporeasca flexibilitatea
programelor de cofinantare in vederea punerii in comun a resurselor la nivelul UE si sa se
imbunatateascd compatibilitatea normelor (de exemplu, ar trebui sd fie posibil sd se
aplice in mod automat marca de excelenta). Viitorul program va continua, de asemenea,

sd ofere sprijin pentru procesul de elaborare a politicilor.
3.6. Intérirea cooperairii internationale

Cooperarea internationald in domeniul C&I este esentiala pentru a garanta accesul la
talente, cunostinte, know-how, instalatii si piete la nivel mondial, pentru a aborda in mod
eficient provocdrile globale, precum si pentru a pune in aplicare angajamentele asumate
la nivel mondial. Chiar daca Orizont 2020 se adreseaza unui public international larg si
este deschis catre lume, participarea tarilor terte a scdzut in comparatie cu PC7, prin
urmare cooperarea internationald trebuie sa fie intensificatd in continuare pentru a
consolida Tn mod continuu excelenta si competitivitatea C&I din Europa si pentru a
solutiona provocarile societale mondiale.

Parlamentul European solicita consolidarea cooperdrii internationale in domeniul C&l,
inclusiv cu partenerii asociati si cu tdrile emergente, cdt mai curdnd posibil, prin
intermediul unor actiuni concrete. In plus, Parlamentul European subliniazi valoarea
diplomatiei stiintifice. Concluziile Consiliului reafirma importanta reciprocitatii.

Grupul la nivel inalt Lamy subliniazd in mod similar importanta cooperdrii (#10
Transformarea cooperarii internationale n domeniul C&I intr-o marcd a C&l din UE).
Grupul recomandd stimularea in continuare a activitatilor de cooperare internationald si
deschiderea programului pentru a permite asocierea cu cei mai buni parteneri si
sprijinirea participarii tuturor, pe baza unei cofinantdri reciproce in tarile partenere.

28 https://ec.europa.eu/research/soe
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Comisia recunoaste importanta intaririi cooperarii internationale in domeniul C&I, acesta
fiind si obiectul programului de lucru final al Orizont 2020. Ar trebui sa fie luate in
considerare criterii si norme aplicabile in cazul asocierii unor tdri terte, pe baza
excelentei in C&I. Evaluarea impactului privind viitorul program ar putea avea in vedere
mai multe moduri de stimulare a cooperarii internationale, pentru a garanta faptul ca
cercetatorii din UE lucreaza cu cei mai buni si mai potriviti parteneri in domeniul C&I
din lume.

3.7. Consolidarea deschiderii

Este necesar s se exploateze progresele importante realizate in ceea ce priveste punerea
la dispozitia comunitatii stiintifice si a publicului mai larg a publicatiilor stiintifice si a
datelor generate de Orizont 2020. Cu toate acestea, pana in prezent, mai putin de 70 %
din publicatiile produse in cadrul Orizont 2020 sunt disponibile prin acces liber, fara sa
existe semne clare de imbunatatire.

Avizul Parlamentului European este in favoarea principiului general al accesului liber, iar
CSEC considera ca politica de deschidere de 100 % a programului Orizont 2020
reprezintd o masurd clard In favoarea circulatiei cunostintelor. Lucru important,
concluziile Consiliului privind tranzitia catre un sistem al stiintei deschise % ofera
orientdri utile pentru viitor, iar concluziile Consiliului privind evaluarea intermediara a
programului Orizont 2020 subliniaza rolul stiintei deschise in sporirea impactului si a
transparentei.

Raportul grupului la nivel inalt Lamy subliniaza faptul ca promovarea stiintei deschise (si
in mod special a accesului liber) reprezinta un principiu-cheie a cérui respectare ar trebui
sd fie recompensata (#3 Educatie pentru viitor si investitii in oameni care vor contribui la
schimbari).

Comisia va continua sa 1si dezvolte politicile in sprijinul agendei privind stiinta
deschisa®. Pe baza experientei acumulate in punerea in aplicare a programului Orizont
2020, toate publicatiile ar trebui sa fie accesibile publicului si toate datele ar trebui sa fie
usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile (principiile FAIR). Comisia va
examina diferite optiuni pentru ca urmatorul program-cadru sa integreze pe deplin stiinta
deschisa, ca modalitate de a consolida excelenta stiintifica, de a beneficia de implicarea
cetatenilor, de a obtine o mai buna reproductibilitate a rezultatelor si de a spori
reutilizarea datelor din domeniul cercetarii.

3.8. Rationalizarea cadrului de finantare

Rationalizarea cadrului de finantare Orizont 2020 reprezintda un domeniu-cheie in care
sunt necesare imbunadtatiri. Acest lucru este wvalabil 1n special pentru cadrul
instrumentelor si initiativelor de parteneriat®’. Partile interesate arati ci numeroasele
instrumente si initiative, foarte complexe, sunt dificil de inteles si pot duce la

29 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/ro/pdf

% hitps://ec.europa.eu/research/openscience/

31 Orizont 2020 sprijina doua mari categorii de parteneriate, pe langa initiativele emblematice in domeniul
FET (Future Emerging Technology - tehnologii viitoare si emergente) si comunitatile de cunoastere si
inovare (CCI): cele care implica, in principal, intreprinderile, adicé initiativele in temeiul articolului 187
sau parteneriatele public-privat (PPP) si parteneriatele public-privat contractuale (cPPP), si cele care
implicd in principal statele membre, si anume initiativele Tn temeiul articolului 185 sau parteneriatele
public-public (P2P), ERA-NET Cofund, EJP-Cofund si initiativele de programare in comun.
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suprapuneri. Reformarea cadrului actual privind parteneriatele ar trebui sa permita
utilizarea intregului lor potential in vederea atingerii unor obiective politice ambitioase.

Evaluarea EIT identifica necesitatea de a dezvolta noi sinergii cu alte initiative ale UE
incd din etapa de programare. Exista posibilitatea de a simplifica obiectivele relevante pe
care ar trebui sa le atingd EIT si CCI, pentru a le transforma in obiective clare si
masurabile; rolul CCI in cadrul UE privind C&I trebuie, de asemenea, sd fie mai bine
definit. Conform evaluarii in temeiul articolului 185, cadrul UE privind cooperarea de tip
public-public (P2P) a devenit confuz, existand prea multe initiative similare cu o coerenta
insuficienta in cadrul P2P, precum si intre P2P si programul Orizont 2020. Evaluarea in
temeiul articolului 187 aratd ca activitdtile de parteneriat public-privat trebuie sa fie
aliniate la politicile nationale, regionale si ale UE si cad este necesar sa se revizuiasca
indicatorii-cheie de performanta. Evaluarea PPP-urilor contractuale (cPPP) a identificat
probleme de coerentd intre cPPP si necesitatea de a dezvolta sinergii cu initiative precum
CCl.

CSEC considerd cd mecanismele de finantare trebuie sda fie rationalizate urgent si
estimeaza ca P2P sunt esentiale pentru o coordonare mai buna a punerii in aplicare a
activititilor de C&I la nivel national si la nivelul UE. Concluziile Consiliului
Competitivitate au subliniat iTn mod similar faptul ca ecosistemul C&I actual a devenit
prea complex si cd toate initiativele de parteneriat trebuie sa dispund de o strategie de
iesire pentru a renunta la finantarea oferita prin programul-cadru. Parlamentul European
sustine ,,decomplexificarea” cadrului de finantare al UE.

Grupul la nivel inalt Lamy acordd, de asemenea, prioritate rationalizarii (#6
Rationalizarea cadrului de finantare al UE) in interiorul si in afara programului-cadru. El
considera ca varietatea mecanismelor de finantare pentru C&I risca sa dilueze excelenta
prin favorizarea ,concurentei Intre cei care detin informatii privilegiate”. Grupul
recomandd eliminarea unei treimi din mecanismele de finantare, instrumentele si
acronimele din domeniul C&I. In ceea ce priveste parteneriatele, grupul recomandi
limitarea cofinantarii din partea UE la parteneriatele care contribuie in mod clar la
indeplinirea obiectivelor misiunilor UE, cu un mecanism de cofinantare simplificat si
flexibil (#9 O mai buna aliniere a investitiilor In domeniul C&I la nivelul UE si la nivel
national). In sfarsit, grupul recomanda ca CCI si fie utilizate intr-un mod mai coerent
pentru a aborda provocarile globale, prin includerea lor in mod direct in programul UE
privind C&I de dupd 2020 (#3 Educatie pentru viitor si investitii in oameni care vor
contribui la schimbari)*.

Comisia saluta aceste evaluari. Pe termen scurt, Comisia va depune eforturi pentru a
imbunatati performanta in cadrul actualului ciclu de viatd prin planurile anuale de
activitate si programele de lucru in conformitate cu orientarile recomandate in evaluarile
respective. Pe termen mai lung, Comisia va examina modul in care pot fi rationalizate
diferitele instrumente si mecanisme de finantare ale UE in domeniul C&I in favoarea
beneficiarilor, fard a submina indeplinirea obiectivelor sale de politica. Un viitor EIC ar
putea reprezenta o oportunitate de a simplifica mecanismele de sprijin pentru inovare.
Posibilele misiuni in domeniul C&I ar putea fi utilizate pentru a structura CCI, astfel
incat acestea sa aiba obiective mai clare, sd comunice mai bine si sa aiba un impact mai
puternic.

%2 Raportul grupului la nivel inalt Lamy cu privire la EIT a constatat ci existd o nevoie clari de a consolida
rolul  sediului EIT ca furnizor de servicii partajate si de expertizdi pentru CCI.
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf)
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In evaluarea impactului viitorului program, Comisia intentioneazi, de asemenea, si
analizeze modalitati de rationalizare a parteneriatelor (incluzand CCI si initiativele
emblematice in domeniul tehnologiilor viitoare si emergente), sd imbunatateasca
deschiderea si transparenta acestora si sd le asocieze cu misiunile si prioritatile strategice
viitoare ale UE in domeniul C&I. Tn cadrul unui proces strategic, Comisia va reflecta
printre altele, la aditionalitatea capacitatilor, la relevanta prioritatilor politice convenite
intre UE, statele membre, industrie si celelalte parti interesate, la flexibilitate, la
strategiile de iesire integrate incad de la Inceput si la impactul care nu poate fi obtinut doar
prin intermediul programului-cadru.

4. PERSPECTIVE

Pana in prezent, programul Orizont 2020 reprezintda un succes al UE cu o valoare
addaugatd europeand incontestabild. Pe baza constatdrilor favorabile ale evaluarii
intermediare, a reactiilor partilor interesate si a concluziei grupului Lamy care solicita ,,0
evolutie, nu o revolutie”, este necesar ca programul-cadru sa fie in continuare imbunatatit
si optimizat mai degraba decét sa fie revizuit general.

Comisia salutd recomandarile grupului la nivel Tnalt Lamy; ea va tine cont de ele, daca

este cazul, la elaborarea viitorului program-cadru cu scopul de a defini un nou nivel de
ambitie pentru pozitia de lider la nivel mondial in domeniul stiintei si inovarii.
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