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1. IEVADS

Pétniecibai un inovacijai ir izSkiriga nozime Eiropas socialekonomiska modela un
vertibu, ka arT tas globalas konkurétsp€jas saglabasanai. Apliecinajumu tam més arvien
biezak redzam strauji mainiga pasaul€, kura miisu panakumi aizvien vairak atkarigi no
zinasanu radiSanas un to straujas parv€rSanas inovacijas, nevis no dabas resursu
izmantoSanas vai algu pazeminaSanas. Ilgtsp&jigu attistibu nakotn€ var nodroSinat tikai
ieguldijumi p&tnieciba un inovacija Sodien.

Galvenais ES instruments $2 mérka sasniegSanai ir ES pé€tniecibas un inovacijas
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” (2014-2020). Ta ir vérsta uz ekonomiskas
izaugsmes veicinasanu un darbvietu izveidi, savienojot p&tniecibu un inovaciju, sekmgjot
izcilibu zinatn€ un vados$o lomu riipnieciba un risinot sabiedribas problémas.

Saskand ar labaka regulgjuma vadlinijam’ Komisijas dienesti veica programmas
visaptverosu vidusposma novért§jumu, kas aptver pirmos tris programmas istenosanas
gadus®. Ieintereséto personu iesaistidanas sabiedriskaja apsprieSana par vidusposma
novertejumu bija loti liela, taja piedalijas 3500 respondenti un tika sanemts vairak neka
300 detalizeti sagatavotu nostajas dokumentu.

Tris papildu patstavigos novértéjumos tika aplukots Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institiits (EIT)%; publiska—publiska sektora partneribas (P2P), kas izveidotas saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 185. pantu®; un publiskd un privata
sektora partneribas (PPP, kas istenotas ar kopuzn€mumiem), kuras izveidotas saskana ar
LESD 187. pantu®. Atseviskas, neatkarigas ekspertu grupas sagatavoja arl vienu termina
vidusposma novert§jumu par devinam ligumiskam publiskd un privata sektora
pau’tneﬁbélm6 un vienu novertgjumu par Kopiga p€tniecibas centra tieSajam darbibam’.

Vidusposma novért&jums sniedza pieradijumu bazi zinojumam un ieteikumus nakotnei®,
kurus sagatavoja Augsta [imena grupa ES pétniecibas un inovacijas programmu ietekmes
vairoSanai Paskala Lami [Pascal Lamy] vadiba (Lami augsta limena grupa).

Ka noteikts, Programmas “Apvarsnis 2020 izveides regulas9 32. panta, §a pazinojuma
noluks ir pievérst ES iestaZu uzmanibu galvenajiem konstatg§jumiem (2. iedala) un
vispargja vertéSana giitajam macibam (3. iedala). Tas ietver iespg€jamos uzlabojumus un
orientaciju nakotnei, ka arT pirmas atbildes uz ieteikumiem, ko sniegusi Lami augsta
limena grupa pétniecibas un inovacijas ietekmes vairoSanai.

! https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en.

2 SWD (2017) 220. Padzilinats programmas Apvarsnis 2020 novertgjums.

¥ SWD(2017)352 final.

* SWD(2017)340 final.

® SWD(2017)339 final.

6 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6de8labe-a71lc-11e7-837e-
0laa75ed71al..

" http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107957/jrc_implementation_review_web-
_final.pdf.

¥ Zinojums “LAB — FAB — APP - Investing in the European future we want”, neatkariga Augsta limena
grupa ES pétniecibas un inovacijas programmu ietekmes vairo$anai, 2017. gada 3. julijs.

° Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1291/2013.
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2. PROGRAMMAS “APVARSNIS 2020” VIDUSPOSMA NOVERTEJUMA GALVENIE
KONSTATEJUMI

Vidusposma novertéjuma konstat€jumus ir apstiprinajusas paréjas ES iestades: Eiropas
Parlaments (EP)™, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)*, Regionu
komiteja (RK)* un — nesen — Konkurétspgjas padome 1idz ar Padomes secinajumiem®®
2017. gada 1. decembri. Dalibvalstis ari pienéma atzinumu Eiropas P&tniecibas telpas un
inovacijas jautdgjumu komiteja (ERAC). Kopuma valda viedoklis, ka programmas
“Apvarsnis 2020 1stenosana lielakoties ir uzskatama par veiksmigu.

“Apvarsnis 2020” ir pievilciga un aktuala. Programmas dalibnieki ir no Eiropas un
pasaules labakajam iestadém un uzp@mumiem un parstav plasu disciplinu klastu.
Iesaistitas personas pauz lielu apmierinajumu ar programmu, ka to apliecina neizsikstosa
interese par dalibu uzaicinajumos iesniegt priekSlikumus, kuros valda liela konkurence.
Vairak neka puse no programmas “Apvarsnis 2020” dalibniekiem salidzinajuma ar
7. pamatprogrammu (7. PP) ir jaunpienacgji. Ir augusi ripniecibas parstavju daliba,
un aptuveni 23,9 % budZeta, kas atv€léts riipnieciskajam un pamattehnologijam un
sabiedribas problému risinasanai, ir novirzits MVU, tadgjadi ieveérojami parsniedzot
izvirzito mérki 20% apmeéra. Programma “Apvarsnis 2020 ir apliecinajusi elastibu,
atbildot uz mainigam politiskam prioritatém, piemeram, migraciju, un uz tadam
katastrofam ka Ebolas un Zikas virusslimibu uzliesmojumi.

Programma piedava unikalas sadarbibas un tiklu veidoSanas iespé&jas. Katra piekta
programmas “Apvarsnis 2020 zinatniska publikacija ir akadémisko aprindu un privata
sektora sadarbibas rezultats. Programmas ietvaros ir sagatavots vairak starpdisciplinaru
publikaciju neka 7. pamatprogramma. Ligumiskas PPP, kuras apvieno privato sektoru un
Komisiju kopigi noteiktajas pétniecibas un inovacijas dienaskartibas, ir devusas
pievienoto vertibu, stiprinot starpnozaru sadarbibu un veicinot inovaciju.

Viss liecina, ka “Apvarsnis 2020 bitiski palidzes radit darbvietas un izaugsmi. Pat
ja programmas “Apvarsnis 2020” finans€jums veido mazak par 10 % no kopgjiem
pétniecibas un inovacijas izdevumiem Eiropas Savieniba, makroekonomisko modelu
prognozes liecina, ka tas socialekonomiska ietekme biis aptuveni EUR 600 miljardi un
179 000 darbvietu lidz 2030. gadam™. Turklat ta palidz sasniegt ES politikas mérkus,
uzmanibas centrd izvirzot zinatnes izcilibu, vadoSo lomu riipnieciba un sabiedribas
problému risinasanu’®.

' EP T8-0253/2017, Zinojums par programmas “Apvarsnis 2020” Tsteno$anu saistiba ar tas vidusposma
novért&jumu un priekslikumu 9. pamatprogrammai.
' EESK informativs zinojums INT/807, “Apvarsnis 2020” (novertgjums).
2 RK atzinums SEDEC-VI/026, programmas “Apvarsnis 2020” vietgja un regionala dimensija un jauna
pétniecibas un inovacijas pamatprogramma.
B No programmas “Apvarsnis 2020” vidusposma novértéjuma saistiba ar devito pamatprogrammu —
Padomes secinajumi (pienemti 2017. gada 1. decembri):
http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf.
“ ERAC 1207/17, ERAC atzinums par programmas “Apvarsnis 2020” vidusposma novért&jumu un
gatavosanos nakamajai pamatprogrammai.
> SWD (2017) 220. Padzilinats programmas “Apvarsnis 2020” vidusposma novértgjums, 8.4.iedala,
141. Ipp. un 144. Ipp.

Tacu joprojam nav sasniegts izdevumu apjoma mérkraditajs ilgtsp€jigas attistibas un klimata parmainu
joma, tap&c galigaja darba programma Sie centieni ir pastiprinati.



Izciliba ka galvenais pamatprincips nodroSina kvalitati. Fakts, ka izciliba ir izvirzita
par galveno kritériju finansgjuma pieskirsanai, ir sekmgjis to, ka programmas “Apvarsnis
2020” pirmas zinatniskas publikacijas tiek citétas divreiz vairak salidzinajuma ar
pasaules vidjo raditaju. Patentiem, kas raditi ar $1s programmas starpniecibu, piemit
augstaka kvalitate un komerciala vértiba salidzinajuma ar citviet raditiem patentiem.
Programma “Apvarsnis 2020” jau ir atbalstijusi aptuveni 17 Nobela prémijas laureatu.

VienkarSoSanas centieni ir attaisnojusies. Ieviestie plaSa meéroga vienkarSoSanas
pasakumi (piem&ram, vienots noteikumu kopums, dotacijas noligumu elektroniskais
paraksts, dalibnieku portals ka vienas pieturas agentiira mijiedarbibai ar dalibniekiem,
vienota atlidzinaSanas likme, vienota likme attieciba uz netieSajam izmaksam) ir liela
méra mazinajusSi administrativo slogu un izmaksas, ka rezultata ir ieverojami
samazinajies laikposms lidz dotacijas pieskirSanai (par 110 dienam agrak neka
7. pamatprogramma). lesaistitas personas atzinigi vert€ vienkarSoto finans€juma modeli,
kas nav samazinajis sanémgju lidzfinans€juma Itmeni.

Programmai “Apvarsnis 2020” ir skaidra ES pievienota vertiba. Programma
nodroSina apjomradttus ietaupijumus, tai ir lielaks tv€rums un atrums salidzinajuma ar
valsts un regionala Iimena atbalstu p&tniecibai un inovacijai, un tad¢jadi ta padara ES par
pievilcigaku vietu pé€tniecibai un inovacijai. Programmas papildinamiba (proti, ta
neaizstaj valsts finansgjumu'’) ir loti liela. Viena sanémgja programmas dalam,
pieméram, MVU instrumentam, EPP un Marijas Sklodovskas-KirT varda nosauktajam
darbibam, piemit ES pievienota vértiba gan Eiropas méroga konkurences rezultata, gan
tapec, ka tam ir strukturgjosa ietekme uz valstu pétniecibas un inovacijas sisttmam.

Programma “Apvarsnis 2020” nodroSina naudas atdevi. Programmas administrativas
pieskaitamas izmaksas ir zemakas salidzinajuma ar 7. pamatprogrammu, pateicoties tam,
ka programmas istenoSana liela méra ir delegéta specializétam izpildagentiram, un tam,
ka ta tiek ieviesta saskanoti, izmantojot programmas “Apvarsnis 2020 kopigo atbalsta
centru. Administrativie izdevumi ir zemaki par nosprausto raditaju 5 % apmera. Tie ir
1pasi zemi izpildagentiiru un EIT gadijuma.

Programma “Apvarsnis 2020” atbalstito partneribas iniciativu novertéjumi
apliecina, ka tas ir iedarbigas nozimiga privata un publiska papildfinanséjuma
piesaistiSana un pétniecibas un inovacijas prioritasu saskano$ana visa Eiropa.

EIT vidusposma novérte§juma secinats, ka tas palidz mazinat ES inovacijas spé&jas
strukturalas nepilnibas. EIT zinasanu un inovaciju kopienas (ZIK) rada ES pievienoto
vertibu, veicinot cieSas un iedarbigas saiknes starp izglitibu, p&tniecibu un inovaciju
dazadu globalu probléemu konteksta. EIT ir tadu ZIK izveides un attistibas platforma,
kuru izglitibas programmas apvieno tehniskas zinasanas ar uznémejdarbibas un inovaciju
1zglitibu, tieSu piekluvi uznémumiem un starptautisko mobilitati.

Publiska—publiska sektora partneribas saskana ar 185. pantu, pieméram, Eurostars2,
Kopiga Baltijas jliras pétniecibas un attistibas programma (BONUS), ir izveidojusas
ilgtermina partnerattiecibas un tiklus starp pétniecibas finansétajiem un valdibam,
tadgjadi dodot ieguldijumu Eiropas Pé&tniecibas telpas (EPT) izveidé. Tas mobilizé
ievérojamus ieguldijumus svarigas politikas jomas istenotajos starpvalstu pétniecibas
projektos, kuru nozime kliist arvien globalaka. Visu saskana ar 187. pantu izveidoto

1 SWD (2017) 220. Padzilinats programmas “Apvarsnis 2020” vidusposma novért&jums, 8.2.2.3. iedala,
114. Ipp.



publiska un privata sektora partneribu, pieméram, CleanSky2, bioraipniecibas
kopuznémumi (BBI), galvena prieksrociba ir to sp&ja piesaistit strategiskos rupniecibas
partnerus Savienibas ricibas prioritarajas jomas, pari robezam un no dazadam
uznémejdarbibas nozarém, un to tieSais ieguldijums konkur&tsp&as un ES politikas
mérku sasniegSana. Tas savieno inovacijas cikla pasakumus un palidz noveérst
sadrumstalotibu to attiecigajas nozars, radot ilgi pastavoSus pirmskonkurences
sadarbibas tiklus, kuros apvienotas iepriekS nesaistitas ieinteresétas personas. Ir
konstatéts, ka ligumiskas PPP, pieméram, t. s. nakotnes riipnicu joma (Factories of the
Future) un energoefektivu eku joma (EeB), ir liela méra sasniegusas savus merkus, jo tas
ir elastigas un efektivi parvalditas, un ES virzitajas stratégijas apvieno lielos ripniecibas
partnerus ar kopigu izpratni par riipniecibas parstavju sasniedzamajiem rezultatiem un
augstu parredzamibas un dalibas atveértibas limeni, kas aptver MV U dalibu.

3. GUTAS MACIBAS, KAS IZMANTOJAMAS, LAI  VAIROTU NAKOTNES
PAMATPROGRAMMU IETEKMI

Galvenais visaptvero$sa vidusposma novert§juma mérkis bija apkopot nakotné
izmantojamas atzinas, pamatojoties uz stipro un vajo vietu analizi. Tas palidzes uzlabot
programmas “Apvarsnis 2020” istenoSanu péd&jos tris programmas gados (2018.—
2020. gada) un EIT un 185. un 187. panta iniciativu Istenosanu.

Apvienotais vert€Sanas process sniedz ar1 ilgakam terminam paredzetas atzigaslB, kas tiks
izmantotas nakamas pamatprogrammas izstradé laikposmam péc 2020. gada. Galigaja
programmas “Apvarsnis 2020 darba programma 2018.-2020. gadam jau tiek testeti dazi
no risindjumiem, kuri izstradati ka atbilde uz gtitajam atzinam ilgakam terminam, to vida
ir nakotnes Eiropas Inovacijas padomes (EIC) eksperimentals darbibas posms un fikséto
summu izmantos$ana dazas jomas izmaksu atlidzinasanas vieta.

Turpmak seko galveno atzinu un uzlabojamo aspektu apkopojums.
3.1. leguldit ar lielaku vérienu

Tiek uzskatits, ka programmas “Apvarsnis 2020” finans€jums ir nepietickams —
programmas lielakas pievilcibas un nemainigas aktualitates d€l interesentu skaits bijis
parmerigi liels (sekmigo pieteikumu Tpatsvars bijis tikai 11,6 % salidzinajuma ar 18,5 %
7. pamatprogramma). Biitu bijusi nepiecieSami vél EUR 62,4 miljardi, lai finans€tu visus
priekSlikumus, kuri neatkariga izvert€juma atziti par tadiem, kas parsniedz stingro
kvalitates slieksni. Sis finansgjuma trikums ir uzskatams par Eiropas daudzsolosa
petniecibas un inovacijas potenciala alternativajam izmaksam, un tas ir izraisijis
pieteikuma iesniedzgju resursu izskérdesanu (aplésts, ka priekslikumu sagatavosana gada
tikusi izteréti EUR 636 miljoni'®).

Atbildot uz programmas “Apvarsnis 2020” termina vidusposma novértéjumu, Eiropas
Parlaments ar Regionu komitejas atbalstu ari aicina ES izvairities no $Ts
pamatprogrammas budZeta samazinasanas un nakamajai programmai pieskirt vismaz
EUR 120 miljardus. ERAC aicina ievérot sam&rigumu starp budzetu un veérienu. Lidzigi,

8 SWD (2017) 220. Padzilindts programmas “Apvarsnis 2020” termina vidusposma novértgjums,
12. iedala, 186. Ipp.
9 SWD (2017) 220. Padzilinats programmas “Apvarsnis 2020” termina vidusposma novertgjums,
7.3.2. iedala, 60. Ipp.



ar1 Padomes secinajumos ir uzsverta vajadziba pé€tniecibu un inovaciju izvirzit par
prioritati visas attiecigajas ES politikas jomas un nodro$inat pietickamu finans€jumu
nakamajai programmai.

Lami augsta Iimena grupa iesaka p&tniecibu un inovaciju noteikt par prioritati un pieskirt
tai lielaku finans€jumu gan ES, gan dalibvalstu budzeta. Grupa ierosina, ka nakamas
programmas budzeta divkarSoSana ir labakais ieguldijums, ko ES var veikt, lai salagotu
investiciju apjomu ar ES galveno konkurentu investiciju apjomu un realiz€tu patlaban
neizmantotu potencialu, ko nodroSina augstvertigie priekslikumi, kuri nav sanémusi
finans€jumu (proti, par merki tiek izvirzits finansét vismaz 30 % augstvertigu
priekslikumu).

Komisija pienem zinaSanai Augsta limena grupas un citu ES iestazu aicinajumu ieguldit
vairak lidzeklu pétnieciba un inovacija, izmantojot nakamo pamatprogrammu un nemot
vera pasreizgjas programmas stipras puses un ES pievienoto vertibu. Lai sasniegtu mérki
petnieciba un inovacija ieguldit 3 % no ES IKP, ES finans§jumam pé&tniecibai un
inovacijai biitu vajadzigs apjomigs valsts un regionala Iimena finansgjums.

3.2. Turpinat vienkarsoSanu

Programma “Apvarsnis 2020”7 salidzinajuma ar 7. pamatprogrammu ir panakts liels
progress vienkarSoSanas joma, tacu vienkarSoSana ir nemitigi risinams uzdevums, kura
nepiecieSami pastavigi uzlabojumi.

ES iestades pienem zinaSanai un novert€ ievérojamo progresu, kas panakts
vienkarSosanas joma, un aridzan uzsver vajadzibu turpinat. EESK rosina paplasinat
pieteikumu iesniedz&ju loku, bet ERAC wuzskata, ka pastaviga vienkarSoSana var
izpausties ka lietotajam draudzigaku riku un noteikumu izstrade.

LamT augsta limena grupas redz&juma ES biitu japadara par pievilcigako pé€tniecibas un
inovacijas finansétaju pasaulé (#7 turpinat vienkarSosanu). Tas nozimé, ka radikali jadod
prieksroka ietekmei, nevis procesam, pieméram, Iidz minimumam Ssamazinot
dokumentacijas apjomu, padarot uzaicindjumus iesniegt priekSlikumus -elastigakus
(tostarp instrumenta izvéles un izmaksu zina) un pé&tniecibas un inovacijas konsorcijos
pielagojoties mainigajam tendenc€m un jaunam iesp&jam. Grupa ierosina apsvert
zinoSanas pienakumu samazinajumu un ta vieta ieviest pastavigus, reallaika datus par
projektu ietekmi.

Komisija turpina vienkarSoSanu, ari izmantojot eksperimentalas darbibas programmas
“Apvarsnis 2020” pedgja darba programma. Atkariba no So eksperimentalo darbibu
iznakuma Komisija turpinas vienkarSoSanas pasakumus, lai atbalstitu atrakus inovacijas
ciklus un mazinatu administrativo slogu. Saja nolika Komisija izpétis §adas iespéjas:
vienkarSot pasreizéjo faktisko izmaksu atlidzinaSanas sistému; palielinat parastu
gramatvedibas metozu akcept€Sanu; paplaSinat fiks€tas summas projekta finans€juma
izmantoSanu, ja ir izpilditas attiecigas darbibas, un citu vienkarSotu finanséjuma formu
izmantoSanu; mazinat slogu, kas saistits ar priekSlikumu sagatavoSanu un iesniegSanu;
saisinat “laikposmu Iidz dotacijas pieskirSanai”; uzlabot atgriezenisko informaciju, ko
sniedz pieteikuma iesniedz€jiem.



3.3. Atbalstit revolucionaru inovaciju

Dalgji pateicoties ES pamatprogrammam, Eiropa ir globala méroga zinatniska
teicamniece. Tomér inovacija tai nesokas tikpat labi. Programmas “Apvarsnis 20207
termina vidusposma novert§juma ir konstatets, ka pastav zinams potencials
revolucionaras, tirgu radoSas inovacijas atbalstam, tacu $ads atbalsts ir ieve€rojami
jastiprina; piemé&ram, tikai relativi mazs uznémgjsabiedribu skaits, kas sanem dotacijas,
izmanto finanSu instrumentus, kuri paredz€ti programma “Apvarsnis 20207%. Tas var
kavet jaunu inovacijas uznémumu izaugsmi lidz Eiropas un starptautiskajam mérogam.

Eiropas Parlaments arT uzsver, ka kopuma ir svarigi atbalstit inovaciju un jo ipasi t. S.
revolucionaru inovaciju un uzpémumu izaugsmi, savukart Padomes secinijumos ir
uzsvérta vajadziba atbalstit visu inovacijas vertibas k&di, ieskaitot augsta riska
revolucionaras tehnologijas, un noradits, ka Eiropas Inovacijas padomei, ja tada nakotné
tiks izveidota, biitu jaatbalsta revolucionaras inovacijas un inovacijas uzpémumu
izaugsme. Sim viedoklim piekrit arT Regionu komiteja un ERAC.

Lami augsta limena grupa iesaka atbalstit inovaciju (pieméram, tehnologisko, socialo,
uznémgéjdarbibas modelu inovaciju) visas ES politikas jomas. Tas radis kopigu
reguléjumu, kas veicina uznémeéjdarbibu, Eiropas riipniecisko konkurétsp&ju globalaja
tirgli un tas vadoso lomu pasreizgja ripniecibas revoliicija (#2: radit tadu ES inovacijas
politiku, kas veido nakotnes tirgus). Lami grupa ierosina veicinat inovativas idejas,
kuram ir straujas izaugsmes potencials, un tajas investet, izmantojot Eiropas Inovacijas
padomi (EIC), kurai tiktu dotas pilnvaras ieguldit uznémgjos un uznémumos neatkarigi
no izméra, nozares vai attistibas pakapes, tadgjadi atbalstot arT augsta riska inovacijas,
kuram ir straujas izaugsmes potencials tamdg¢l, ka tas apvieno dazadas tehnologijas un
disciplinas. Ta iesaka arT (#4: izstradat ES p@tniecibas un inovacijas programmu lielakai
ietekmei) Eiropas Inovacijas padomei izstradat jaunus priekslikumu vertéSanas un atlases
procesus, lai labak pamanttu augsta riska un augstas rentabilitates projektus, un ieviest
lielaku elastibu dotaciju parvaldiba (projektu apturéSanas un atsakSanas lémumi), ka art
pielaut neizdoSanos.

Komisija atzist tirgu radoSas inovacijas arvien augoso nozimi?! un apsvers veidus, ka
pilnveidot tas atbalstu nakotn€, par pamatu izmantojot pasreiz&jas darbibas digitala
vienota tirgus, energétikas savienibas un kapitala tirgu savienibas joma. Riska kapitala
apjoms Eiropa veido vienu piektdalu no riska kapitala apjoma ASV. Jaunas paaudzes
uznémumi sadarbigas ekonomikas un digitalas ekonomikas joma rodas galvenokart ASV
un Azija. Komisija jau ir veikusi pasakumus, lai stiprinatu rtpniecibas politiku,
digitalizétu ES riipniecibas nozari un attistitu sadarbigo ekonomiku?.

Izmantojot pasreiz€jos sasniegumus, kas inovacijas atbalsta joma panakti ar MVU
instrumenta, sadarbibas projektu un publiska un privata sektora partneribu starpniecibu,
nakamajai pamatprogrammai biitu jasniedz atbalsts atrak un elastigak. Tai butu jaizmanto
iespejas 1stenot dotaciju un finanSu instrumentu savstarp&jo papildinamibu, lai piesaistitu
jaunus, atri augoSus inovacijas uznémumus un palidz&tu tiem izaugt lidz Eiropas un
starptautiskajam meérogam, lai uzlabotu p€tniecibas un inovacijas rezultatu ievieSanu

2 SWD (2017) 220. Padzilinats programmas “Apvarsnis 2020” termina vidusposma novertgjums,
8.2.2.3. iedala, 111. Ipp. un 8.2.3.3. iedala, 123. Ipp.

2L SWD (2017) 220. Padzilinats programmas “Apvarsnis 2020” termina vidusposma novértgjums,
8.2.2.3. iedala, 111. Ipp., un 8.2.3.3. iedala, 123. Ipp.

22 Riipniecibas politikas stratégija, sk. COM(2017) 479.



tirgli un paatrinatu inovaciju izplatibu. Tas jadara ar mérki izvirzit Eiropu tirgu radoSas
inovacijas prieksgala. Sim nolikam programmas “Apvarsnis 2020” pédéja darba
programma ir ierosinats Eiropas Inovacijas padomes eksperimentals darbibas posms. No
§a pirma posma giita pieredze kopa ar nesen izveidotas Inovatoru augsta limena grupas®
stratégisko atbalstu dos pamatu turpmakiem lémumiem par pilntiesigas EIC izveidi.

3.4. Radit lielaku ietekmi, orientéjoties uz uzdevumu risinasanu un iesaistot
iedzivotajus

Termina vidusposma novértéjuma noradits, ka ir nepiecieSama lielaka ietekme un labaka
saikne ar pilsoniem24. Tas ir svarigi ne vien tadél, lai uzlabotu komunikaciju par
pétniecibas un inovacijas pienesumu sabiedribas un tehnologisko problému risinasana,
bet ar1 tadel, ka pilsonu, klientu un galalietotaju iesaistiSana programmas dienaskartibas
izstrade (Iidzizstrade) un TstenoSana (lidizveide) rada lielaku inovaciju, stimulgjot
lietotaju virzitu inovaciju un pieprasijumu p&c inovativiem risinajumiem. Ta biis atbilde
uz ierosinagjumu nakotné pienemt pieeju, kas ir vairak orient€ta uz ietekmi un uz
uzdevumu izpildi®®. Programmas “Apvarsnis 2020” darba programmas jau iezimé
orientaciju uz uzdevumu risinasanu, izmantojot prioritaras jomas.

Visas ES iestades uzsver, ka svarigi ir vairak iesaistit iedzivotajus un palielinat
pamatprogrammas ietekmi. Regionu komiteja neparprotami mudina pienemt jaunu,
papildinosu pieeju, kas balstitos uz uzdevumiem. ERAC un Padome savos secinajumos
norada, ka nepiecieSams uzlabot un uzturét saikni ar pilsoniem, un aicina izmantot uz
uzdevumiem verstu pieeju.

LamT augsta [Tmena grupa atsaucas uz So analizi vairakos ieteikumos. Ta piedava noteikt
tos pétniecibas un inovacijas uzdevumus, kuriem ir parveides potencials un kuri to
Istenosana apvieno daudzus dalibniekus un investorus, arT izmantojot inovaciju publisko
iepirkumu (#5 pienemt uz uzdevumiem orient€tu un uz ietekmi verstu pieeju globalu
problému risinasanai). Lami grupa par globalo atsauces sisttmu $adu uzdevumu
noteikSana izvirza ANO ilgtsp&jigas attistibas mérkus. Ta aicina iesaistit iedzivotajus
uzdevumu definéSana un vairdk pieversties pilsoniskajai zinatnei (#8 mobilizét un
iesaistit pilsonus). Ta iestdjas par labu iedarbigakai ES pé€tniecibas un inovacijas
reklam@Sanai, pieméram, plasak izzinojot tas rezultatus un ietekmi (#11 uzsvert ietekmi
un labak to novadit lidz sabiedribas apzinai). Lai vairotu inovaciju, Lami grupas
zinojuma ieteikts nozaru politikas pasakumus pilniba sasaistit ar inovacijas politikas
veidoSanu. Ta uzskata, ka ir loti svarigi panakt, ka programmu nosaka mérkis un ietekme,
nevis instrumenti, un ka tapec japilnveido priekSlikumu vertéSanas sisttma un
janodroSina lielaka elastiba (#4 izstradat tadu ES pétniecibas un inovacijas programmu,
kam ir lielaka ietekme).

Komisija, izmantojot programmas “Apvarsnis 2020 galigo darba programmu, jau nem
véra dazas no giitajam atzinam ietekmes un pilsonu iesaistes jautajuma (pieméram, ar
skaidrakiem parskatiem par ietekmi un p€tniecibas rezultatu plaSaku izplatiSanu un
izmantoSanu). Nakama programma jau no pasa sakuma javeido, pamatojoties uz skaidru
intervences logiku un priekslikumu diferencétu veértésanu. Tas sakuma tiks noteikta
skaidra un, cik vien praktiski iesp&jams, kvantificgjama sagaidama ilgtermina ietekme,

2 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg..

% To atbalsta arf Augsta limena grupa, kura veica 7. pamatprogrammas ex-post novért&jumu: viens no tas
ieteikumiem bija “tuvinat zinatni iedzivotajiem”; COM(2016) 5 final.

% |dem: “nodroginat uzsvaru uz kritiskam problémam un iesp&jam globala konteksta”, COM (2016) 5 final.
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vidg€ja termina rezultati un Tstermina iznakumi, kas sasaucas ar ES politikas prioritatém,
ANO ilgtspéjigas attistibas merkiem un Parizes noliguma istenoSanu.

Pamatojoties uz termina vidusposma novert€juma rezultatiem un nemot véra programmas
“Apvarsnis 2020” 2018.-2020. gada darba programmu tvérumu un sasniegumus,
nakamas programmas pétniecibas un inovacijas uzdevumiem (zinatnes, tehnologiju,
sabiedribas u.c. jomas) biitu jarada lielaka ietekme, japanak lielaka saikne ar
iedzivotajiem un javeicina sistemiska pieeja. Tiem ir jabiit verstiem uz ES politikas
meérku sasniegSanu, jakalpo par iedvesmas avotu iedzivotajiem (iesaistoties diskusijas par
vertibam, veicinot iedzivotaju lidzdalibu procesa un vairojot lepnumu par piederibu
Eiropai), javeido saiknes starp dazadam disciplinam un nozarém un jasniedzas talak par
to, kas ir iesp&jams paslaik.

3.5. Palielinat sinergiju ar citam ES finansétam programmam un ES politikas
pasakumiem

Starp programmu “Apvarsnis 2020” un citam ES programmam, tadam ka Eiropas
Strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi), Eiropas Stratégisko investiciju fonds
(ESIF), argjo attiecibu instrumenti, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments un
kopgja lauksaimniecibas politika, jau pastav sinergija. Tomér jaturpina to stiprinat un
padarit efektivaku un iedarbigaku®®. Konkrétak, izmantojot sinergiju ar ESI fondiem un
gudras specializacijas stratégijém27, pédéja desmitgadé izveidotas pé€tniecibas un
inovacijas sp&jas regionos ar zemakiem veiktsp&jas raditajiem pamatprogrammas
atbalstito projektu vajadzibam varétu izmantot labak un palielinat lidzdalibu starpvalstu
pétniecibas un inovacijas tiklos un pasakumos.

Eiropas Parlamenta atzinuma licla uzmaniba ir atvéléta sinergijai ES finansétu
programmu starpa, ko tas uzskata par butiski svarigu, lai padaritu ieguldijumus
rezultativakus, jo Tpasi izmantojot gudras specializacijas stratégijas. Parlaments aicina uz
lielaku sinergiju starp nakamo pamatprogrammu un citiem konkrétiem ES fondiem
pétniecibas un inovacijas atbalstam. ERAC atzinuma noradits, ka sinergija starp ESI
fondiem un pamatprogrammu ir jaattista sistémiska Itmeni, jau planoSanas posma. Ari
Padomes secinajumos ir ieklauts aicinajums panakt sinergiju, saskanibu, saderibu un
savstarp€jo papildinamibu.

LamT augsta Iimena grupa iesaka nakotnes finans€Sanas programmas izstradat saskana ar
savstarp€ji papildinoSu, savstarp€ji stiprinoSu un savstarpgji izmantojamu intervences
logiku, lai atbalstitu sp&u veido$anu regionos, kuri inovacijas zina atpaliek (#6
racionalizét ES finanséSanas noteikumus un panakt sinergiju ar struktarfondiem).

Komisija izmantos pieredzi, kas giita, kopigi istenojot pasSreizg€jas paaudzes finans€Sanas
programmas (pieméram, Izcilibas zZimoga®® ievieSana), un koncentrésies uz sinergijas
palielinaSanu, sakot no programmas izstrades posma, lai nodroSinatu, ka instrumentu un
programmu klasts aptver visu inovacijas k&di. Tas tiks darits, savstarp€ji labak
saskanojot prioritates, lidzfinans€juma shémas padarot elastigakas, lai apvienotu resursus
ES Iimeni, un uzlabojot noteikumu savstarp&jo saderibu (pieme&ram, nodroSinot iesp&ju

% To atbalsta arT Augsta limena grupa, kura veica 7. pamatprogrammas ex-post novértgjumu: tas ieteikums
ir: “saskanot p&tniecibas un inovacijas instrumentus”; COM(2016) 5 final.

27 COM(2017)376 “Inovacijas nostiprina$ana Eiropas regionos: stratégijas izturétspgjigai, icklaujosai un
ilgtsp&jigai izaugsmei”.

% hitps://ec.europa.eu/research/soe..
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automatiski piemérot izcilibas zimogu). Nakotnes programma ari turpinas kalpot par
politikas veidoSanas atbalstu.

3.6. Nostiprinat starptautisko sadarbibu

Starptautiska sadarbiba p@tnieciba un inovacija ir vitala, lai nodroSinatu piekluvi
talantiem, zinasanam, zinatibai, iekartam un tirgiem visa pasaul€, lai rastu iedarbigus
risinajumus globalam problémam un lai izpilditu globalas saistibas. Lai gan programmai
“Apvarsnis 2020 piemit plasa starptautiska rezonanse un atvertiba pasaulei, treSo valstu
daliba programma salidzinajuma ar 7. pamatprogrammu ir samazinajusies, tapec
starptautisko sadarbibu turpmak nepiecieSsams intensificét, lai nepartraukti stiprinatu
pétniecibas un inovacijas izcilibu un konkur&tsp&ju un lai atrisinatu globalas sabiedribas
problémas.

Eiropas Parlaments aicina iesp&jami drizak stiprinat starptautisko sadarbibu p&tniecibas
un inovacijas joma, arl ar asociacijas partneriem un jaunietekmes valstim, izmantojot
konkrétus pasakumus. Turklat Parlaments uzsver zinatnes diplomatijas vertibu.
Savstarpg&jibas nozime apstiprinata art Padomes secinajumos.

Lami augsta Itmena grupa nonak pie lidzigam atzinam (#10 padarit starptautisko
sadarbibu pétnieciba un inovacija par ES pétniecibas un inovacijas raksturigo iezimi).
Grupa iesaka turpmak veicinat starptautiskas sadarbibas pasakumus un programma laut
piedalities visiem, kas ir vislabakie, pamatojoties uz savstarp&u lidzfinans€jumu
partnervalstis.

Komisija atzist, ka ir svarigi stiprinat starptautisko sadarbibu p&tnieciba un inovacija.
Programmas “Apvarsnis 2020 galigaja darba programma tas ir nemts vera. Ir jaapsver
kriteriji un noteikumi attieciba uz treSo valstu dalibu, pamatojoties uz izcilibu p&tnieciba
un inovacija. Nakamas programmas ietekmes novert€juma varétu apsveért vairakus
starptautiskas sadarbibas veicinasanas veidus, lai nodroSinatu, ka ES zinatnieki strada ar
vislabakajiem un vispiemérotakajiem p€tniecibas un inovacijas partneriem pasaulg.

3.7. Stiprinat atvertibu

Liels progress ir panakts programmas “Apvarsnis 2020 radito zinatnisko publikaciju un
datu brivas piekluves nodroSinasana plasakai zinatnisko aprindu kopienai un sabiedribai,
un ir nepiecieSams to saglabat nakotné. Tomer paslaik briva piekluve attiecas uz mazak
neka 70 % no programma “Apvarsnis 2020”7 raditajam publikacijam, un nav skaidru
uzlabojuma pazimju.

Eiropas Parlaments atbalsta brivu piekluvi ka vispargju principu, savukart ERAC uzskata,
ka 100 % atvertas piekluves politika attieciba uz programmu “Apvarsnis 2020”
neparprotami atbalstitu zinaSanu apriti. Svarigi ir atzimét, ka Padomes secinajumi par
pareju uz atvértds zinatnes sistému” dod vértigas norades nakotnei, savukart Padomes
secindjumos par programmas “Apvarsnis 2020” termina vidusposma novertgjumu ir
uzsverta atvertas zinatnes nozime ietekmes un parredzamibas vairo$ana.

Lami1 augsta Iimena grupas zinojuma ir bieZas atsauces uz atveértas zinatnes (konkrétak,
atvertas piekluves) popularizésanu ka galveno atbalstamo principu (#3 izglitot nakotnei
un ieguldit cilvékos, kas ieviesis parmainas).

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/en/pdf.



Komisija pilnveidos savus politikas pasakumus, lai atbalstitu atvertds zinatnes
dienaskartibu®®. Pamatojoties uz programmas “Apvarsnis 2020” istenoanas pieredzi,
visam publikacijam bitu jabut brivi pieklistamam un visiem datiem jabiit atrodamiem,
piekllistamiem, savstarp&ji izmantojamiem un atkartoti izmantojamiem (FAIR). Komisija
pétis veidus, ka panakt to, ka nakama pamatprogramma pilniba aptver atvérto zinatni ka
lidzekli zinatniskas izcilibas nostiprinasanai, iedzivotaju lidzdalibas panaksanai, rezultatu
labakas reproducgjamibas sasniegSanai un pétniecibas datu atkartotas izmantoSanas
palielinaSanai.

3.8. Racionalizét finanséSanas noteikumus

Svariga uzlabojumu joma ir programmas “Apvarsnis 2020 finans€Sanas noteikumu
racionalizacija. Tas jo 1paSi attiecas uz partneribas instrumentu un iniciativu
noteikumiem®". Ieinteresétas personas norada, ka ir griiti izprast daudzos instrumentus un
iniciativas un ar tiem saistito sarezgitibu, un var rasties parklasanas. Ja tiks reforméti
pasreizgjie partneribas noteikumi, pastav iespgja pilniba izmantot to potencialu talejosu
politikas mérku sasniegSana.

Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita (EIT) novért§juma ir noteikta vajadziba
pilnveidot sinergiju ar citam ES iniciativam jau planoSanas posma. Ir iesp&jams ari
papildinat attiecigos EIT un ZIK sasniedzamos mérkus ar skaidriem un izm&ramiem
starpposma mérkiem; turklat ir labak jadefineé ZIK loma ES pétnieciba un inovacija.
Novertejuma par 185. panta darbibu ir konstatéts, ka ES publiska—publiska sektora (P2P)
sadarbiba ir parak daudz dalibnieku un parak daudz lidzigu iniciativu, kuram triikst
saskanibas gan P2P ietvaros, gan starp P2P un programmu “Apvarsnis 2020”.
Novért§juma par 187. pantu ir secinats, ka PPP darbibas labak jasalago ar politikas
pasakumiem ES, valsts un regionala Iimeni, un ir ieklauts aicinajums parskatit galvenos
veiktsp€jas raditajus. Novert§juma par ligumiskajam PPP ir konstatéts, ka pastav
saskanibas trikums ligumisko PPP starpa un nepiecieSamiba pilnveidot sinergiju ar
tadam iniciativam ka ZIK.

ERAC uzskata, ka ir steidzami jaracionalizé finanséSanas shémas un ka P2P ir butiskas
valstu un ES pétniecibas un inovacijas politikas pasakumu koordinétakai istenoSanai.
Konkurétsp&jas padomes secinajumos Iidzigi uzsverts, ka pasreiz€ja pétniecibas un
inovacijas ekosistéma kluvusi parak sarezgita un ka visam partneribas iniciativam butu
jabiit ar iesp&ju izstaties no pamatprogrammas finanséjuma sanéméju loka. Eiropas
Parlaments atbalsta ES finansé$anas noteikumu sarezgitibas mazinasanu.

Lam1 augsta ltmena grupa Iidzigi pieskir prioritati racionalizacijai (#6 racionalizét ES
finans€Sanas noteikumus) gan pamatprogrammas ietvaros, gan arpus tas. Ta uzskata, ka
plasais pétniecibas un inovacijas sheému klasts var mazinat izcilibu, veicinot “konkurenci
starp savgjiem”. Ta iesaka likvidét vienu treSdalu pé€tniecibas un inovacijas joma
pastavosu finanséSanas shému, instrumentu un akronimu. Partneribu sféra grupa iesaka
ES Iidzfinans€jumu pieskirt tikai partneribam, kas sasniedz skaidrus rezultatus ES

% hitps://ec.europa.eu/research/opensciencel..

31 Programma “Apvarsnis 2020 atbalsta divas partneribu kategorijas papildus ndkotnes un jauno
tehnologiju joma (NJT) izveidotajam pamatiniciativam un zinaSanu un inovaciju kopienam (ZIK):
partneribas galvenokart riipniecibas nozares intereses, t. i., 187. panta iniciativas vai publiska un privata
sektora partneribas (PPP) un ligumiskas PPP; un partneribas, kuras darbojas galvenokart dalibvalstis, t. i.,
185. panta iniciativas vai publiska—publiska sektora partneribas (P2P), ERA-NET Cofund, EJP-Cofund un
kopigas planoSanas ierosmes.
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uzdevumu joma, un izmantot vienkarSotu un elastigu lidzfinans€juma mehanismu (#9
labak salagot ES un valstu ieguldijumus pétnieciba un inovacija). Visbeidzot, grupa
iesaka konsekventak izmatot ZIK globalu problému risinaSana, tiesi ieklaujot tas ES
pétniecibas un inovacijas programma péc 2020. gada (#3 izglitot nakotnei un ieguldit
cilveékos, kas ieviesis pﬁrmaigas)32.

Komisija ir gandarita par Siem novértgjumiem. Istermina Komisija centisies uzlabot
pasreizeja cikla veiktsp€ju, izmantojot ikgad€jos darba planus un darba programmas
saskana ar ieteikumiem, kas pausti attiecigajos novert€§jumos. Ilgaka termina ta
raudzisies, ka racionaliz€t dazados ES pé€tniecibas un inovacijas instrumentus un
finans€juma shémas sanémé&ju laba, neapdraudot tas politikas mérku sasniegSanu.
Nakotnes EIC varétu dot iesp&u racionaliz€t inovacijas atbalsta shémas. ZIK
struktur@Sanai var€tu izmantot p€tniecibas un inovacijas uzdevumus, lai tam biitu
skaidraki mérki, lai tas savstarpgji labak komunic€tu un lai tam bitu lielaka ietekme.

Komisija ar1 plano nakamas programmas ietekmes novert€§juma izpétit veidus, ka
racionaliz&t partneribas (ieskaitot ZIK un pamatiniciativas nakotnes un jauno tehnologiju
joma), uzlabot to atvertibu un parredzamibu un sasaistit tas ar nakotnes ES pé€tniecibas un
inovacijas uzdevumiem un stratégiskajam prioritatém. Piem&ram, stratégiska procesa
ietvaros ta apsvers iesp&ju papildinamibu, svarigumu starp ES, dalibvalstim, ripniecibas
parstavjiem un citam ieinteresétam personam noteikto politisko prioritaSu konteksta,
clastibu, izstasanas stratégijas jau no pasa sakuma un tadas ietekmes panakSanu, ko nevar
sasniegt tikai ar pamatprogrammu.

4, KOPAINA

Programma “Apvarsnis 2020” lidz $im ir bijusi ES veiksmes stasts ar nenoliedzamu ES
pievienoto vértibu. Balstoties uz termina vidusposma novert§juma pozitivajiem
konstatgjumiem, ieintereséto personu atsauksmém un Lami augsta Itmena grupas
aicinagjumu pe&c “evoliicijas, ne revoliicijas”, secinams, ka nepiecieSama
pamatprogrammas turpmaka pilnveidoSana un optimizacija, nevis radikala parveide.

Komisija atzinigi veérte Lami augsta [imena grupas ieteikumus; ta pec vajadzibas tos
apsveérs nakamas pamatprogrammas izstrades procesa, lai nospraustu jaunus talejoSus
mérkus vadosas lomas atbalstam pé&tniecibas un inovacijas joma pasaules méroga.

%2 Augsta limena grupas zinojuma par EIT ir konstatéta skaidra vajadziba nostiprinat EIT galvends mitnes
nozimi kopigu pakalpojumu un zinatibas sniegSana zinatnes un inovaciju kopienam
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf).
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