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KOMITETU REGIONOW

Dzialania UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony Srodowiska
| zarzgdzania Srodowiskiem

1.  WPROWADZENIE | KONTEKST

W niniejszym komunikacie przedstawiono plan dziatania majacy na celu poprawe
przestrzegania prawa ochrony $rodowiska UE i poprawe zarzadzania $rodowiskiem.
Obejmuje on wspotprace Komisji z panstwami czlonkowskimi i osobami zawodowo
zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska, takimi jak: inspektorzy, audytorzy, funkcjonariusze
policji i prokuratorzy, w celu stworzenia inteligentnej i opartej na wspotpracy kultury
przestrzegania wspolnotowych przepisow dotyczacych ochrony srodowiska w zakresie
takich dziatan, jak produkcja przemystowa, unieszkodliwianie odpadoéw czy rolnictwo.

UE posiada juz rozbudowane prawodawstwo w zakresie ochrony Srodowiska. Istnieja
jednak powazne wyzwania zwigzane z wdrazaniem przepisOw, co Komisja podkreslita
W przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska®. Wiaze sie to z utrzymujacymi sie
problemami zwigzanymi ze $rodowiskiem, takimi jak: zanieczyszczenia wody
pochodzace zrozproszonych zrodet, zla jako$¢ powietrza na obszarach miejskich,
niezadowalajagcy poziom przetwarzania odpadow oraz wymieranie gatunkow
I degradacja siedlisk. Problemem jest rowniez popelnianie wysokiej liczby przestgpstw
przeciwko srodowisku,” a takze kierowanie duzej liczby skarg dotyczacych srodowiska
do Komisji® oraz petycji do Parlamentu Europejskiego. Koszty niewdrozenia przepisow
z dziedziny ochrony $rodowiska szacuje sic na 50 mld EUR rocznie*. Mozna uzyskaé¢
wiele korzysci dzigki ulepszonemu wdrazaniu bez konieczno$ci tworzenia nowych
przepisow.

Wymaga to, migdzy innymi, przestrzegania prawa ochrony srodowiska w praktyce, .
aby przedstawiciele przemystu, przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, wiasciciele
gruntéw iinne ,podmioty odpowiedzialne™ wypekniali zobowiazania w zakresie

1 http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index_en.htm

Laczne szacunki OECD, Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC), Programu
Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) i Interpolu dotyczace wartosci pienieznej
wszystkich przestepstw przeciwko $rodowisku wskazujg, ze jest to czwarte co do czestoSci wystepowania
przestepstwo miedzynarodowe.

Okoto sze$ciuset rocznie.

http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf Elementy kosztoéw obejmuja,
miedzy innymi, koszty S$rodowiskowe izdrowotne, niezrealizowane korzysci w ekologicznych galeziach
przemystu, zaktocenia w funkcjonowaniu rynku i koszty administracyjne dla przemyshu.

Tj. osoby fizyczne lub prawne, w tym organy publiczne, ktére musza przestrzega¢ zobowiazan wynikajacych
z przepiséw UE w zakresie ochrony $rodowiska przy wykonywaniu dziatan wiazacych si¢ z wptywem emisji lub
innymi oddziatywaniami fizycznymi na $rodowisko.


http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf

ochrony $rodowiska dotyczace ich dziatalnosci. Zobowigzania mogg mie¢ forme
zakazow, ogélnych wigzacych zasad, zezwolen iinnych $rodkoéw wdrozonych w celu
ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego i1 dlugoterminowych potrzeb spoteczenstwa
w zakresie zasobow.

Stabe mechanizmy zapewniania przestrzegania prawa i skutecznego zarzadzania
srodowiskiem na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym s3a jednymi z przyczyn
niepowodzenia wdrazania przepisow z dziedziny ochrony $rodowiska®. Stanowia one
réwniez czynnik nieuczciwej konkurencji’ iszkéd gospodarczych, takich jak utrata
wplywow z podatkow, i podwazaja publiczne zaufanie do skutecznosci przepisow UE.

Niniejszy komunikat ma na celu wzmocnienie takich mechanizméw. Uzupelnia on
komunikat ,,Prawo Unii: Lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”, w ktorym Komisja
okreslita, w jaki sposob zintensyfikuje swoje wysitki w zakresie stosowania, wdrazania
i egzekwowania prawa Unii®.

2. POTRZEBA ZAPEWNIENIA PRZESTRZEGANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wykazania woli wspotpracy w dobrej wierze
W celu osiggniecia celow UE®. Trybunat Sprawiedliwo$ci wywodzi z powyzszego
obowigzek organéow panstwa cztonkowskiego w zakresie usunigcia skutkéw
nieprzestrzegania prawa UE™ oraz wymog aby srodki egzekwowania prawa byly
skuteczne, wspotmierne do przewinienia imiaty charakter odstraszajacy™. Panstwa
cztonkowskie muszg zatem dysponowa¢ odpowiednimi mechanizmami zapewniajagcymi
wywigzywanie si¢ ze zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Przyczyny nieprzestrzegania prawa ochrony sSrodowiska mogg by¢ rdézne, w tym:
nieporozumienia, brak zrozumienia lub akceptacji zasad, brak inwestycji, oportunizm
I przestepczos¢. Wplyw nieprzestrzegania prawa na $rodowisko, zdrowie ludzkie
I gospodarke zalezy od charakteru, skali i trwato$ci naruszen.

W praktyce mechanizmy zapewniania przestrzegania prawa obejmujg stosowanie przez
panstwa cztonkowskie trzech szerokich kategorii interwencji (facznie okreslanych jako
»Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska”):

,»Przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska UE: Wspdlne wyzwania i jak taczy¢ wysitki by uzyskiwaé
lepsze wyniki” (COM(2017) 63).

Przedstawiciele legalnie funkcjonujacej branzy odpadow ostrzegli juz o tym, poniewaz nielegalne podmioty
zajmujace sie odpadami mogg wyeliminowaé legalne podmioty, np. poprzez unieszkodliwianie odpadéw na
nielegalnych wysypiskach.

& 2017/C 18/02.
Zob. art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
10 Zob. na przyktad sprawa C-201/02 Wells, UE: 2004: 12, pkt 64-65.

11 Zob. na przyklad sprawa 68/88 Komisja przeciwko Grecji [1989] ECR 2965, pkt 23 i pkt 24.

2



e propagowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska pomaga podmiotom
odpowiedzialnym egzekwowac przestrzeganie przepisOw za pomocg takich srodkow,
jak: wskazowki, ,,najczesciej zadawane pytania” i punkty wsparcia;

e monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska okre$la i charakteryzuje
postepowanie podmiotu odpowiedzialnego oraz wykrywa iocenia wszelkie
naruszenia przepisOw, stosujac kontrole w zakresie ochrony $rodowiska i inne
kontrole;

o dziatania nastepcze iwykonawcze polegaja na odwolaniu si¢ do prawa
administracyjnego, karnego icywilnego w celu ukrdocenia dzialan niezgodnych
Z prawem, zniechecania do nich, sankcjonowania za nie iuzyskiwania $rodkow
naprawczych i zachecanie do przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Interwencje te sa przeprowadzane przez rdzne organy panstw cztonkowskich. Instytucje
pehiace funkcje kontrolne zazwyczaj przeprowadzaja kontrole rutynowe lub kontrole ad
hoc i propaguja przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Funkcjonariusze policji
I stuzby prokuratorskie odgrywaja waznag role w prowadzeniu dochodzen i $ciganiu
bezprawnych dzialan. Roézne instytucje mogg by¢ ze soba powigzane w ramach
,fancucha zapewniania przestrzegania prawa ochrony $srodowiska”, gdzie inspektorzy,
stuzby celne i policyjne oraz prokuratorzy wspotpracuja przy gromadzeniu materiatu
dowodowego i prowadzeniu dochodzen. Instytucje kontrolne moga by¢ bardzo pomocne
przy analizowaniu probleméw zwigzanych z powszechnym nieprzestrzeganiem prawa
lub wynikéw poszczegblnych organdw.

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska zmniejsza ryzyko, ze niektore
podmioty odpowiedzialne nie bgda respektowaé swych zobowigzan, a tym samym beda
negatywnie wptywaé na stan: wody, powietrza, réznorodnosci biologicznej, zdrowia
ludzkiego czy gospodarki. Dokonuje si¢ tego poprzez ocen¢ przyczyn i skutkOw
nieprzestrzegania prawa oraz stosowanie elastycznego zestawienia trzech klas
interwencji w celu wywarcia wptywu na zachowanie podmiotéw odpowiedzialnych.
Koncepcja'? rozwinela sie z biegiem czasu na podstawie wymiany wiedzy z ekspertami,
np. zpanstw czlonkowskich i sieciami oséb zawodowo zajmujacych si¢ ochrong
srodowiska™®,

3. WYZWANIA

Organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska napotykaja liczne wyzwania, w szczegdlnosci wynikajace z:

e zakresu i r6znorodnosci unijnych przepisow ochrony srodowiska dotyczacych dziatan
majacych wptyw na srodowisko,

12 Dalsze szczegoly przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotaczonym do niniejszego komunikatu

— SWD(2018) 10.

18 Zob. na przyklad zasady przewodnie dotyczace zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska:
http://minisites.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-requlation/make-it-

work/subjects/2015/08/compliance-assurance



http://minisites.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/subjects/2015/08/compliance-assurance
http://minisites.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/subjects/2015/08/compliance-assurance

o faktu, ze przepisy obowiazuja na catych terytoriach panstw cztonkowskich, zaréwno
na obszarach wiejskich, jak i miejskich,

e istnienia uznanych probleméw zwigzanych z zanieczyszczeniem wody i powietrza,
unieszkodliwianiem odpaddw i degradacja srodowiska naturalnego,

e oczekiwan spoleczenstwa,

e liczby iroznorodnosci podmiotéw, ktore musza przestrzega¢ wymogdéw ochrony
srodowiska,

e réznorodnosci problemow zwigzanych z przestrzeganiem prawa ochrony §rodowiska,
ktore mogg si¢ pojawiac,

e trudno$ci z wykrywaniem irozwigzywaniem tych problemoéw, w szczegolnosci
W odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku.

Mozna rowniez doda¢ do tej listy kwestie wydajnosci, poniewaz obowiazki sg czesto
przydzielane matym instytucjom z ograniczonymi zasobami finansowymi, niska liczba
zatrudnionych lub brakiem specjalistycznej wiedzy™. W wielu panstwach cztonkowskich
budzety inspektoratow ochrony s$rodowiska pozostaly na tym samym poziomie albo
nawet zmniejszyly si¢ wskutek kryzysu finansowego. W obliczu tych wyzwan nawet
duze, dysponujace odpowiednimi zasobami organy moga mie¢ trudnosci z samodzielnym
opracowaniem wiedzy na temat najlepszych sposobdw zapewnienia przestrzegania
prawa.

Wyzwania stojace przed tymi organami doprowadzily do zapotrzebowania na rozne
formy wsparcia na poziomie UE i pojawienia si¢ takich form wsparcia na poziomie UE.
Tego rodzaju wsparcia zostaly podsumowane w tabeli 1 ponizej, wraz z konkretnymi
korzy$ciami ptyngcymi z poszczegolnych pozycji.

Tabela 1: Formy wsparcia W celu zapewnienia przestrzegania prawa ochrony Srodowiska i phyngce z nich
korzysci

Rodzaj wsparcia Korzysci

Unijne sieci os6b zawodowo zajmujacych si¢ | Umozliwiaja osobom zawodowo zajmujacym
ochrona Srodowiska si¢ ochrong srodowiska wymiane wiedzy

i dos$wiadczen oraz wspolne opracowanie
niektdrych innych form wsparcia zawartych

w tej tabeli
Ocena na poziomie UE systemow panstw Umozliwia porownywanie i identyfikowanie
czlonkowskich w zakresie zapewniania mocnych i stabych stron

przestrzegania prawa ochrony Srodowiska

14 Zob. na przyktad sprawozdanie z wyzwan w zakresie wdrazania opublikowane przez sie¢ Unii Europejskiej na

rzecz wdrazania i przestrzegania prawa ochrony $rodowiska (IMPEL) https://www.impel.eu/impel-study-
confirms-that-significant-challenges-remain-in-implementing-eu-environmental-law/ ~ Zaktualizowany  raport
potwierdza i podkresla ustalenia.



https://www.impel.eu/impel-study-confirms-that-significant-challenges-remain-in-implementing-eu-environmental-law/
https://www.impel.eu/impel-study-confirms-that-significant-challenges-remain-in-implementing-eu-environmental-law/

Ogolnie dostepne portale informacyjne na
temat zapewniania przestrzegania prawa
ochrony Srodowiska

Umozliwiajg uczenie si¢, dzielenie si¢ dobrymi
praktykami i fatwe poréwnywanie oraz
zwickszanie transparentnos$ci

i odpowiedzialnosci

Mechanizmy ulatwiajace wspélprace,
koordynacje, dzielenie si¢ wiedza

i doswiadczeniem oraz wspolprace w calej
UE oraz wklad w zapewnienie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska
ze strony innych panstw czlonkowskich

i organow

Zwigksza skuteczno$¢ dzieki wspotpracy

Umozliwia nauk¢ na podstawie wiedzy
specjalistycznej opracowanej w innym miejscu

Zasada wzajemnej zgodnosci w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR)

Przyczynia si¢ do zapewnienia przestrzegania
przez rolnikéw wymogdw w zakresie ochrony
srodowiska

Informacje i wskazowki dotyczace dobrych
praktyk

Umozliwiajg nauke¢ na podstawie wiedzy, ktora
zostata juz zdobyta

Zmniejszaja potrzeb¢ rozwijania dobrych
praktyk od podstaw (korzysci w zakresie
wydajnosci)

Programy szkoleniowe, materialy
szkoleniowe i wskazéwki dotyczace
umiejetnos$ci

Umozliwiaja rozwijanie i utrzymywanie
umiejetnosci

Dostepnos¢ generowanych przez UE Zrédel
danych, takich jak zdjecia satelitarne

Rozszerza mozliwosci skutecznego
zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska

Wsparcie finansowe UE

Pomaga organom zapewniajacym
przestrzeganie prawa ochrony $rodowiska
lepiej realizowac ich cele

Inspektorzy, funkcjonariusze policji,

urzednicy

celni, prokuratorzy, sedziowie

I audytorzy utworzyli juz oddzielne sieci na poziomie europejskim, aby dzieli¢ si¢
wiedza 1izdobywa¢ wiedz¢ na temat zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska™. Oni iinni oferuja pozytywne przyktady réznych rodzajow wsparcia
podsumowanych powyzej. Uwzgledniajac ich obecne ograniczenia dotyczace zasiggu
I zakresu, przyktady te wskazuja, w jaki sposob, przy wktadzie ze strony Komisji, mozna

15 Inspektorzy sa reprezentowani przez sie¢ Unii Europejskiej na rzecz wdrazania i przestrzegania prawa ochrony
srodowiska (IMPEL). Funkcjonariusze policji reprezentowani sa przez EnviCrimeNet, prokuratorzy — przez
Europejska Sieé Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (ENPE), sedziowie — przez Unijne
Forum Sedziéw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (EUFJE) a audytorzy $rodowiskowi — przez
wyspecjalizowana grupe robocza w zakresie audytu s$rodowiskowego w ramach Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organdéw Kontroli (EUROSALI).



zrobi¢ wiecej na rzecz zwigkszenia przestrzegania prawa ochrony $rodowiska

i wzmocnienia zarzadzania $rodowiskiem®®,

4.  UZASADNIENIE DZIALAN

Komisja rozwazyla szereg opcji majacych na celu poprawe przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska, wtym opcje legislacyjne, a w2014 r. przygotowata projekt
sprawozdania zoceny skutkow, aby podejmowaé decyzje w oparciu o rzetelne
informacje. Komisja stwierdzila, Zze plan dziatania z ukierunkowanymi $rodkami
wsparcia w celu zaspokojenia praktycznych potrzeb jest opcja, ktora najprawdopodobnie;j
przyniesie wyniki w Kilku priorytetowych obszarach juz w krétkim czasie.

Etap przygotowawczy, w tym konsultacje z panstwami cztonkowskimi i sieciami 0s6b
zawodowo zajmujacych sie ochrona $rodowiska'’, potwierdzil warto$é form wsparcia
podsumowanych w tabeli 1 iwskazal sposoby wzmocnienia tych form, a takze
opracowania nowych narzedzi. Sieci osoéb zawodowo zajmujacych si¢ ochrong
srodowiska podkreslaty znaczenie dzielenia si¢ wiedzg fachowg i podejmowania bardziej
skoordynowanych wysitkow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Eksperci
wskazywali na znaczenie szkolenia zawodowego i skutecznego dzielenia si¢ wiedza.
W ramach konsultacji zidentyfikowano réwniez wiele sektorow, w ktorych istnieje
znaczace zapotrzebowanie na materialy referencyjne dotyczace dobrych praktyk oraz na
nowe narzedzia. Kwestie przestepstw zwigzanych z odpadami i ochrong przyrody zostaly
wyrdznione jako szczegodlnie godne uwagi. Priorytetami wspodlnej polityki rolnej (WPR)
na lata 2014-2020 sg ,,zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania
na rzecz klimatu” — realizowane za pomocg roéznych uzupehniajgcych instrumentow
polityki, w tym zasady wzajemnej zgodnosci. W dokumencie roboczym stuzb Komisji
zatytulowanym ,,Rolnictwo 1izroéwnowazona gospodarka wodna na terenie Unii
Europejskiej™*® padto juz odniesienie do przedstawionej tu inicjatywy, jako $rodka
stuzagcego udoskonaleniu krajowych systemoOw zapewniania przestrzegania prawa
ochrony S$rodowiska w odniesieniu do przepisow dotyczacych wody w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej. Podobnie plan dziatania Komisji na rzecz
przyrody, ludzi i gospodarki'® wskazuje na potrzebe zwickszenia przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska®. Pozostale tematy, ktére uwzgledniono w konsultacji, to wklad,
jaki technologia moze wnies¢ w wykrywanie nieprzestrzegania prawa ochrony
srodowiska oraz wazna rola obywateli sktadajacych skargi i przekazujacych je organom

16 Zob. dokument przedstawiajacy stanowisko IMPEL w sprawie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony

srodowiska  https://www.impel.eu/position-paper-on-environmental-compliance-assurance/  Europejska  Sie¢
Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (ENPE) przedstawila rowniez podobny dokument

przedstawiajacy jej stanowisko.

1 Zob. na przyklad podsumowania konferencji zainteresowanych stron z dnia 31 stycznia 2017 r. oraz warsztatow

z dnia 20 marca 2017 r. dostgpne pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/legal/law/inspections.htm

¥ Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 153 final z 28.4.2017.

1 CcOM(2017) 198 final i dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 139 final.

2 Zob.w szczegolnosci priorytet B ,,Budowanie zaangazowania politycznego i wzmocnienie przestrzegania

prawa”.


https://www.impel.eu/position-paper-on-environmental-compliance-assurance/
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/inspections.htm

krajowym. Niektore istniejace przepisy prawa UE w zakresie ochrony $rodowiska
jednoznacznie przewiduja role wytycznych lub wskazéwek dotyczacych kontroli®
I wskazane jest rozpoczegcie wywigzywania si¢ z tych wytycznych. Prace nad pierwszymi
sprawozdaniami w odniesieniu do poszczegolnych panstw w zakresie wdrazania polityki
ochrony $rodowiska podkreslity mozliwosci ulepszenia informacji zwrotnych
przekazywanych przez Komisje panstwom cztonkowskim na temat zapewniania
przestrzegania prawa ochrony srodowiska i innych aspektow administracji publicznej.
Wreszcie konsultacje wykazaly potrzeb¢ nawigzania dialogu na wysokim szczeblu
migdzy osobami zawodowo zajmujacymi si¢ zapewnianiem przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska a kierownikami wyzszego szczebla w organach administracji
odpowiedzialnych za ochrong srodowiska.

5. DZIALANIA

Na plan dziatania sktada si¢ dziewig¢ dziatan dostosowanych do powyzszych potrzeb
okreslonych na etapie przygotowawczym. Podsumowano je w tabeli 2%,

Tabela 2: Przeglgd dzialan

Nr  Dzialanie Harmonogram

dzialan

1 Poprawa wdrazania wiedzy na temat zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony $rodowiska w calej UE za pomoca wzajemnych ocen,
wspolnych  dziatan  w zakresie egzekwowania prawa, wizyt
zapewniajagcych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska oraz
korzystania z narzedzia wzajemnych ocen TAIEX-EIR Peer2Peer”

2019

2 Identyfikacja niezbg¢dnych wumiejetnosci zawodowych i potrzeb 2018
szkoleniowych inspektorow ochrony $rodowiska oraz poprawa
wspolpracy z osobami zawodowo zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska
i innymi podmiotami promujacymi doskonato$¢ oraz zapewniajacymi
szkolenia dla specjalistow zapewniajacych przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska na poziomie krajowym i europejskim

3 Ulatwianie dzielenia si¢ dobrymi praktykami, przygotowywanie 2019
materiatow zrodtowych 1 referencyjnych, promowanie mozliwosci
finansowania w celu zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska oraz zbadanie mozliwosci  utworzenia  portalu
po$wieconego szeroko pojetemu wdrazaniu przepisow w zakresie
ochrony $rodowiska

Przygotowanie dokumentu zawierajacego wytyczne dotyczace
4 . e . 2019
dobrych praktyk w zakresie strategii zwalczania przestepstw
przeciwko §$rodowisku iinnych powiazanych naruszen, ze
szczegblnym uwzglednieniem przestepstw zwiagzanych z odpadami

2L zob. art.22 ust.1 lit.d) dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi

z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE, Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15 oraz
art. 23 ust. 4 dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych, Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.

2 Dalsze szczegoly podano w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2018) 10.

http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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Dzialanie Harmonogram

dzialan

i ochrong przyrody

5 Przygotowanie  wytycznych  dotyczacych  dobrych  praktyk 2019
W zakresie zapewniania przestrzegania prawa ochrony Srodowiska
na obszarach wiejskich (w odniesieniu do gleby i wody)

6 Przygotowanie wytycznych technicznych dla inspekcji obiektow 2018
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych

Przygotowanie dokumentacji na temat dobrych praktyk w zakresie 2019
rozpatrywania skarg dotyczacych S$rodowiska izaangazowania
obywateli na poziomie panstw czlonkowskich, wtym za
posrednictwem nauki obywatelskiej (ang. citizen science) i wspolpracy
Z panstwami cztonkowskimi W celu podzielenia si¢ dobrymi
praktykami na temat skutecznych krajowych mechanizmow
rozpatrywania skarg dotyczacych prawa UE w dziedzinie
srodowiska

8 Zwickszanie wydajnos$ci i wykorzystania informacji pochodzacych 2019
zwywiadu geoprzestrzennego w celu zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony $rodowiska ipromowania projektow dotyczacych
dobrych praktyk (np. zwykorzystaniem danych z programu
Copernicus)

9 Ocena krajowych systemow zapewniania przestrzegania prawa ochrony 2019
srodowiska w ramach szerszych ram oceny zarzadzania iregularne
przedstawianie informacji zwrotnych panstwom cztonkowskim,
rowniez w ramach przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska

6. WZMOCNIENIE WSPOLPRACY

Z jednej strony Komisja, pelnigca role strazniczki Traktatow, odgrywa kluczowa rolg
W zapewnianiu pelnego i prawidlowego stosowania unijnego prawa w zakresie ochrony
srodowiska pod kontrolg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Z drugiej za$ strony
panstwa cztonkowskie ponosza gldéwng odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wdrozenie
prawa UE. Obecny plan dziatania przyczyni si¢ do rozwigzania stojacych przed
panstwami cztonkowskimi wyzwan, o ktérych wspomniano na wstepie.

Aby upewnié si¢, ze niniejszy plan dzialania przyniesie pozadane rezultaty, panstwa
cztonkowskie sg proszone o:

e uflatwienie udziatu organdéw wiladz panstwowych w ramach wspotpracy sieciowej na
poziomie UE;

e zapewnienie wykorzystania wskazanych dobrych praktyk, w szczegdlnosci
zwigzanych ze stosowaniem podej$cia opartego na ryzyku i transparentnoscig oraz
stosowaniem narzedzi opracowanych w ramach planu dziatania;

e ulatwienie prowadzenia szkolen i rozwoju umiejetnosci zawodowych;



e zapewnienie wlasciwego poziomu wspolpracy ikoordynacji migdzy organami
pelnigcymi rolg zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska;

e zapewnienie odpowiedniego przydziatu zasobow ludzkich i finansowych w celu
zapewnienia przestrzegania prawa ochrony $rodowiska na terytoriach tych panstw
czlonkowskich.

Komisja powola rowniez grupe ekspertow (,,Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem”)®* wcelu zarzadzania realizacja planu
dziatania i umozliwienia wymiany pogladow z kierownikami wyzszego szczebla panstw
cztonkowskich na temat sposobéw poprawy przestrzegania prawa ochrony srodowiska
i aspektami zarzgdzania wdrazaniem. Forum bedzie w szczegdlnosci skladaé sie
Z przedstawicieli panstw cztonkowskich 1 sieci 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ ochrong
srodowiska na szczeblu UE, przedstawicieli Rady, Parlamentu, Komitetu Regionow
I Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Komisja bedzie roéwniez dazy¢ do
zaangazowania innych zainteresowanych stron, w tym organizacji pozarzadowych
i organizacji przedsiebiorcOw, atakze omowi najlepsze sposoby osiggniecia go na
pierwszym spotkaniu Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska
| Zarzadzania Srodowiskiem.

Realizacja dziatan bedzie procesem opartym na wspélpracy, obejmujagcym swym
zasiegiem nie tylko Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarzadzania
Srodowiskiem, ale takze sieci 0sob zawodowo zajmujacych sie ochrona $rodowiska.
Sieci otrzymaja pomoc utatwiajaca im nawigzywanie wspoOtpracy. Komisja bedzie
réwniez nadal wspiera¢ sieci w ich rozszerzonych rolach.

Istniejace instrumenty finansowe UE, takie jak LIFE® iFundusz Bezpieczefistwa
Wewnetrznego (ISF)®, moga zaoferowa¢ konkretne sposoby wspierania roznych
rodzajow zapewnienia przestrzegania prawa ochrony Srodowiska i dziatan w zakresie
zarzadzania §rodowiskiem. W zwigzku z tym zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, sieci
0s6b zawodowo zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska iinne zainteresowane strony do
petnego wykorzystania istniejgcych instrumentow finansowych UE.

Opracowujac plan dzialania, Komisja wezmie réwniez pod uwage istotny zewnetrzny
I globalny wymiar unijnego prawa ochrony srodowiska, odzwierciedlony w udziale UE
w regionalnych i globalnych konwencjach. Na przyktad globalny handel i globalne
fancuchy dostaw sg istotne dla gospodarowania odpadami i ochrony roznorodnosci
biologicznej. W rzeczywistosci zapewnienie przestrzegania prawa ochrony $rodowiska

2 C(2018) 10.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie

ustanowienia programu dzialan na rzecz s$rodowiska iklimatu (LIFE) iuchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 614/2007, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.185.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace,

w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzj¢ Rady
2007/125/WSiSW, Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93.



ma szerokie, globalne znaczenie i jest niezbedne migdzy innymi do realizacji celow
zrownowazonego rozwoju. Wzmocnienie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska w Europie pomoze Unii daé¢ przyktad iby¢ skutecznym partnerem na
szczeblu migedzynarodowym.

7. MONITOROWANIE WYNIKOW | DZIALANIA NASTEPCZE

Ten plan dziatania stanowi podstawe realizowanego obecnie programu prac na lata
2018-2019. Program zostanie poddany przegladowi w 2019 r., i w razie potrzeby dodane
zostang nowe dzialania, po konsultacji z Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem.

Przewidziane ramy oceny (dziatanie nr 9) stworza podstawe do zbadania, w jaki sposob
zapewniane jest przestrzeganie prawa ochrony srodowiska 1 jakie postepy czynig organy
administracji w panstwach cztonkowskich, umozliwiajgc dziatania nastgpcze w ramach
EIR iocenig do konca pierwszego programu prac, czy inne inicjatywy sg niezbg¢dne
w tym obszarze.

8.  WNIOSKI

Niniejszy plan dziatania stanowi odpowiedz na zapotrzebowanie na praktyczne wsparcie
dla os6b zawodowo zajmujacych si¢ ochrong srodowiska pracujacych na terenie catej UE
w celu poprawy przestrzegania prawa ochrony srodowiska i zarzadzania srodowiskiem.
Poza wyzej wymienionymi korzy$ciami, plan dzialania pomoze wspoélnie ustanowic
bardziej spdjne podejscie wramach UE do rozwigzywania probleméw zwigzanych
Z przestrzeganiem prawa ochrony $rodowiska i zarzadzaniem S$rodowiskiem. Wyniki
powinny umozliwi¢ osobom zawodowo zajmujacym si¢ ochrong $rodowiska: lepsze
rozwigzywanie naruszen przepisow dotyczacych ochrony s$rodowiska i nieuczciwej
konkurencji, atakze lepsze usuwanie szkéd poczynionych przez te naruszenia;
zapewnienie lepszej pomocy podmiotom odpowiedzialnym w wypetianiu zobowigzan;
podniesienie zaufania spotecznego w zakresie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, atakze, co najwazniejsze, zapewnienie lepszej ochrony europejskiego
wspolnego dziedzictwa.
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