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1. Johdanto

Kiertotalouteen siirtyminen on oiva tilaisuus muuttaa Euroopan taloutta kestavammaksi,
edistdd ilmastotavoitteita ja sadstad maapallon resursseja, luoda paikallisia tydpaikkoja
ja tuottaa Kilpailuetua Euroopalle maailmassa, joka on merkittavien muutosten keskella.
Hiljattain uudistettu EU:n teollisuuspoliittinen strategia® korostaa kiertotalouden merkitysta
eurooppalaiselle teollisuudelle. Siirtyminen Kiertotalouteen auttaa myds tdyttamé&an vuoden
2030 kestévan kehityksen toimintasuunnitelmassa? maaritellyt tavoitteet.

Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®  kiertotalous maritelldén taloudeksi, “jossa
tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa mahdollisimman kauan ja jossa
jatteen syntyminen minimoidaan”.

Siirryttdesséd tehokkaampaan kiertotalouteen on olennaisen térkedd seurata keskeisia
suuntauksia ja malleja, joiden avulla voidaan ymmartaa, miten kiertotalouden eri osatekijat
kehittyvat ajan myo0td, tunnistaa menestysta edistavat tekijat jasenvaltioissa ja arvioida,
ovatko toimet olleet riittdvid. Seurannan tuloksia olisi kéytettavd pohjana, kun maaritetaan
uusia painopisteitd, joiden avulla Kiertotalouden pitkan aikavélin tavoitteet voidaan
saavuttaa. Saadut tiedot auttavat paatoksentekijoitd, mutta tdman lisdksi niiden pitéaisi
innostaa kaikkia tahoja ja toimia liikkeellepanevana voimana uusille toimenpiteille.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio on kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
sitoutunut esittaméan yksinkertaisen ja tehokkaan seurantakehyksen. Euroopan unionin
neuvosto on vahvistanut seurantakehyksen tarpeellisuuden kiertotalouden
toimintasuunnitelmaa koskevissa paatelmissaan®, joissa se korostaa “seurantakehyksen
tarvetta, jotta siirtymaa kohti kiertotaloutta voidaan edistaa ja arvioida, ja samalla vahentaa
hallinnollista taakkaa”. Lisdksi Euroopan parlamentti on pyytidnyt komissiota laatimaan
resurssitehokkuudelle indikaattoreita, jotta siirtymaa kohti kiertotaloutta voidaan seurata®.

Taméan sitoumuksen taytdntéon panemiseksi téssd tiedonannossa esitetddn seurantakehys,
joka koostuu joukosta keskeisid, merkityksellisida indikaattoreita, jotka kuvaavat
Kiertotalouden tarkeimpid osatekijoita.

Kiertotalouden seurantakehys perustuu olemassa oleviin, komission viime vuosina
kehittamiin valineisiin, resurssitehokkuuden tulostauluun® ja raaka-aineiden tulostauluun’, ja
taydentaa niita. Kehys ja siihen kuuluvat indikaattorit ovat saatavilla verkkosivustolla®, jota
paivitetddn saannollisesti.

1 COM(2017) 479.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-goals/eu-
approach-sustainable-development_en

® COM(2015) 614.

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/pdf.
® Euroopan parlamentin pastoslauselma 9. heinakuuta 2015 resurssitehokkuudesta:siirtyminen kohti
kiertotaloutta (2014/2208(INI)).

® http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/targets_indicators/scoreboard/index_en.htm.

" https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ee65e21-9ac4-11e6-868c-01laa75ed71al.
8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
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2. Kohti kiertotaloutta: edistymisen seuranta

Kiertotalouteen siirtymisen edistymisen seuranta on haastavaa. Siirtyminen
Kiertotalouteen ei rajoitu tiettyihin materiaaleihin tai aloihin. Siirtyminen on jarjestelmallinen
muutos, joka vaikuttaa koko talouteen ja koskee kaikkia tuotteita ja palveluja. Tavoitteena on,
etta indikaattorit kertoisivat pé&dasiassa tuotteiden, materiaalien ja resurssien taloudellisen
arvon sdilymisessé seké jatteen syntymisessé tapahtuneesta kehityksesta.

Samoin kuin ei ole olemassa yhtd yleisesti tunnustettua “kiertdvyyden” indikaattoria, ei
valmiita kestdvid indikaattoreita tarkeimpien kehityskulkujen kuvaamiseksi ole lilemmin
saatavilla. Kiertotalouteen siirtymisen monimutkaisuutta ja siihen liittyvid monia
ulottuvuuksia ei ole mahdollista kuvata asianmukaisesti yksittéisellda toimenpiteelld tai
luvulla. Tastd syystd seurantakehyksessd kdytetddn useita asian kannalta merkityksellisia
indikaattoreita.

Yksi tapa tarkastella kiertotaloutta on tutkia, miten materiaalit tulevat talouden kiertoon,
kulkevat sielld ja (lopulta) poistuvat kierrosta. Tédménkaltainen visuaalinen yleiskatsaus
materiaalivirroista voidaan esittdd materiaalivirtakaavion avulla. Kaavio kuvaa kaikkia
talouden Kkierrossa olevia raaka-aineita — yleisesti ja materiaaliluokittain — materiaalien
hankinnasta jatevaiheeseen.
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Kuva 1: Talouden materiaalivirrat (EU-28, 2014)% *°

Kuvassa 1 esitetddn yleiskatsaus materiaalivirroista EU:ssa vuonna 2014. Talouden
kiertoon tulevia raaka-aineita kuvaava vasen puoli osoittaa, ettd EU:ssa jalostetaan vuosittain
kahdeksan miljardia tonnia materiaaleja energiaksi tai tuotteiksi. Vain 0,6 miljardia tonnia on
perdisin Kkierratyksesta. Lahtopuolella nakyy, ettd syntyneestd 2,2 miljardista tonnista jatetta
vain 0,6 miljardia tonnia palaa jarjestelméan takaisin kierratysmateriaaleina. Jéljelle jaava 1,5
miljardia tonnia materiaalia on jatettd. Nama tiedot osoittavat, ettd kiertoa voidaan
merkittavasti tehostaa. Tama voidaan tehdd erityisesti lisddmalld uusioraaka-aineiksi
Kierratettavien materiaalien osuutta ja véhentamaélla syntyvan jatteen maaraa.

Seurantakehyksen tavoitteena on mitata kiertotalouteen siirtymisen edistymistd tuottamalla
tietoa siirtyman eri ulottuvuuksista resurssien, tuotteiden ja palveluiden elinkaaren kaikissa
vaiheissa. Siksi seurantakehyksessd on kymmenen indikaattoria (ks. taulukko 1), jotka on
ryhmitelty kiertotalouden neljaén eri vaiheeseen ja osatekijaan: 1) tuotanto ja kulutus, 2)
jatehuolto, 3) uusioraaka-aineet ja 4) kilpailukyky ja innovointi. Malli noudattaa
paapiirteissadn kiertotalouden toimintasuunnitelman logiikkaa ja rakennetta.

Kiertotalouden seurantakehys

1 EU:n raaka-aineomavaraisuus
EU:ssa tuotettujen ja kaytettyjen keskeisten materiaalien osuus
(mukaan luettuna kriittiset raaka-aineet)

5 a-b Kokonaiskierratysaste
Yhdyskuntajatteen ja kaiken jatteen
kierrdtysaste, lukuun ottamatta suuria

2 Ekologisesti kestavat julkiset hankinnat mineraalijatteitd

Ympadristovaatimukset sisaltavien suurten julkisten
hankintojen osuus EU:ssa

6 a—f Kierrdtysasteet tietyissa jatevirroissa
Kierratysaste seuraavissa: pakkausjate, muovi-
ja puupakkaukset, sahko- ja
elektroniikkalaiteromu, kierratetty biojate
asukasta kohden, rakennus- ja purkujdtteen
hyodyntamisaste

3 a—-c Syntynyt jite
Yhdyskuntajatteen maara asukasta
kohden; jatteen kokonaismaara (lukuun
ottamatta suuria mineraalijatteita) BKT- Tuotanto ja
yksikkdé kohden ja suhteessa kotimaisee kulutus
materiaalikulutukseen

4 Elintarvikejate
Syntyneen elintarvikejdtteen maara

9 a—c Yksityiset investoinnit, tyopaikat ja
Uusioraaka-aineiden osuus materiaalien bruttoarvonlisdys

kokonaiskysynndsta tiettyjen materiaalien ja - Yksityiset investoinnit, ty6llistyneiden

koko talouden osalta Kilpailukyky ja innovointi henkildiden mé&ara ja bruttoarvonlisays
kiertotalouden aloilla

Valikoitujen kierratettavien raaka-aineiden tuonti ja vienti 10 Patentit
Jatehuoltoon ja kierrdtykseen liittyvien

patenttien maara

® Lahde:Andreas Mayer, Willi Haas, Dominik Wiedenhofer, Fridolin Krausmann, Philip Nuss, Gian Andrea
Blengini:”Monitoring the circular economy in the EU28 - A mass-balanced assessment of economy wide
material flows, waste and emissions from official statistics. ”Julkaistaan Journal of Industrial Ecology -lehdessa.
10 K ayttd energialahteena kattaa raaka-aineet, joita kdytetadn polttamiseen tai elintarvikkeiden ja rehun
valmistukseen.
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Merkityksellisyys

EU:n vilineet (esimerkkejd)

Tuotanto ja kulutus

1 EU:n raaka- Kiertotalouden pitdisi auttaa raaka- Raaka-aineita koskeva aloite;
aineomavaraisuus aineiden, ja erityisesti kriittisten resurssitehokkuutta koskeva
raaka-aineiden, saatavuuteen etenemissuunnitelma
littyvien ongelmien ratkaisemisessa.
2 Ymparistdd sadstavat | Julkiset hankinnat muodostavat Julkisia hankintoja koskeva strategia;
julkiset hankinnat* suuren osan kulutuksesta, ja ne voivat | EU:n tukijarjestelmat ja vapaaehtoiset
antaa pontta kiertotaloudelle. kriteerit ymparistod sddstaville
julkisille hankinnoille
3 a- | Jatteen synty Kiertotaloudessa jatteen syntyminen | Jatehuoltoa koskeva puitedirektiivi;
C on minimoitu. tiettyja jatevirtoja koskevat direktiivit;
muoveja koskeva strategia
4 Elintarvikejate* Jatteeksi padtyva ruoka vaikuttaa Yleinen elintarvikelainsaadantdasetus;
haitallisesti ymparistdon, ilmastoon ja | jatehuoltoa koskeva puitedirektiivi;
talouteen. useita aloitteita (esimerkiksi
ruokahavikkia ja elintarvikejatetta
kasitteleva foorumi)
Jatehuolto
5 a- | Kokonaiskierratysasteet | Kierratyksen lisédminen on osa Jatehuoltoa koskeva puitedirektiivi
b kiertotalouteen siirtymista.
6 a- | Kierratysasteet Kohta kuvaa keskeisten jatevirtojen Jatehuoltoa koskeva puitedirektiivi;
f tietyissa jatevirroissa kierratyksen edistymistd. kaatopaikkadirektiivi; tiettyja

jatevirtoja koskevat direktiivit

Uusioraaka-aineet

7 a- | Kierratettyjen Kiertotaloudessa uusioraaka-aineita Jatehuoltoa koskeva puitedirektiivi;

b materiaalien osuus kdytetdan yleisesti uusien tuotteiden | ekologista suunnittelua koskeva
vastauksena raaka- valmistukseen direktiivi; EU-ymparistémerkki; REACH-
aineiden kysyntdan asetus; kemikaali-, tuote- ja

jatelainsaadanndn valista rajapintaa
koskeva aloite; muoveja koskeva
strategia; uusioraaka-aineiden
laatuvaatimukset

8 Kierrdtettdvien raaka- | Nakokohta heijastaa Sisdmarkkinapolitiikka; jdtteen siirtoa

aineiden kauppa

sisamarkkinoiden ja
maailmanlaajuisten markkinoiden
osallistumisen tarkeytta.

koskeva asetus; kauppapolitiikka

Kilpailukyky ja innovointi

9 a-
C

Yksityiset investoinnit,
tyopaikat ja
bruttoarvonlisays

Kohta heijastaa kiertotalouden
positiivista vaikutusta tyopaikkojen
syntymiseen ja kasvuun.

Euroopan investointiohjelma; rakenne-
ja investointirahastot; InnovFin;
kiertotalouden rahoittamista tukeva
rahoitustukijdrjestely (Circular
Economy Finance Support Platform);
kestdvan kehityksen rahoitusstrateqgia;
vihrean tyollisyyden aloite; Euroopan
uusi osaamisohjelma;
sisamarkkinapolitiikka




10 Patentit Kiertotalouteen liittyvat innovatiiviset | Horisontti 2020
teknologiaratkaisut lisaavat EU:n
maailmanlaajuista kilpailukykya.

* Kehitteilla olevat indikaattorit

Taulukko 1: Seurantakehykseen valitut kiertotalouden indikaattorit

N&ma indikaattorit on valittu kuvaamaan Kiertotalouden térkeimpid osatekijoita.
Indikaattoreita valittaessa otettiin huomioon tietojen saatavuus, ja niiden pohjana on kaytetty
resurssitehokkuuden tulostaulua ja raaka-aineiden tulostaulua. Indikaattorit perustuvat
mahdollisimman pitkalti jo olemassa oleviin tietoihin, mika vahentaa hallinnollista taakkaa.
Muiden indikaattoreita arvioitaessa kaytettyjen kriteerien mukaisesti indikaattoreiden on
oltava merkityksellisi&, hyvaksyttyja, uskottavia, selkeité ja kestavia.

Indikaattoreita valittaessa otettiin lisdksi huomioon etenemissuunnitelmaa koskevassa
julkisessa kuulemisessa™ annetut vastaukset seké jasenvaltioiden edustajien ja sidosryhmien
asiantuntijoiden kanssa kaydyt keskustelut'?,

Komissio aikoo parantaa tietopohjaa ja tietojen saatavuutta kiertotalouden kehittymisen

mittaamiseksi seuraavasti:

- Ympéristoa saastavien julkisten hankintojen ja elintarvikejatteen indikaattoreihin liittyvia
menetelmid ja tiedonkeruuta kehitetddn jatkuvasti, ja saadut tiedot on tarkoitus
julkaista l&hivuosina. Samaan aikaan Eurostat tuottaa joitakin alustavia arvioita
elintarvikejatteesta.

- Osana vuoden 2015 Kkiertotalouspakettia ja komission laajempaa pyrkimystd EU:n
jatetilastojen laadun parantamiseksi komissio on ehdottanut Kierratysasteiden
laskentamenetelmien yhdenmukaistamista yhdyskuntajatteen'® ja pakkausjatteen'
osalta. Sen jalkeen kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat hyvaksyneet ehdotukset ja
jasenvaltiot ovat panneet ne téytdntoon, saadaan nykyistd luotettavampia ja
vertailukelpoisempia tilastoja.

- Komissio rahoittaa useita tutkimushankkeita Horisontti 2020 -ohjelman kautta.
Hankkeissa tuotetaan tietoa virallisten tilastojen tdydentamiseksi erityisesti EU:n raaka-
aineita koskevan tietojarjestelman® avulla.

3. Ensimmaiset havainnot

Seurantakehyksen kymmenen indikaattoria antavat laajan kuvan tarkeimmistd kohteista,
joiden kautta kiertotaloutta voidaan tehostaa EU:ssa. Kestdd jonkin aikaa, ennen Kkuin

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-1830357 en .

2y mparistotilinpitoa koskevien virallisten tilastojen tuottajat ja resurssitehokkuuden/yhdennetyn tuotepolitiikan
ja raaka-ainepolitiikan
asiantuntijat:http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=2673,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=470,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=2812,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=1353.

3 COM(2015) 595 lopullinen

14 cOM(2015) 596 lopullinen.

18 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Kiertotaloutta edistdvien toimien tulokset nékyvat tilastoissa. Laht6tilanteen kartoittaminen
on kuitenkin jarkeva tapa aloittaa, sillda se auttaa seuraamaan tulevaa kehitystd ja antaa
paatoksentekoprosesseissa tarvittavaa tietoa.

EU:n ja sen jasenvaltioiden suorituskykyéa on seké tarpeellista ettd mahdollista parantaa. EU:n
rooli on joillain aloilla (esimerkiksi Kierratettavien raaka-aineiden kaupassa) suurempi kuin
toisilla (esimerkiksi ymparistod sééstavissa julkisissa hankinnoissa).

Tuotanto ja kulutus

Tuotannossa ja kulutuksessa voidaan havaita kierratystrendien vahvistumista, esimerkiksi
jatteen osalta. Tastd huolimatta jasenvaltioiden suorituskyvyn ja materiaalien valill4 olevia
eroja voidaan vield huomattavasti kaventaa.

EU:n raaka-aineomavaraisuuden indikaattori osoittaa, ettd EU on pitkalti omavarainen
useimpien ei-metallisten mineraalien, kuten rakennusmateriaalien ja teollisuusmineraalien
osalta. Indikaattori vahvistaa kuitenkin my®os sen, etta kriittisten raaka-aineiden™® osalta EU
tukeutuu suurelta osin tuontiin, mik& korostaa tarvetta varmistaa toimitusten saatavuus ja
toimituslédhteiden monipuolisuus. Monia naistda materiaaleista tarvitaan, jotta EU:n tavoite
kestavastd, véhahiilisestd, resurssitehokkaasta ja kilpailukykyisestd taloudesta voitaisiin
saavuttaa'’.

Julkiset hankinnat muodostavat suuren osan BKT:sta ja ndin ollen ymparistoa saastavat
julkiset hankinnat — eli kun viranomaiset kéyttavat ostovoimaansa hankkiakseen
ymparistoystavallisia tavaroita, palveluita ja kestdvan kehityksen mukaisesti tuotettua tyota —
voivat edistdd siirtymistd kiertotalouteen ja siihen liittyvid innovaatioita'®. Tahan
indikaattoriin tarvitaan lisaa tietoja.

EU:n yhdyskuntajatteen'® maara asukasta kohti on pudonnut kahdeksan prosenttia vuosien
2006 ja 2016 vélilla. Yhdyskuntajatetta syntyy talla hetkelld noin 480 kg asukasta kohti
vuodessa. Tama on selked esimerkki alueesta, jolla jokainen voi toimia ymparistotavoitteita
edistavalla tavalla. Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin suuria eroja (jateméaarat vaihtelevat
250 kg:n ja 750 kg:n valilld asukasta kohti vuodessa)®, ja useissa jasenvaltioissa
yhdyskuntajatteen méérat ovat yh& kasvussa. Jatteen maard korreloi yhd jonkin verran
asukaskohtaisen BKT:n kanssa. Siksi on myo0nteistd, ettd tiedot kokonaisjatteen méaarasta
(kun mukaan luetaan teollinen ja kaupallinen jate mutta ei suuria mineraalijatteitd) BKT-
yksikkoa kohden osoittavat 11 prosentin laskua vuodesta 2006.

6 COM(2017) 490.

7 Esimerkiksi kobolttia tarvitaan sahkdautoissa kaytettaviin akkuihin ja silikonia aurinkopaneeleihin.
18 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

19 Kotitalouksista ja julkisista tiloista peraisin olevat jatteet ja samankaltaiset jatteet muista lahteista.
2 Jasenvaltiot mittaavat jatteen syntymista eri tavoin, miké voi selitta4 joitain naista eroista.
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Vahentamalla elintarvikejatetta” voidaan saastad merkittdvia maaria resursseja, joita
kaytetdan elintarvikkeiden tuottamiseen. Elintarvikejatettd syntyy kaikissa arvoketjun
vaiheissa: tuotannossa ja jakelussa, kaupoissa, ravintoloissa, pitopalveluissa ja kotona. Tamén
vuoksi ruokajatteen kokonaismadrdd on vaikea laskea. Eurostatin alustavien arvioiden
mukaan EU:ssa syntyvan elintarvikejatteen méara vahentyi 81:std 76 miljoonaan tonniin (eli
noin 7 prosenttia) vuosien 2012 ja 2014 valillg, mika vastaa pudotusta 161 kg:sta 149 kg:aan
asukasta kohden.

Jatehuolto

Jatehuollon osalta kehitys on yleisesti ottaen ollut myoénteistd, mutta tuloksia voidaan viela
merkittavasti parantaa, ja jasenvaltioiden ja eri jatevirtojen valilla on eroja.

Vuosien 2008 ja 2016 valilld yhdyskuntajatteen kierratysaste kasvoi EU:ssa 37 prosentista
46 prosenttiin. Viisi jasenvaltiota kierrattdd yhdyskuntajatteestdan yli puolet, ja jotkin maat
lahestyvat komission vuodelle 2030 ehdottamaa 65 prosentin kierrétystavoitettazz. Viidessa
jasenvaltioissa kierratykseen paatyy kuitenkin yha alle 25 prosenttia yhdyskuntajatteesta®.

YHDYSKUNTAJATTEEN KASITTELY EU:SSA (KG/ASUKAS)
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Lahde: Eurostat.

Vuosien 2008 ja 2015 viélilla myos pakkausjatteiden kierratysaste nousi EU:ssa. Nousua
tapahtui 62 prosentista 66 prosenttiin. Kierratysaste kasvoi ldhes kaikissa jasenvaltioissa, ja
vuonna 2015 lahes kaikki jasenvaltiot olivat tayttaneet vuoden 2008 tavoitteen, joka oli
55 prosenttia (komissio on ehdottanut 65 prosentin tavoitetta vuoteen 2025 mennessd, ja

2! https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions_en

2 COM(2015) 595 lopullinen.

23 Jasenvaltiot kayttavat erilaisia menetelmia kierratysasteen laskemiseksi, miké voi selitta4 osaa eroista.
Komissio on ehdottanut yhteisté laskentamenetelmaé jétteita koskevassa lainsaadéntéehdotuksessaan.



https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions_en

vuodelle 2030 tavoitteeksi on asetettu 75 prosenttia24). Muovipakkausten osalta
keskimaarainen Kierratysaste EU:ssa on huomattavasti alhaisempi, 40 prosenttia, vaikka
viime vuosina onkin tapahtunut parannusta.

Yhdyskuntabiojatetta kierratettiin EU:ssa 79 kg asukasta kohden vuonna 2016. Vuoteen
2007 verrattuna kierréatys on kasvanut 23 prosenttia.

Tiedot sahko- ja elektroniikkalaiteromun Kkierratyksestd osoittavat, ettd kerdys- ja
Kierratysasteissa on suurta vaihtelua EU:n jasenvaltioiden valill4, ja resurssitehokkuutta
voidaan parantaa ja laitonta kerdystd, kasittelya ja siirtoa voidaan vahentdd vield
huomattavasti. Vuonna 2015 vain nelja jasenvaltiota kierratti®® yli puolet markkinoille
saatetuista sahko- ja elektroniikkalaitteista.

Rakennus- ja purkujéatteen osalta 20 jasenvaltiota on ilmoittanut jo saavuttaneensa vuodelle
2020 asetetun 70 prosentin hyddyntamistavoitteen®®. Painossa mitattuna sahko- ja
elektroniikkalaiteromu on suurin yksittainen jatevirta EU:ssa, joten tdm& on positiivinen
merkki. On kuitenkin huomattava, ettd tavoite sisaltdd maantayton®’, ja tassa kaytannossa
materiaalien arvo ei ole endd osa taloutta eikd néin ollen edistd kiertotaloutta. Lisaksi
jasenvaltioiden valilla on suuria eroja tietojen raportoinnissa.

Yleiskatsaus eri jatevirtojen kierrdatysasteisiin
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% COM(2015) 596 lopullinen.

% tai valmistelivat uudelleenkaytettavaksi

% Tavoite sisaltaa kierratyksen lisaksi my6s uudelleenkéytdn ja muun materiaalien hyddyntamisen, mukaan
luettuna vaarattoman rakennus- ja purkujatteen kaytén maantaytdssd, kun luonnosta perdisin olevia aineksia ei
lueta mukaan.

" Maantaytoll4 tarkoitetaan hyddyntamistoimintaa, jossa soveltuvaa jatetta kaytetaan louhittujen alueiden
kunnostamiseen tai maisemointiin liittyvissd maarakennustgissa.
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Uusioraaka-aineet

Kierrétettyjen materiaalien kdyttd materiaalien kokonaiskysynnan kattamiseksi on melko
alhaista. Uusioraaka-aineiden kauppa kasvaa sekd EU:ssa ettd kolmansien maiden kanssa.

Kiertotaloudessa tuotteisiin ja komponentteihin sisaltyvat materiaalit Kierratetdan sen jalkeen,
kun ne ovat saapuneet elinkaarensa loppuun, ja tuodaan takaisin talouteen uusioraaka-aineina.
Tamé véhentdd tuotannon ja kulutuksen ympéristovaikutuksia ja lisdd raaka-aineiden
toimitusvarmuutta. EU:ssa raaka-aineiden kysynta ylitt44 tarjonnan siindkin tapauksessa, etta
kaikki jatteet Kierratettaisiin uusioraaka-aineeksi. Tdman vuoksi priméariraaka-aineiden
hankinta on yha valttamatonta.

Kierratysmateriaaleilla katetaan keskimdarin vain noin 10 prosenttia EU:n
materiaalikysynnastd, siitdkin huolimatta, ettd vuodesta 2004 l&htien on tapahtunut jatkuvaa
parannusta. Useiden massamateriaalien osalta uusioraaka-aineilla vastataan yli 30 prosenttiin
materiaalien (esimerkiksi kuparin ja nikkelin) kokonaiskysynnastd. Useiden materiaalien
osalta, mukaan luettuna l&hes kaikki Kkriittiset raaka-aineet, kierrdtysmateriaalitarjonta
vastauksena raaka-aineiden kysyntd&n on kuitenkin edelleen véhdista tai erittdin véhaista.
Tama voi johtua siitd, ettd nditd materiaaleja ei ole kannattavaa Kierrédttdd, niiden
Kierratykseen vaadittava teknologia on puutteellista tai materiaaleja on kaytetty osana pitkaan
kéytossa olevia tuotteita (esimerkiksi tuuliturbiineissa kéytettavat harvinaiset maametallit).

Liséksi kierratettdvan jatteen kauppaa kuvaava indikaattori osoittaa, ettd EU on useiden
merkittavien Kierratettavien jatevirtojen nettovieja. Naitd materiaaleja ovat esimerkiksi
muovit, paperi ja pahvi, rauta ja teras, kupari, alumiini ja nikkeli. Muovi-, paperi-, kartonki-,
kupari-, alumiini-, nikkeli- ja jalometallijatteen kauppa EU:ssa lisdantyi huomattavasti
vuosien 2004 ja 2016 valisend aikana, jolloin talouden toimijat pystyivat hyotyméan EU:n
uusioraaka-aineiden sisémarkkinoista.

Kilpailukyky ja innovointi

Siirtyminen kiertotalouteen lisdd investointeja, tuo lisdarvoa ja tyOpaikkoja seka edistaa
innovointia.

Tyopaikat, kasvu ja investoinnit kiertotalouden aloilla

Lisdarvo vuonna 2014: Kasvua 6,1 % Yksityiset investoinnit:

141 miljardia euroa verrattuna vuoteen 15 miljardia euroa
tyopaikkaa 2012

3,9 miljoonaa
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Vuonna 2014 yksityisten investointien arvon kiertotalouden kannalta tarkeiden alojen osa-
alueilla®® EU:ssa arvioidaan olleen noin 15 miljardia euroa (eli 0,1 prosenttia BKT:sta).
Samana vuonna néilla aloilla oli yli 3,9 miljoonaa tydpaikkaa, mika tarkoittaa 2,3 prosentin
kasvua vuoteen 2012 verrattuna. Talous- ja finanssikriisista huolimatta namé kiertotalouden
alat toivat noin 141 miljardia euroa lisdarvoa vuonna 2014, mik& vastaa 6,1 prosentin
kasvua vuoteen 2012 verrattuna. EU:lla on useita valmiita rahoitusohjelmia, joilla siirtymista
Kiertotalouteen voidaan tukea. N&itd ovat esimerkiksi Euroopan strategisten investointien
rahasto, Euroopan rakenne- ja investointirahastot, Horisontti 2020 -ohjelma ja LIFE-ohjelma.
Néiden lisdksi tammikuussa 2017 kaynnistettiin kiertotalouden rahoittamista tukeva
rahoitustukijarjestely (Circular Economy Finance Support Platform).

Kierratykseen ja uusioraaka-aineisiin liittyvien patenttien osalta tiedot osoittavat 35
prosentin lisdystd vuosien 2000 ja 2013 valilla. Lasin kierratykseen liittyvien EU:n
patenttien osuus on 44 prosenttia ndiden patenttien maailmanlaajuisesta maarastd, kun taas
muoviin liittyvien EU:n patenttien osuus on 18 prosenttia ja paperiin liittyvien 23 prosenttia.

4. Paatelmat

Seurantakehys kuvaa selkeiden indikaattoreiden avulla kiertotalouden térkeimpié osatekijoita,
joihin kuuluvat tuotteiden ja materiaalien elinkaari, painopistealueet ja -alat sek& vaikutukset
Kilpailukykyyn, innovointiin ja tyopaikkoihin. Kehys toimii valineend, jonka avulla voidaan
seurata keskeisid kehityssuuntia kiertotalouteen siirryttdessé. Lisdksi sen avulla voidaan
arvioida, ovatko kaytdssa olevat toimenpiteet riittavan tehokkaita ja ovatko kaikki toimijat
olleet riittdvan sitoutuneita, sekd yksildida jasenvaltioiden parhaat kdytanteet, jotta tietoa
niistd voidaan jakaa edelleen.

Indikaattoreita paivitetaan jatkuvasti valvontakehyksen verkkosivustolla®. Verkkosivustolla
esitetadn liséksi valineet edistymisen seurantaan, indikaattoreita koskevat menetelmat seké
tietol&dhteet, maaritelméat ja julkaisua koskevat saannot. Komissio kehittdd edelleen niité
indikaattoreita, joissa timéa on tarpeen. Naitd ovat erityisesti elintarvikejatetta ja ymparistoa
séastavia julkisia hankintoja koskevat indikaattorit.

Jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa kéytdvan wvuoropuhelun avulla kehystd voidaan
edelleen parantaa. Etenkin jasenvaltioiden Eurostatille toimittamat korkealaatuiset tilastot
ovat oleellisen tarkeitd tdssd tydssa. Komissio kehottaa liséksi kaikkia EU:n toimielimia
osallistumaan kiertotalouden kehittdmiseen.

%8 N4ill4 tarkoitetaan uudelleenkayttdon ja kierratykseen liittyvia aloja. Myds vuokraus- ja leasingtoiminnalla
voidaan edistaa kiertotalouden tavoitteita, mutta naita ei viel& ole otettu huomioon, koska nykyisissa tilastoissa ei
valttdmatta erotella riittdvan yksityiskohtaisesti sellaisia toimintoja, jotka selkedsti edistavat kiertotaloutta, niista,
jotka eivat néin tee. Tarkempia tietoja on saatavilla komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy.
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