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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

kiertotalouspaketin taytantéonpanosta:

vaihtoehtoja kemikaali-, tuote- ja jatelainsdadannon rajapinnalla yksiloityjen
ongelmien ratkaisemiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Euroopan komissio hyvéksyi joulukuussa 2015 kunnianhimoisen kiertotalouspaketin, jotta
EU:n yritysten ja kuluttajien olisi helpompi siirtya entistd vahvempaan kiertotalouteen, jossa
resursseja kaytetdan aiempaa kestavammin.

Ehdotetuilla toimilla pyritdén laittamaan “kierto kuntoon™ tuotteiden koko elinkaaren osalta
lisadmalla kierrétystd ja uudelleenkéyttod seké taloudellisten hydtyjen ettd ymparistohyotyjen
saavuttamiseksi. Tavoitteena on maksimoida raaka-aineiden, tuotteiden ja jatteiden arvo ja
kaytto ja siten sadstad energiaa ja vahentaa kasvihuonepéastoja.

Tietyt kemikaalit voivat vaikeuttaa kierratysté ja uudelleenkdytt6d. Jotkin kemikaalit voivat
yksinkertaisesti muodostaa teknisid esteita kierrdttdmiselle. Jopa vaaraton aine, jolla on
esimerkiksi voimakas tuoksu, voi joissakin tapauksissa estaé kierratetyn materiaalin kayton®.
Jotkin kemikaalit ovat vaarallisia ihmisille tai ympéristolle. Yha useampia kemikaaleja
tunnistetaan vaarallisiksi ja asetetaan rajoitusten tai kieltojen alaisiksi. Tallaisia kemikaaleja
VoI esiintyd tuotteissa, jotka myytiin ennen rajoitusten alkamisajankohtaa. Koska joidenkin
tallaisia kemikaaleja sisdltdvien tuotteiden elinkaari on pitkd, Kiellettyja kemikaaleja voi
joskus loytya kierratysvirroista. Téllaisten aineiden havaitseminen tai poistaminen voi olla
kallista, mikd on ongelmallista erityisesti pienille Kkierratysyrityksille. Kaikkia naita
erityyppisid kemikaaleja kutsutaan tdssd tiedonannossa "huolta aiheuttaviksi kemikaaleiksi”.

Tama tiedonanto ja siihen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja on laadittu eri
lainsédadéantoalueiden asiantuntijoiden valisen monialaisen tyon tuloksena. Sidosryhmien laaja
kohdennettu kuuleminen jérjestettiin 12. huhtikuuta — 7. heindkuuta 2017. Siihen saatiin
kannanottoja yli 100 asiantuntijalta.

Tiedonannossa tarkastellaan neljd& suurinta ongelmaa, jotka on yksildity kemikaaleja,
tuotteita ja jatteitd koskevan lainsdddadnnon rajapinnalla. Erityisesti tarkastellaan, missé
méaérin sdadokset toimivat yhteen ja missd maéaarin ongelmat haittaavat kiertotalouden
kehittymistd. Taltd pohjalta esitetddn keskeisid kysymyksid ongelmien mahdollisista
ratkaisuista ja ilmoitetaan toimet, jotka komissio k&ynnistdd jo tdssé vaiheessa. Liitteend
olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetddn yksityiskohtaisempi analyysi
oikeudellisista ja teknisistd haasteista, joista on tarpeen keskustella, ja ehdotetaan
vaihtoehtoja nédiden haasteiden ratkaisemiseksi.

! Esimerkiksi silloin, kun hyddynnettyja materiaaleja on tarkoitus kayttaa elintarvikepakkausmateriaaleina.
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2. PAAMAARA
Kiertotaloutta koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa mainitaan seuraavat kaksi tavoitetta:

1) mahdollistetaan  kierrattdminen ja edistetddn uusioraaka-aineiden laajempaa
kayttoonottoa véhentamélld tarpeettomia rasitteita ja helpottamalla uusioraaka-
aineiden kuljetuksia kansallisten rajojen yli, jotta uusioraaka-aineilla voidaan kayda
vaivattomasti kauppaa kaikkialla EU:ssa ja

2) korvataan huolta aiheuttavat kemikaalit ja, jos se ei ole mahdollista, vdhennet&éan
niiden esiintymista ja parannetaan niiden seurantaa.

Néita kahta tavoitetta, joista toinen on jatepoliittinen ja toinen kemikaalipoliittinen, on usein
pidetty vastakkaisina siten, ettd toisen politikan alan on véitetty estdvan toisen alan
tavoitteiden saavuttamisen.

Taman tiedonannon tarkoituksena on edistdd laajaa keskustelua unionissa siitd, miten
kemikaali-, tuote- ja jatelainsdadannon rajapinnalla yksiloidyt tarkeimmat tekijat voidaan
ratkaista tyydyttavalla tavalla. Ratkaisuissa on otettava huomioon se, etta talla politiikan
alalla erityisolosuhteilla — usein alueellisilla mutta joskus myds paikallisilla — on merkittavé
rooli.

Ratkaisujen olisi saatava taakseen laaja sidosryhmétuki. Ratkaisut olisi myos toteutettava
tarkoituksenmukaisella tasolla. Ongelmiin ei valttdmatta tarvitse puuttua EU:n tason toimilla,
jos kansallisten tai paikallisten ratkaisujen avulla paastaan parempiin tuloksiin.

3. YKSILOIDYT NELJA ONGELMAA

Avoimilla kilpailukykyisilla EU:n markkinoilla yritykset kéyttavat tuotteissaan materiaaleja,
joiden ne katsovat soveltuvan parhaiten omiin tarpeisiinsa. Kun jate on kaésitelty
palautettavaksi markkinoille, siitd tulee hyddynnettyd materiaalia, joka kilpailee suoraan
perusraaka-aineiden kanssa. Na&in ollen mink&d tahansa hyddynnetyn materiaalin
kilpailuasema markkinoilla on vahvimmillaan silloin, kun se suorituskyvyltdan ja laadultaan
muistuttaa mahdollisimman  pitkalle perusraaka-ainetta. Téllaisella hyoddynnetylla
materiaalilla on aiempaa enemmaén kayttotarkoituksia.

Huolta aiheuttavia aineita sisaltavia hyodynnettyjd materiaaleja saatetaan jattda kayttamatta,
koska niiden kaytté voisi yksinkertaisesti vahingoittaa niitd siséltdvan tuotteen tuotekuvaa.
Liséksi tallaisten materiaalien uudelleenkéytté voi olla Kiellettyd joissakin tapauksissa,
esimerkiksi elintarvikepakkausmateriaalien tuotannossa.

Jatehuoltoon, kemikaaleihin ja tuotteisiin sovellettavia EU:n s&ant6ja on nyt tarkasteltu
perusteellisesti, jotta voidaan antaa panos kierratyksen maksimoimiseen ja perusraaka-
aineiden kdyton minimoimiseen unionissa. Tarkastelussa havaittiin, ettd ndiden s&&ntdjen
valiselld rajapinnalla ilmenee nelja suurta ongelmaa.

3.1 Tietoja huolta aiheuttavien aineiden esiintymisestda ei ole niiden yritysten
saatavilla, jotka kasittelevat jatetta ja valmistelevat sitd hyodyntamista varten

Jate koostuu usein monenlaisista tuotteista, jotka on tuotettu eri ajankohtina ja jotka ovat
erilaisten  tuotestandardien mukaisia. Jatteenkasittely-yrityksilla ei useinkaan ole
kéytettavissédan tietoja késittelemiensd kaytostad poistettujen tuotteiden koostumuksesta:
tietoja joko ei ole lainkaan tai, jos niitd on, ne eivat ole saatavilla sill& hetkelld, kun tuotteesta
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tulee jatettd. Liséksi materiaalit voivat altistua tahattomalle kontaminaatiolle elinkaarensa
aikana.

Esimerkki:

Paperiteollisuus pyrkii pitdmaan tuotteensa turvallisina ja helposti Kierratettdvind. Kun
paperinjalostajat kayttdvat paperia painotuotteiden valmistuksessa, siihen voidaan lisata
musteita ja muita materiaaleja. NyKkyisilld saanndilla ei pystytd varmistamaan, etta paperin
kierratyksestd vastaavilla tehtailla on kaytdssaan riittavat tiedot kemikaaleista, joita paperiin
on lisatty sen aikaisempien elinkaarien aikana. Tama rajoittaa paperin kierrattamista ja lisda
kustannuksia, koska on tehtava ylimaaraisia tarkastuksia ja testeja’. Viimeaikaisissa
tapauksissa elintarvikkeista on 16ytynyt mustejadmia ja mineraali6ljyja, jotka ovat perdisin
pakkauksista, jotka on valmistettu kierratyspaperista ja -pahvista.

Myos jasenvaltioiden tekemat sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskevat selvitykset ovat
osoittaneet, ettda EU:n lainsd&ddannossa vaaditut tiedot siirretaan jatteenkésittelylaitoksille tai
asetetaan niiden saataville vain harvoin”.

3.1.1. Tavoite

On varmistettava, ettd asianmukaiset tiedot tuotteiden siséltamistd huolta aiheuttavista
aineista ovat kaikkien toimijoiden saatavilla toimitusketjussa ja ettd ne saatetaan myds
jatehuollon palveluntarjoajien saataville. Ndin voidaan edistdd myrkyttémia materiaalikiertoja
ja parantaa kemikaalien riskienhallintaa korjaamisen ja muunlaisen uudelleenkdyton
yhteydessé seké jatteen hyddyntamisessa.

3.1.2.  Suunnitellut toimet

Taman  kuulemisen  ohessa  kdynnistetddn  toteutettavuustutkimus  néyttdpohjan
parantamiseksi. Tutkimus koskee edustavia aloja, ja siina tarkastellaan sellaisten erilaisten
tietojarjestelmien, innovatiivisten seurantateknologioiden ja strategioiden kayttod, joiden
avulla merkitykselliset tiedot voitaisiin siirtdd tuotteen toimitusketjua pitkin aina kierréattéjille
saakka. Tutkimuksen odotetaan valmistuvan vuoden 2019 loppuun mennessd. Muita
suunniteltuja toimia ovat tydmenetelmien kehittdminen sen varmistamiseksi, ettd
maahantuodut tuotteet eivat sisalla sellaisia aineita, joita ei saa ké&yttdd EU:ssa tuotetuissa
tuotteissa, seké yksinkertaistetut menettelyt CMR-aineiden® rajoittamiseksi kulutustuotteissa.

? Lihde: kohdennetussa kuulemisessa saadut eurooppalaisia sellu-, paperi- ja kartonkiyrityksia edustavan
CEPI:n (Confederation of European Paper Industries) tiedot.

3 Ks. esimerkiksi https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate tai

Euroopan kuluttajaliiton BEUC:n kannanotto https://www.anec.eu/images/Publications/position-
papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf, s. 5.

* Lshde: Ruotsin ymparistonsuojeluvirasto ja Ranska. Tutkimukset: Goodpoint, ”Information on Hazardous
Substances in Waste”, 2016; Goodpoint, “Information Transfer on Hazardous Substances”, 2017.

> Aineet, jotka aiheuttavat sydpaa tai mutaatioita tai joilla on haitallisia vaikutuksia lisdantymiseen.
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Kysymykset:

Mité liséarvoa saadaan siitd, ettd unionissa otetaan kéyttéon pakollinen tietojarjestelmd, jonka
kautta jatehuollon ja jatettd hyddyntavat palveluntarjoajat saavat tiedon huolta aiheuttavien
kemikaalien esiintymisesta tuotteessa?

Miten unioniin tuoduista tuotteista olisi huolehdittava?

3.2. Jate voi sisaltaa aineita, jotka eivat uusissa tuotteissa ole enaa sallittuja

Markkinoille tulee jatkuvasti uusia kemikaaleja. Kemikaaleille myds asetetaan kieltoja, jos
niihin havaitaan liittyvan riskeja. Tasta seuraa, ettd lain mukaisesti tuotetut tuotteet voivat
sisaltdd ainetta, joka myohemmin saatetaan kieltdd. Kun tuotteesta tulee jatettd, jota
hyédynennetaan, hyddynnettyyn materiaaliin saattaa edelleen siséltya kiellettya ainetta. Tata
kutsutaan “tunnetusti vaarallisten aineiden” ongelmaksi.

Esimerkkej& tunnetusti vaarallisten aineiden aiheuttamista ongelmista:

Kierrdtysmuovista valmistettujen tuotteiden, kuten lelujen ja Kkeittiotarvikkeiden, on
raportoitu siséaltdvan tiettyja bromattuja palonestoaineita, jotka ovat hitaasti hajoavia,
biokertyvia ja myrkyllisia®. Tiettyjen alun perin PVC:n pehmentimiseen kaytettyjen aineiden
kayttd on nykyé&dn saanneltyd. Tamé tarkoittaa sité, ettd Kkierratettyd PVC:t4, joka sisaltaa
naitd aineita yli sallitun maaran, ei saa kayttaa tai tuoda markkinoille EU:ssa.

3.1.2. Tavoite

On helpotettava Kierratysta ja parannettava uusioraaka-aineiden laajempaa kayttoonottoa
edistamalla myrkyttomid materiaalikiertoja. Lisdksi on kiinnitettdvd enemman huomiota
vaikutuksiin, joita kemikaalirajoituksilla ja erityisesti rajoituksia koskevilla poikkeuksilla on
tulevaisuuden kierratys- ja uudelleenkayttomahdollisuuksiin.

3.2.2.  Suunnitellut toimet

Tunnetusti vaaralliset aineet ovat edelleen este kiertotaloudelle. Siksi on kehitettava erityinen
menetelmd, joka helpottaa paatdsten tekemista huolta aiheuttavia aineita siséltdvéan jatteen
Kierratettdvyydestd. Menetelmésséd on tarkoitus ottaa huomioon materiaalin Kierrdtyksen
kokonaiskustannukset ja -hyodyt verrattuna materiaalin hévittdmiseen (mukaan lukien
polttaminen ja siitd saatavan energian talteenotto). Tyon odotetaan valmistuvan vuoden 2019
puoleenvaliin mennessa.

On myos tarpeen laatia suuntaviivoja, jotta huolta aiheuttavien aineiden esiintyminen
hyddynnetyissd materiaaleissa otetaan paremmin huomioon asiaan liittyvaa riskienhallintaa
koskevien ehdotusten valmistelun alkuvaiheessa.

Liséksi harkitaan taytantdonpanolainsdddannon antamista, jotta voidaan valvoa tosiasiassa,
miten voimassa olevaa vapautusta REACH-rekisterdinnistd sovelletaan hyodynnettyjen
aineiden osalta.

Kysymykset:
Miten voidaan samalla ottaa huomioon ajatus siitd, etta jate on resurssi, jota pitéisi Kierrattaa,

® Tiedot ovat peraisin useista EEB:n ja BEUC:n toimittamista tutkimuksista. Ks. esimerkiksi
http://eeb.org/publications/81/circular-economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf, s. 4.
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ja varmistaa, ettd huolta aiheuttavia aineita sisdltdvaa jatettd hyodynnetddn ainoastaan
sellaisina materiaaleina, joita voidaan kayttaa turvallisesti?

Pitaisiko Kierratysmateriaaleissa sallia kemikaaleja, joita ei end4 sallita perusraaka-aineissa?
Jos pitéisi, milla ehdoilla?

3.3. Jatevaiheen  paattymistda koskevia EU:n  sdantojd e ole taysin
yhdenmukaistettu, mika aiheuttaa epavarmuutta siitd, milloin jatteesta tulee
uutta materiaalia tai uusi tuote

S&annot, oikeuskaytantd ja monivuotinen kokemus kertovat, milloin tuotteesta on tullut
jatettd. Jatteeseen sovelletaan EU:n jatelainsaddantod. Jatettd koskevat EU:n s&annét ovat
tiukkoja, jotta ihmisten terveyttd ja ympéristdd voidaan suojella. Kiertotaloudessa
materiaalien olisi oltava jatevaiheessa vain tilapdisesti, koska tavoitteena on, ettd ne
hyédynnetdan ja palautetaan talouden kiertoon korvaamaan perusraaka-aineita. Jotta tdmé
olisi mahdollista, kierréatettyjd materiaaleja ei useimmissa tapauksissa enda pitéisi pitéé
jatteend.

Jotta jate voidaan luokitella muuksi kuin jatteeksi, sen on téytettava tietyt jatevaiheen
paattymiselle asetetut perusteet. Joillekin jatevirroille on asetettu téllaisia perusteita EU:n tai
jasenvaltion tasolla. Né&iden s&ant0jen soveltamisalaa ja ké&yttétapaa ei ole kuitenkaan
madritelty.  Jatevirtojen,  hyodyntdmisprosessien ja  hyddynnettyjen  materiaalien
monimutkaisuus tarkoittaa sitd, ettei ole helppoa madritelld jatevaiheen paattymisen
perusteita, joita voitaisiin soveltaa jatevirtoihin kauttaaltaan. Jatevaiheen paattymiseen
sovellettavien vakiintuneiden perusteiden puuttuessa monia hyoddynnettyjd materiaaleja
pidetddn kaupan ja kdytetdan oikeudellisesti epavarmoissa olosuhteissa ja ilman toiminnan
lapindkyvyytta.

Esimerkki:

Metalli- ja s&hkdteollisuus ilmoittivat kohdennetun kuulemisen aikana vaikeuksista maaritella
jatteen tai tuotteen tila tiettyjen materiaalien osalta. Téallaisia ovat esimerkiksi hiilituhka,
kuparikuona tai ferromolybdeenikuona. Eri perusteita sovelletaan eri jasenvaltioissa ja jopa
eri alueilla. Tdma aiheuttaa ongelmia ndiden materiaalien kuljetuksissa kansallisten rajojen
yli ja tekee toisinaan mahdottomaksi hyodyllisten resurssien talteen ottamisen naisté
materiaaleista, joista osa on jatetta, jota syntyy miljoonia tonneja vuodessa’.

Epdvarmuus siitd, luokitellaanko materiaali jatteeksi vai tuotteeksi, on ongelma myos
viranomaisille, joilla on usein vaikeuksia maéaritelld, sovelletaanko materiaaliin jate- vai
tuotelainsdadant6d. Nain on esimerkiksi silloin, kun on paatettava, pitdisik0 DEHP:t4
sisaltdvaa kierratettyd PVC:ta pitaa yha jatteend vai olisiko sité késiteltdva tuotteena.

3.3.1. Tavoite

Jatevaiheen péattymistd koskevia sadntfja on voitava tulkinta ja panna taytantoon
yhdenmukaisemmin kaikkialla EU:ssa, jotta hyddynnetyn materiaalin kdytt6a EU:ssa voidaan
helpottaa edelleen.

7 Ks. Eurometaux: https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-waste-

interface-stakeholder-c.pdf ja Eurelectric: http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-
interface consultation-final 07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf
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3.3.2.  Suunnitellut toimet

Komissio helpottaa tiiviimpéd yhteistyotda nykyisten kemikaalialan ja jatehuollon
asiantuntijaverkostojen valilla ja laatii verkkopohjaisen EU-tietokannan, joka kattaa kaikki
kansalliset ja EU:n tasolla hyvéksytyt jatevaiheen paéttymistd ja sivutuotteita koskevat
perusteet. Lisdksi komissio kaynnistdd tutkimuksen saadakseen lisaa tietoa siitd, millaisia
kaytantoja jasenvaltiot soveltavat jatevaiheen pdaattymistd koskevien s&anndsten
taytdntoonpanossa ja valvonnassa. Tietoja on tarkoitus kéyttdd mahdollisten suuntaviivojen
pohjana.

Kysymys:

Milla tavoin ja millaisten jatevirtojen osalta jatevaiheen padttymista koskevien sadntojen
yhdenmukaistamista pitéisi helpottaa?

3.4. Saantgja, joiden pohjalta paatetdan, mika jate ja mitkd kemikaalit ovat
vaarallisia, ei ole yhdenmukaistettu asianmukaisesti, mika vaikuttaa
uusioraaka-aineiden kayttéonottoon

Vaarallisten kemikaalien ja tuotteiden tuotantoon ja kayttoon sovelletaan tiukkoja EU:n
saantoja, jotta tyontekijoita®, kansalaisia ja ymparistoa voidaan suojella. Kun kemikaali
madritelladn  vaaralliseksi, sille annetaan vastaava luokitus. Tama velvoittaa
toiminnanharjoittajat varmistamaan, etta vaarallisia kemikaaleja kasitellaan turvallisesti.

My0s jatehuoltoa sadnnelladn samojen tavoitteiden pohjalta hyvéksytyilla EU:n saannailla:
vaarallisia jatteitd kasitellaan vahingoittamatta ymparistoa tai ihmisten terveyttd. Nama kaksi
s&annostoa eivat kuitenkaan ole tdysin yhdenmukaisia. Tama johtaa tilanteisiin, joissa samaa
materiaalia, joka sisaltaa vaarallista ainetta, voidaan pitaa joko vaarallisena tai vaarattomana
riippuen siitd, luokitellaanko se jatteeksi vai tuotteeksi. Tamén epdjohdonmukaisuuden
vuoksi ei voida olettaa, ettd materiaaleista, jotka vaarattoman jatteen hyddyntdmisen
seurauksena palaavat talouden kiertoon, valttdmatta voidaan valmistaa vaarattomia tuotteita.

Se, miten jateluokittelusadnnot pannaan tdytantdon ja miten niiden taytdntéonpanoa
valvotaan, vaikuttaa suuresti tuleviin jatehuoltovalintoihin, kuten keréyksen toteutettavuuteen
ja taloudelliseen elinkelpoisuuteen, Kierrdtysmenetelmadn tai valintaan Kierrdtyksen ja
loppusijoituksen vélilla. Tallaisilla epajohdonmukaisuuksilla voi olla vaikutusta uusioraaka-
aineiden kayttéonottoon.

Esimerkkeja:

Lyijymetalli kuuluu eri luokkiin sen mukaan, pidetddnkd sita jatteend vai tuotteena.
Rakennus- ja purkutoiminnasta perdisin oleva lyijymetallijate luokitellaan vaarattomaksi
jatteeksi Euroopan jateluettelossa, kun taas lyijymetalli tuotteena luokitellaan vaaralliseksi
aineeksi kemikaalien luokitusta, pakkaamista ja merkintédéd koskevassa EU:n lainsaadanngssa
(CLP-asetus) sen lisdantymiselle haitallisten vaikutusten vuoksi.

Pehmitetty PVC siséltad tiettyja lisdaineita. Jatehuollon toiminnanharjoittajat luokittelevat
sen jatteen usein vaarattomaksi, vaikka hyddyntamisen tuloksena syntyva tuote luokitellaan

8 Direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistd tydntekijéiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tydssa, direktiivi 98/24/EY
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta tydpaikalla esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyvilta riskeiltd ja direktiivi
2004/37/EY tydntekijoiden suojelemisesta sydpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijéille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille
altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta.




CLP-asetuksen nojalla vaarallisten kemiallisten seosten luokkaan.

3.4.1. Tavoite
On varmistettava, ettd kemikaalien ja jatteiden luokittelusdént6ja johdonmukaistetaan.
3.4.2.  Suunnitellut toimet

L&hiaikoina  julkaistaan  jateluokittelua  koskeva  ohjeasiakirja, jotta  jatealan
toiminnanharjoittajien ja toimivaltaisten viranomaisten on helpompi maaritelld ja luokitella
jate yhdenmukaisella tavalla. Aikomuksena on myds edistad parhaiden kaytantdjen vaihtoa
aineiden arvioimiseen tarkoitetuista testausmenetelmistd vaarallisen ominaisuuden HP 14
("ympdristdlle vaarallinen”) osalta mahdollista yhdenmukaistamista silmélla pitéen.

Kysymys:

Pitdisikd vaaraluokitussaantoja yhdenmukaistaa edelleen siten, ettd jatettd pidettaisiin
vaarallisena samojen saanttjen perusteella kuin tuotteita?

4, PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Edelld mainitut nelja ongelmaa muodostavat merkittavia esteitid kiertotaloudelle. Saatujen
kannanottojen perusteella on selvéa, ettd kaytdnnon toteutus on haasteellista, koska resursseja
ja tietoa on saatavilla vahan. Lisdksi eri toimijoiden valisessa koordinoinnissa on puutteita
paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla.

Analyysi osoittaa, ettd haasteita asettavat myods oikeudelliset kysymykset. Pidemmalla
aikavdlilla on pyrittavd tdydelliseen johdonmukaisuuteen jate- ja kemikaalipolitiikan
taytantdonpanolainsaddanndssd. Nain voidaan helpommin saavuttaa paaméaara eli se, ettd
materiaalit ovat turvallisia, tarkoitukseensa soveltuvia, kestaviksi ja Kierratettaviksi
suunniteltuja ja ymparistoystavéllisid. Tuotteita suunniteltaessa, valmistettaessa, pidettdessa
kaupan ja kierratettdessa olisi kdytettavd mahdollisimman vé&hén aineita, jotka aiheuttavat
huolta. Tam& helpottaisi materiaalien uudelleenké&yttéd niin, ettd materiaaleista saataisiin
mahdollisimman paljon taloudellista ja yhteiskunnallista hyotyd. Samalla on sdilytettdva
ihmisten terveyden ja ympariston suojelun korkea taso.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan sisdltyvét toimintavaihtoehdot kattavat seka
valitontd huomioita vaativat ongelmat ettd kysymykset, jotka voidaan ratkaista vain ajan
myo0td. Asiakirjassa ehdotetaan useita ratkaisuvaihtoehtoja kuhunkin ongelmaan. Siind
kehotetaan my6s pohtimaan, miten voitaisiin saavuttaa sopiva tasapaino naiden materiaalien
kiertoon perustuvasta kéytostd saatavien yleisten pitkdn aikavélin hyotyjen ja ndissé
materiaaleissa esiintyviin aineisiin liittyvien yleisten pitkdn aikavalin terveys- ja
ympéristokysymysten vélilla.

On poistettava esteet, jotka haittaavat kiertotalouteen siirtymistd unionissa. Kaytettavissa
olevilla valineilld voidaan karsia joitakin ongelmia, mutta tarvitaan lisdd ndytt6a ja
kannanottoja kaikkialta EU:sta, jotta voidaan varmistua siitd, mikd on paras tapa puuttua
tiettyihin laajamittaisiin kysymyksiin.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja alueiden komitea seka sidosryhmét, joita asia koskee,
kutsutaan osallistumaan keskusteluun ja ottamaan kantaa yksildityihin haasteisiin, jotta
voidaan maarittaa tapa edeté kohti todellista kiertotaloutta.




Tavoitteena on, ettd luvatut toimet, joiden tukena on vankkaa ndytt0d, ovat jo hyvalla
mallilla, kun tdman komission toimikausi loppuu vuonna 2019. Tdiden edistymisessa on
ensiarvoisen tarked asema tutkimuksilla, joita ollaan paraikaa kaynnistaméssa, ja
kuulemisella, johon kaikkia sidosryhmia pyydetaan nyt osallistumaan.
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