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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om gennemfgrelse af pakken om cirkuler gkonomi:

lasningsmuligheder vedrgrende samspillet mellem kemikalie-, produkt- og
affaldslovgivningen

(EQ@S-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Europa-Kommissionen vedtog i december 2015 en ambitigs pakke om cirkuleer gkonomi, der
skal hjelpe EU's virksomheder og forbrugere med omstillingen til en sterkere og mere
cirkulaer gkonomi, hvor ressourcerne udnyttes pa en mere baredygtig made.

De foreslaede tiltag har bidraget til at "lukke kredslgbet" i produkternes livscyklus gennem
gget genanvendelse og genbrug, hvilket gavner bade miljget og gkonomien. Malet er at fa
starst mulig veerdi og nytte ud af alle rastoffer, produkter og affald og dermed opna
energibesparelser og en reduktion af drivhusgasemissioner.

Genanvendelse og genbrug kan vanskeliggares af tilstedevarelsen af visse kemikalier. Nogle
kemikalier kan simpelthen udggre tekniske hindringer for genanvendelse. Selv et harmlgst
stof, som f.eks. har en steerk lugt, kan i nogle tilfelde forhindre anvendelsen af genanvendte
materialer’. Andre kemikalier er farlige for mennesker eller miljoet. Stadig flere af disse er
ved at blive identificeret og bliver underlagt restriktioner eller forbud. Disse kemikalier kan
veere til stede i produkter, der blev solgt, fer restriktionerne blev indfert, og nogle af disse
produkter kan have en lang levetid, saledes at forbudte kemikalier undertiden kan findes i
genanvendelsesstramme. Det skaber isar hindringer for sma genanvendelsesvirksomheder,
da det kan veere meget bekosteligt at spore og fjerne sadanne stoffer. Alle disse forskellige
typer kemikalier benavnes "problematiske stoffer” i denne meddelelse.

Meddelelsen og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene er et
resultat af tveergdende arbejde mellem eksperter inden for forskellige lovgivningsomrader.
Der blev ogsa afholdt en omfattende malrettet interessenthgring, som var aben for input
mellem den 12. april og den 7. juli 2017 og modtog input fra mere end 100 eksperter.

Meddelelsen undersgger de fire mest kritiske spgrgsmal, der er identificeret i forhold til,
hvordan lovgivningen om kemikalier, produkter og affald fungerer sammen, og hvordan disse
vanskeligger udviklingen af en cirkuler gkonomi. Pa dette grundlag stiller vi specifikke
spgrgsmal om, hvordan disse problemer kan overvindes, og vi angiver de tiltag, som
Kommissionen allerede nu vil indlede. Kommissionens tjenestegrene har i det ledsagende
arbejdsdokument fremlagt en mere detaljeret analyse af de retlige og tekniske udfordringer,
som det er ngdvendigt at drgfte, og foreslaet mulige lgsninger pa, hvordan de kan overvindes.

! Dette kan vaere tilfeldet for nyttiggjorte materialer, der skal anvendes som et nyt materiale, der kommer i
kontakt med fgdevarer.



2. HVAD ER VORES MAL?
Handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi indeholder falgende to mal, der skal opnas:

1) bedre muligheder for genanvendelse og forbedring af anvendelsen af sekundere
rastoffer ved at begrense ungdvendige byrder og fremme af cirkulationen af
sekundzre rastoffer pa tveers af graenserne for at sikre, at de nemt kan handles i hele
EU

2) erstatning af problematiske stoffer og, hvor dette ikke er muligt, begraensning af deres
tilstedeveerelse og forbedring af deres sporing.

Disse to mal, hvoraf det ene vedrarer affaldspolitikken og det anden kemikaliepolitikken, er
ofte blevet anset for at veere i modsetning til hinanden, og det har fert til pastande om, at det
ene politikomrade leegger hindringer i vejen for opfyldelsen af det andet.

Formalet med denne meddelelse er at fremme en bred debat i Unionen om, hvordan de
vigtigste elementer, der er identificeret i forhold til samspillet mellem kemikalie-, produkt- og
affaldslovgivningen, kan lgses pa en tilfredsstillende made. Lgsningerne skal tage hgjde for,
at dette er et politikomrade, hvor specifikke — ofte regionale eller endda lokale —
omstaendigheder spiller en vigtig rolle.

Vi sgger lgsninger, der har bred stgtte fra de involverede interessenter, og som bgr
gennemfares pa det rette niveau. Det er ikke ngdvendigvis alle problemer, der vil kraeve en
indsats pa EU-plan, hvis vi med nationale eller lokale lgsninger kan opna bedre resultater.

3. DE FIRE SP@RGSMAL

Pa et abent og konkurrencepreeget EU-marked producerer virksomheder deres varer pa
grundlag af de materialer, som de mener bedst passer til deres behov. Nar affald er blevet
behandlet med henblik pa at komme ind pa markedet igen, konkurrerer disse nyttiggjorte
materialer direkte med primere materialer. Derfor geelder det for ethvert nyttiggjort
materiale, at dets konkurrencemaessige stilling pa markedet er sterkest, nar det ligger sa teet
pa det primare materiale som muligt hvad angar ydeevne og kvalitet. Det giver mulighed for
at anvende det nyttiggjorte materiale pa flere mader.

Nyttiggjorte materialer, der indeholder problematiske stoffer, vil maske ikke blive anvendt,
fordi det simpelthen vil kunne skade det image, der er forbundet med det produkt, som
indeholder materialet. 1 nogle tilfeelde er det derudover ikke tilladt at genbruge disse
materialer, f.eks. til at producere nye materialer, der kommer i kontakt med fgdevarer.

For at bidrage til Unionens succes med at maksimere genanvendelsen og minimere brugen af
primeere materialer har vi foretaget en indgaende gennemgang af EU-bestemmelserne for
affaldshandtering, kemikalier og produkter, og konstateret, at fire hovedspgrgsmal skiller sig
ud i samspillet mellem disse regler.

3.1. Oplysninger om forekomsten af problematiske stoffer er ikke let tilgeengelige
for dem, der handterer affald og forbereder det til nyttiggarelse

Affald bestar ofte af blandede varer, der er fremstillet pa forskellige tidspunkter og opfylder
forskellige produktstandarder. Virksomheder, der handterer affald, har ofte ikke adgang til
oplysninger om sammensatningen af de kasserede varer, som de handterer, fordi
oplysningerne enten ikke findes eller, hvis de gar, ikke er til radighed pa det tidspunkt, hvor
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varen bliver til affald. Endvidere kan materialer ogsa udsettes for utilsigtet kontaminering i
hele deres livscyklus.

Eksempel: Papirindustrien bestraeber sig pa at sgrge for, at dens produkter bliver ved med at
veere sikre og lette at genanvende. Nar forarbejdende virksomheder anvender papir til at
fremstille trykte produkter, kan trykfarver og andre materialer blive tilsat. De nuvaerende
bestemmelser giver ikke fabrikker, der forarbejder papir til genanvendelse, mulighed for at fa
tilstrekkelige oplysninger om kemikalier, der er tilsat i tidligere livscyklusser. Dette
begreenser genanvendelsen af papir og @ger omkostningerne pa grund af behovet for at
foretage yderligere kontroller og prﬂvningerz. Vi har i den seneste tid set tilfeelde, hvor
blaekrester og mineralolier er fundet i fadevarer som fglge af afsmitning fra emballage, der er
fremstillet af genanvendt papir og pap®.

Undersggelser gennemfgrt af medlemsstaterne vedrgrende affald af elektrisk og elektronisk
udstyr viser endvidere, at de oplysninger, der kraeves i henhold til EU-retten, kun i sjeeldne
tilfelde overfares til eller gares tilgengelige for affaldsbehandlingsanleaeg®.

3.1.1. Malsatning

Vi skal sikre, at passende oplysninger om problematiske stoffer i produkter er til radighed for
alle akterer i forsyningskaeden og i sidste ende ogsa bliver tilgengelige for aktagrer pa
affaldsomradet. Det vil bidrage til at fremme ugiftige materialecyklusser og forbedre
risikostyring af kemikalier i forbindelse med reparation og andre former for genbrug og
processer forbundet med affaldsnyttiggarelse.

3.1.2. Patenkte tiltag

Parallelt med denne hgring vil vi forbedre evidensgrundlaget ved at indlede en
gennemforlighedsundersggelse i de relevante sektorer om anvendelsen af forskellige
informationssystemer, innovative sporingsteknologier og strategier, som kan gare det muligt
for relevante oplysninger at stremme langs vareleverandgrkederne og na
genanvendelsesvirksomhederne. Denne undersggelse forventes at veere klar inden udgangen
af 2019. Andre planlagte aktiviteter omfatter udvikling af arbejdsprocedurer, der skal sikre, at
importerede varer ikke indeholder stoffer, som ikke er godkendt til brug i EU's
vareproduktion, og forenklede procedurer til begransning af CMR-stoffer” i forbrugsvarer.

2 Ifglge oplysninger indgivet af CEPI under den malrettede hgring.

® Se f.eks.: https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate eller

BEUC's positionspapir (jf. side 5) https://www.anec.eu/images/Publications/position-
papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf

* Kilde: Input fra den svenske miljgstyrelse og Frankrig. Undersggelser: Goodpoint, Information on Hazardous
Substances in Waste ("information om farlige stoffer i affald"), 2016 (pa engelsk), og Goodpoint, Information
Transfer on Hazardous Substances ("overfgrsel af oplysninger om farlige stoffer"), 2017 (pa engelsk).

> Stoffer, der forarsager kraft, mutationer eller skadelige virkninger pa forplantningsevnen.

3



https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate
https://www.anec.eu/images/Publications/position-papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf
https://www.anec.eu/images/Publications/position-papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf

Spgrgsmal:

Hvad ville vaere merveerdien af at indfgre et obligatorisk informationssystem i Unionen, der
oplyser affaldshandterings- og nyttiggerelsesoperatgrer om forekomsten af problematiske
stoffer?

Hvordan skal vi handtere varer, der importeres til EU?

3.2. Affald kan indeholde stoffer, der ikke leengere er tilladt i nye produkter

Nye kemikalier bringes lgbende i omsatning, mens andre forbydes, nar det konstateres, at de
udger en risiko. Denne igangvaerende proces har den konsekvens, at produkter, der lovligt
fremstilles i dag, kan indeholde et stof, der senere kan blive forbudt. Nar et produkt bliver til
affald og derefter nyttiggeres, kan det nyttiggjorte materiale stadig indeholde det forbudte
stof. Det er, hvad vi forstar ved problemet med "nedarvede stoffer".

Eksempel: Der er mange eksempler pa problemer med "nedarvede stoffer”. For eksempel er
det blevet rapporteret, at der er fundet visse bromerede flammehammere, der er persistente,
bioakkumulerende og toksiske, i genanvendte plastvarer, herunder legetsj og
kokkenredskaber®. | et andet tilfelde er anvendelsen af visse stoffer, der oprindelig var tilsat
til PVC for at blgdgere det, nu reguleret, hvilket betyder, at genanvendt PVVC med indhold af
disse stoffer, som ligger over specifikke mangder, ikke bgr anvendes eller bringes i
omsetning i EU.

3.2.1. Malsatning

Vi skal bade gere det lettere at genanvende og @ge udbredelsen af sekundzre rastoffer ved at
fremme ugiftige materialecyklusser. I overvejelsen af eventuelle kemiske begraensninger og
undtagelser fra begraensningerne, skal vi desuden tage mere hensyn til deres indvirkning pa
fremtidig genanvendelse og fremtidigt genbrug.

3.2.2. Patankte tiltag

Problemet med nedarvede stoffer vil fortsat udgere en hindring for den cirkulere gkonomi,
og vi vil derfor tage skridt til at udvikle en specifik metode til beslutningstagning med
henblik pad at stgtte beslutninger om genanvendeligheden af affald, der indeholder
problematiske stoffer. Denne metode vil tage hensyn til den overordnede
omkostningseffektivitet ved at genanvende et materiale i forhold til at bortskaffe det
(herunder forbreending med energinyttiggerelse). Vi forventer at afslutte dette arbejde i
midten af 2019.

Vi ser ogsa et behov for at udarbejde retningslinjer for at sikre, at der tages bedre hand om
tilstedeveerelsen af problematiske stoffer i nyttiggjorte materialer tidligt i udarbejdelsen af
forslag til risikostyring i forbindelse med problematiske stoffer.

Endelig vil vi overveje at vedtage gennemfarelseslovgivning for at muliggere en effektiv
kontrol af anvendelsen af den eksisterende undtagelse fra REACH-registrering for
nyttiggjorte stoffer.

®se henvisning til flere undersggelser i EEB's og BEUC's bidrag. Se f.eks. side 4 pa
http://eeb.org/publications/81/circular-economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf
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Spargsmal:

Hvordan tager vi hensyn til idéen om, at affald er en ressource, som vi bgr genanvende,
samtidig med at vi sikrer, at affald, der indeholder problematiske stoffer, kun nyttiggeres som
materialer, der kan anvendes sikkert?

Bar vi tillade, at genanvendte materialer kan indeholde kemikalier, som ikke laengere er
tilladt i primaere materialer? I sa fald, pa hvilke betingelser?

3.3. EU's bestemmelser om affaldsfasens opher er ikke fuldt harmoniserede, hvilket
ger det usikkert, hvordan affald bliver til nye materialer og produkter

Det afggres pa baggrund af vores bestemmelser, retspraksis og mangearige erfaring, hvornar
en vare ikke lengere er en vare, men er blevet til affald. Nar dette sker, finder EU's
affaldslovgivning anvendelse. EU's affaldsregler er strenge for at beskytte menneskers
sundhed og miljget. | en cirkuler gkonomi bgr materialer kun opholde sig midlertidigt i
affaldsfasen, eftersom malet er, at de skal nyttiggares og genindfares i gkonomien for at
erstatte primaere materialer. For at dette kan ske, bar materialer, der er blevet genanvendt, i de
fleste tilfeelde ikke leengere betragtes som affald.

For at affald ophgrer med at veere affald, skal det opfylde de sakaldte "kriterier for
affaldsfasens opher". For nogle affaldsstrammes vedkommende er sadanne kriterier fastsat pa
EU-plan eller nationalt plan. Anvendelsesomradet for disse regler er imidlertid mangelfuldt,
og der mangler klarhed om, hvordan de fungerer. Kompleksiteten af affaldsstramme,
nyttiggarelsesprocesser og nyttiggjorte materialer betyder, at det ikke er let at fastleegge
kriterier for affaldsfasens ophgr, der kan gelde for hele affaldsstramme. Som falge heraf
handles og anvendes mange nyttiggjorte materialer i mangel af fastlagte Kriterier for
affaldsfasens opher og saledes under uklare juridiske forhold og uden gennemsigtighed.

Eksempel: Under den malrettede hgring rapporterede metal- og elektricitetsindustrierne om
vanskeligheder med at fastsld materialers affalds- eller produktstatus, sasom kulaske,
kobberslagger eller ferromolybdanslagger. Forskellige kriterier anvendes pa tvers af
medlemsstaterne og endda mellem forskellige regioner. Det skaber problemer i forbindelse
med greenseoverskridende transport af disse materialer og ger det somme tider umuligt at
opna brugbare ressourcer fra de pageldende materialer, hvor nogle af disse er affald
produceret i mangder, som udggr millioner af ton om &ret’.

Usikkerheden om materialers status som affald eller produkt er ogsa et problem for
myndigheder, som ofte har vanskeligt ved at fastsla, hvorvidt affaldslovgivningen eller
produktlovgivningen finder anvendelse. Denne situation opstar for eksempel, nar det skal
fastslas, om genanvendt PVC, der indeholder DEHP, fortsat bar betragtes som affald, eller
om det skal behandles som et produkt.

’ Se Eurometaux: https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-waste-

interface-stakeholder-c.pdf og Eurelectric: http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-
interface consultation-final 07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf.
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3.3.1. Malsztning

Vi skal muliggere en mere harmoniseret fortolkning og gennemfarelse af bestemmelserne om
affaldsfasens ophgr i hele EU for at fremme anvendelsen af nyttiggjort materiale i EU
yderligere.

3.3.2. Patankte tiltag

Kommissionen vil fremme et tettere samarbejde mellem eksisterende ekspertnetveerk for
kemikalier og affaldshandtering og oprette en online-EU-database for alle kriterier for
affaldsfasens opher og biprodukter, der er vedtaget nationalt og i EU. Den vil som grundlag
for eventuelle retningslinjer ogsa iveerksatte en undersggelse for at fa en bedre forstaelse af
medlemsstaternes praksis for sa vidt angar gennemfarelse og kontrol af bestemmelserne om
affaldsfasens ophar.

Spergsmal:

Hvordan og for hvilke affaldsstremme bgr vi lette harmoniseringen af reglerne om
affaldsfasens opher?

3.4. Bestemmelserne om, hvilke typer affald og kemikalier der er farlige, er ikke
godt afstemt, og det pavirker anvendelsen af sekundare rastoffer

Produktion og anvendelse af farlige kemikalier og produkter er underlagt strenge EU-
bestemmelser, der er vedtaget for at beskytte arbejdstagerne®, borgerne og miljget mod
skader. Nar det er fastslaet, at et kemikalie er farligt, klassificeres det derefter, hvilket giver
operatgrerne klare forpligtelser til at sikre, at de handteres sikkert.

Affaldshandtering er ligeledes omfattet af EU-bestemmelser, der blev vedtaget med samme
mal for gje, saledes at farligt affald behandles uden at skade miljget eller menneskers
sundhed. De to regelsat er dog ikke fuldsteendig afstemt. Vi har oplevet situationer, hvor det
samme materiale, som indeholder et farligt stof, kan betragtes som farligt eller ikkefarligt, alt
efter om der er tale om affald eller et produkt. Denne uoverensstemmelse betyder, at det ikke
kan antages, at materialer, der igen bliver en del af gkonomien som falge af nyttiggerelse af
ikkefarligt affald, ngdvendigt vil resultere i et ikkefarligt produkt.

Den made, som bestemmelserne om klassificering af affald gennemfares og handhaeves pa,
har store konsekvenser for fremtidige affaldshandteringsvalg sdsom indsamlingens
gennemforlighed og rentabilitet, genanvendelsesmetoden eller valget mellem genanvendelse
og bortskaffelse. Sadanne uoverensstemmelser kan fa indvirkning pa anvendelsen af
sekundzre rastoffer.

Eksempel: Blymetal har en forskellig klassificering, afhaengigt af om det har status som
affald eller produkt. Blymetalaffald fra bygge- og nedrivningsaktiviteter er opfart som
ikkefarligt affald i den europeiske liste over affald. Blymetal som et produkt klassificeres
som et farligt stof i henhold til EU-lovgivningen om klassificering, markning og emballering
af kemikalier (CLP-forordningen) pa grund af dets skadelige virkninger pa
forplantningsevnen.
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Et andet eksempel er blgdt PVVC-affald, der indeholder visse tilseetningsstoffer, hvor akterer
pa affaldsomradet ofte fejlklassificerer dette affald som ikkefarligt, selv om det resulterende
nyttiggjorte produkt skal Kklassificeres som en farlig kemisk blanding i henhold til CLP-
forordningen.

3.4.1. Malsatning

Vi skal sikre en mere sammenhangende tilgang mellem bestemmelserne om klassificering af
kemikalier og affald.

3.4.2. Patenkte tiltag

Vi er ved at offentliggare en vejledning om klassifikation af affald for at bista aktarer pa
affaldsomradet og de kompetente myndigheder, sa de har en felles tilgang til karakterisering
og klassificering af affald. Vi vil ogsa fremme udvekslingen af bedste praksis med hensyn til
testmetoder til vurdering af stoffer for sd vidt angar den farlige egenskab HP 14
("@kotoksisk™) med henblik pa en eventuel harmonisering af disse.

Spergsmal:

Bar vi tilpasse bestemmelserne om fareklassificering yderligere, saledes at affald vil blive
betragtet som farligt efter de samme regler som for produkter?

4, KONKLUSIONER OG N/AESTE SKRIDT

Disse fire spgrgsmal udger betydelige hindringer for den cirkuleere gkonomi. Ud fra de input,
der blev modtaget, er det klart, at der er udfordringer forbundet med den praktiske
anvendelse, hvad angar den begrensede tilgengelighed af ressourcer og viden samt
koordineringen mellem de forskellige aktgrer pa lokalt og nationalt plan og pa EU-plan.

Vores analyse viser ogsa, at der er retlige udfordringer. Det langsigtede mal ber vare at opna
fuld sammenhang mellem de love, hvorved politikkerne for affald og kemikalier er
gennemfart. Dette vil bidrage til at na malet om materialer, der er sikre, egnede til formalet
og designet med henblik pa holdbarhed, genanvendelighed og en lille miljgpavirkning. Varer
ber designes, fremstilles, handles og genanvendes med minimal brug af problematiske stoffer
for at lette genbrug pa en made, der maksimerer materialernes gkonomiske fordele og
nytteverdi for samfundet og samtidig sikrer et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og miljget.

De politiske lgsningsmodeller i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene omfatter
bade de presserende problemer og dem, der kun kan Igses med tiden. Dokumentet indeholder
flere forskellige muligheder for hvert problem og giver anledning til overvejelser med hensyn
til den passende balance mellem de overordnede langsigtede fordele ved den cirkulere
anvendelse af disse materialer og de overordnede langsigtede sundheds- og miljgmaessige
problemer i forbindelse med stoffer, der er til stede i dette materiale.

Vi er ngdt til at bane vej for en cirkuler gkonomi i EU. Vi har en raekke veerktgjer til
radighed, som kan mindske nogle af gnidningerne, men vi har brug for mere dokumentation
og input fra hele EU for at undersgge, hvordan vi bedst kan tackle nogle af de mere
vidtreekkende spgrgsmal.

Vi opfordrer Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og interessenter til at deltage i
drgftelserne og indtage holdninger til de konstaterede udfordringer, sa vi kan udstikke kursen
hen imod en &gte cirkuler gkonomi.
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Ambitionen er, at de lovede foranstaltninger allerede er pa rette spor og understgttet af solid
dokumentation ved udgangen af den nuveaerende Kommissions mandatperiode i 2019. De nye
undersggelser, som vi nu iveerksatter, samt hgringen, hvor alle interessenter nu opfordres til
at deltage, vil derfor spille en afgarende rolle med hensyn til at drive vores arbejde fremad.
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