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1. UvobD

U prosincu 2015. Europska komisija donijela je ambiciozan Paket za kruzno gospodarstvo
kojim se poduzecima 1 potrosacima i1z EU-a olakSava prijelaz na snaznije gospodarstvo koje

je u vecoj mjeri kruzno 1 u kojem se resursi upotrebljavaju na odrziviji nacin.

PredloZzenim se mjerama s pomocu viSe stope recikliranja i ponovne uporabe pridonosi
,»zatvaranju kruga” Zivotnog ciklusa proizvoda, $to ¢e koristiti 1 okoliSu 1 gospodarstvu. Cilj
je izvuéi najvec¢u mogucu vrijednost i koristi iz svih sirovina, proizvoda i otpada, poticati
uStedu energije i smanyjiti emisije staklenickih plinova.

Zbog prisutnosti odredenih kemikalija recikliranje 1 ponovna uporaba mogu biti otezani.
Neke kemikalije jednostavno mogu stvoriti tehnicke prepreke koje onemogucuju recikliranje.
Cak i prisutnost bezopasne tvari, koja primjerice ima snazan miris, u nekim sluajevima
moze onemoguciti uporabu recikliranog materijala’. Neke druge kemikalije opasne su za
ljude ili okolis. Otkriva se sve viSe takvih kemikalija te se uvode njihova ogranicenja i
zabrane. Te kemikalije mogu biti prisutne u proizvodima koji su se prodavali prije primjene
ogranicenja. Budu¢i da neki od njih imaju dugi Zivotni vijek, u tokovima otpada za
recikliranje ponekad se mogu naci zabranjene kemikalije. Otkrivanje ili uklanjanje takvih
tvari moze biti skupo, Sto predstavlja prepreku prije svega malim poduze¢ima za reciklazu.
Sve razli¢ite vrste takvih kemikalija u ovoj se Komunikaciji nazivaju ,tvari koje izazivaju
zabrinutost”.

Komunikacija i popratni radni dokument sluzbi rezultat su medusobno povezanog rada
stru¢njaka zaduzenih za razlicita podruc¢ja zakonodavstva. Osim toga, provedeno je i opsezno
ciljano savjetovanje s dionicima koje je bilo otvoreno za primanje prijedloga od 12. travnja
do 7.srpnja2017. i tijekom Kkojega su dobivene povratne informacije od viSe od
100 strucnjaka.

U Komunikaciji se istrazuju Cetiri najvaznija utvrdena pitanja, a koja se odnose na nacin na
koji zakonodavstvo o kemikalijama, proizvodima i otpadu djeluje zajedno i1 kako to sprecava
razvoj kruznoga gospodarstva. Na temelju toga postavljamo konkretna klju¢na pitanja o tome
kako se ta pitanja mogu rijesiti i navodimo mjere koje ¢e Komisija ve¢ sada pokrenuti. U
popratnom radnom dokumentu sluzbe Komisije iznijele su detaljniju analizu pravnih i
tehnickih poteskoc¢a o kojima se mora raspraviti te su predlozile nekoliko nacina na koje se to
moze ostvariti.

' To se moze dogoditi u slu¢aju oporabljenih materijala koji se upotrebljavaju kao novi materijal koji dolazi u
dodir s hranom.



2. STO ZELIMO POSTICI?

Akcijski plan za kruzno gospodarstvo sadrzavao je sljede¢e dvojake ciljeve koji se moraju
ispuniti:
1) omoguciti recikliranje i povecéati uporabu sekundarnih sirovina ograni¢avanjem

nepotrebnih opterecenja te olaksati prekograni¢no kruzenje sekundarnih sirovina kako
bi se osiguralo lakSe trgovanje njima u cijelom EU-u i

2) zamijeniti tvari koje izazivaju zabrinutost ili, ako to nije moguce, smanjiti njihovu
prisutnost i poboljSati njihovo pracenje.

Ta dva cilja, od kojih jedan proizlazi iz politike o otpadu, a drugi iz politike o kemikalijama,
Cesto su se smatrali proturjeCnima, zbog Cega se Cesto tvrdilo da jedno podrucje politike
ograniCava ispunjenje ciljeva drugoga.

Cilj je ove Komunikacije promicanje opsezne rasprave u Uniji o tome kako se uspjesno moze
pristupiti otkrivenim glavnim elementima koji se preklapaju u zakonodavstvu o
kemikalijama, proizvodima i otpadu. Pri rjeSavanju tih pitanja mora se uzeti u obzir ¢injenica
da je to podruc¢je politike u kojem vaznu ulogu imaju posebne okolnosti, ¢esto one na
regionalnoj ili ¢ak lokalnoj razini.

Trazimo rjeSenja za koja postoji Siroka podrska ukljucenih dionika i koja bi se trebala
provesti na odgovarajucoj razini. Sva pitanja ne bi nuzno trebalo rjeSavati na razini EU-a ako
bi se bolji rezultati mogli posti¢i nacionalnim ili lokalnim rjeSenjima.

3. CETIRI UTVRDENA PITANJA

Na otvorenom i konkurentnom trzistu EU-a poduzeca proizvode robu na temelju materijala
za koje smatraju da najbolje odgovaraju njihovim potrebama. Kad se otpad obradi za ponovni
ulazak na trziSte, ti oporabljeni materijali izravno se natjeCu na trziStu s primarnim
materijalima. Stoga ¢e svaki oporabljeni materijal biti najkonkurentniji na trzistu kad bude

materijali imaju ve¢i raspon primjene.

Oporabljeni materijali koji sadrzavaju tvari koje izazivaju zabrinutost ne smiju se
iskoriStavati jer bi se njthovom uporabom mogao narusiti ugled proizvoda koji sadrzava taj
materijal. Osim toga, u nekim slucajevima ponovna uporaba tih materijala nije dozvoljena,
primjerice, pri proizvodnji novih materijala koji dolaze u dodir s hranom.

Kako bi se uspjela povisiti stopa recikliranja i smanjiti uporaba primarnih materijala u Uniji,
detaljno smo pregledali pravila EU-a koja se primjenjuju na gospodarenje otpadom,
kemikalije i proizvode te smo pronasli Cetiri glavna pitanja koja se isticu u podrucju u kojem
se ta pravila preklapaju.

3.1. Informacije o prisutnosti tvari koje izazivaju zabrinutost nisu trenutno
dostupne onima koji zbrinjavaju otpad i pripremaju ga za oporabu

Otpad se Cesto sastoji od pomijeSane robe proizvedene u razli¢ito vrijeme 1 u skladu s
razli¢itim standardima. Poduzeca koja se bave zbrinjavanjem otpada Cesto nemaju pristup
informacijama o sastavu odbacene robe koju zbrinjavaju jer takve informacije ne postoje ili,
ako postoje, nisu dostupne u trenutku kad roba postane otpad. Osim toga, materijali mogu biti
slu¢ajno onecisc¢eni tijekom svojega zivotnog ciklusa.
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Primjer: u industriji papira nastoje se proizvoditi sigurni proizvodi koji se mogu lako
reciklirati. Kad se papir pretvara u tiskane proizvode, mogu mu se dodavati tinte i ostali
materijali. Zbog postojecih pravila tvornice za reciklazu papira nemaju dovoljno informacija
o kemikalijama koje su dodane u prethodnim zivotnim ciklusima. Zbog toga je recikliranje
papira ograni¢eno te se povecavaju troskovi koji proizlaze iz provedbe dodatnih kontrola i
ispitivanja’. Nedavno je zabiljezeno nekoliko sludajeva pronalaska ostataka tinte i mineralnih
ulja u hrani, a koji su preneseni s ambalaze nacinjene od recikliranog papira i kartona®,

Osim toga, studije koje su provele drzave ¢lanice, a koje su se odnosile na otpadnu elektri¢nu
1 elektroni¢ku opremu pokazale su da se informacije koje su obvezne u skladu s pravom EU-a
samo u rijetkim slucajevima dostavljaju postrojenjima za obradu otpada ili su im na
raspolaganju®.

3.1.1. Opéicilj

Moramo osigurati da su odgovarajué¢e informacije o tvarima koje izazivaju zabrinutost u
proizvodima dostupne svim sudionicima u lancu opskrbe te da u konacnici postanu dostupne
1 svim subjektima koji rade s otpadom. Time ¢e se pridonijeti promicanju ciklusa netoksi¢nih
materijala i poboljSati upravljanje rizicima povezanima s kemikalijama u postupku popravka i
ostalih oblika ponovne uporabe te u postupcima oporabe otpada.

3.1.2. Planirane mjere

Usporedo s tim savjetovanjem poboljsat ¢emo bazu dokaza pokretanjem studije izvedivosti,
koja ¢e biti usmjerena na reprezentativne sektore, o primjeni razlicitih informacijskih sustava,
inovativnih tehnologija za pracenje i strategija kojima bi se omogucio protok vaznih
informacija u cijelom lancu opskrbe proizvodima kako bi one dosle do poduzeca za reciklazu.
Ta bi studija trebala bi biti zavrSena do kraja 2019. Ostale planirane aktivnosti ukljuc¢uju
razvoj radnih postupaka kojima bi se osiguralo da uvezeni proizvodi ne sadrzavaju tvari koje
nemaju odobrenje za uporabu u postupku proizvodnje u EU-u te pojednostavnjenje postupaka
za ograniavanje tvari razvrstanih kao karcinogene, mutagene ili reproduktivno toksi¢ne® u
proizvodima $iroke potrosnje.

Pitanja:

Koja bi bila dodana vrijednost uvodenja sustava obveznog informiranja u Uniji kojim bi se

’ Prema podacima koje je tijekom ciljanog savjetovanja dostavila Konfederacija europskih industrija papira
(CEPI).

3 Vidjeti na primjer: https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate

ili dokument o stajalistu Europske potrosacke organizacije (BEUC) (vidjeti str. 5.)
https://www.anec.eu/images/Publications/position-papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf

* Izvor: Podaci §vedske Agencije za zastitu okolisa i Francuske. Studije: Goodpoint, Information on Hazardous
Substances in Waste, 2016. (na engleskom) i Goodpoint, Information Transfer on Hazardous Substances, 2017.
(na engleskom).

5 o . . PEITE S . . v .
Tvari koje uzrokuju rak, mutacije ili Stetne utjecaje na razmnoZavanje.
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subjekti koji se bave gospodarenjem otpadom i oporabom otpada obavjes¢ivali o prisutnosti
tvari koje izazivaju zabrinutost?

Na koji bismo nacin trebali upravljati robom uvezenom u Uniju?

3.2 Otpad moZe sadrzavati tvari koje u novim proizvodima viSe nisu dozvoljene

Na trziSte se neprestano stavljaju nove kemikalije, dok se druge zabranjuju kad se otkrije da
predstavljaju rizik. Taj trajni proces moze znaciti da proizvodi koji su danas proizvedeni na
zakonit na¢in mogu sadrzavati tvar koja bi u budu¢nosti mogla biti zabranjena. Kad taj
proizvod postane otpad i nakon §to se oporabi, oporabljeni materijal i dalje moZe sadrzavati
tu zabranjenu tvar. To nazivamo pitanjem ,,tvari koje su se nekad koristile”.

Primjer: mnogo je primjera problema povezanih s ,,tvarima koje su se nekad koristile”. Na
primjer, u recikliranim plasticnim proizvodima, ukljucujuéi igracke i kuhinjski pribor,
pronadeni su odredeni bromirani usporivaci gorenja koji su postojani, bioakumulativni i
toksi¢ni®. U drugom slu¢aju uporaba odredenih tvari koje su se izvorno dodavale PVC-u radi
njegova omek3Savanja sada je uredena, Sto znaci da se reciklirani PVC koji sadrzava te tvari u
koli¢inama ve¢ima od grani¢nih ne bi smio upotrebljavati ni stavljati na trziste u EU-U.

3.2.1.  Opdicilj

Moramo olaksati recikliranje 1 poboljSati uporabu sekundarnih sirovina promicanjem ciklusa
netoksicnih materijala. Osim toga, kad se uzmu u obzir moguca ogranicenja kemikalija i
izuzeca od tih ograni¢enja, moramo dati ve¢u pozornost njihovim ucincima na recikliranje 1
ponovnu uporabu u buduénosti.

3.2.2.  Planirane mjere

Pitanje tvari koje su se nekad koristile 1 dalje ¢e biti prepreka kruznom gospodarstvu te ¢e
stoga biti potrebno poduzeti korake za razvoj posebne metodologije za donoSenje odluka
kojom bi se podupirale odluke o moguénosti recikliranja otpada koji sadrzava tvari koje
izazivaju zabrinutost. U toj ¢e se metodologiji uzeti u obzir ukupni odnos troskova i koristi
recikliranja materijala u odnosu na njegovo odlaganje (ukljucujuéi spaljivanje uz oporabu
energije). Ocekujemo da ¢e rad na tim mjerama biti zavrSen do sredine 2019.

Osim toga, smatramo da je potrebno pripremiti smjernice kako bi se osiguralo da se pitanje
prisutnosti tvari koje izazivaju zabrinutost u oporabljenim materijalima bolje rijesi u ranijim
fazama pripreme prijedlogd za upravljanje rizikom povezanim s tvarima koje izazivaju
zabrinutost.

Naposljetku, razmatramo donoSenje provedbenog zakonodavnog akta kojim bi se omogucila
ucinkovita kontrola primjene postojecih izuzeca od registracije u skladu s Uredbom REACH
za oporabljene tvari.

Pitanja:

Kako uskladiti vjerovanje da je otpad resurs koji bismo trebali reciklirati i istodobno osigurati
da se otpad Koji sadrzava tvari koje izazivaju zabrinutost oporabljuje samo u one materijale

® vidjeti upucivanje na nekoliko studija navedenih u odgovorima Europskog ureda za okoli (EEB) i BEUC-a.
Vidjeti, na primjer, stranicu 4. sljedec¢eg dokumenta: http://eeb.org/publications/81/circular-

economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf
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koji ¢e biti sigurni za uporabu?

Trebamo 1i dozvoliti da reciklirani materijali sadrzavaju kemikalije koje vise nisu dozvoljene
u primarnim materijalima? Ako trebamo, uz koje uvjete?

3.3. Pravila EU-a o ukidanju statusa otpada nisu u cijelosti uskladena, zbog Cega
nije jasno kako otpad postaje novi materijal ili proizvod

Na$im pravilima, sudskom praksom i godinama iskustva odreduje se kad se roba vise ne
smatra robom i kad postaje otpad. Kad se to dogodi, primjenjuje se zakonodavstvo EU-a o
otpadu. Pravila EU-a o otpadu stroga su kako bi se zastitili zdravlje ljudi i okolis. U kruznom
gospodarstvu materijali bi trebali ostati u fazi otpada samo privremeno jer je cilj da ih se
oporabi i ponovno uvede u gospodarstvo kako bi zamijenili primarne materijale. Da bi se to
ostvarilo, u vecini slucajeva reciklirani materijali ne bi se viSe trebali smatrati otpadom.

Da otpad viSe ne bi bio otpad, mora ispuniti tzv. ,kriterije za ukidanje statusa otpada™. Za
neke tokove otpada ti su kriteriji odredeni na razini EU-a ili na nacionalnoj razini. Medutim,
podrucje primjene tih pravila nije utvrdeno, a nacin njihova djelovanja nije jasan. Zbog
sloZenosti tokova otpada, postupaka oporabe i oporabljenih materijala nije lako odrediti
kriterije za ukidanje statusa otpada koji bi se mogli primjenjivati na cjelokupne tokove
otpada. Stoga se zbog nepostojanja utvrdenih kriterija za ukidanje statusa otpada mnogi
oporabljeni materijali upotrebljavaju i njima se trguje u nejasnim pravnim okolnostima i
netransparentno.

Primjer: tijekom ciljanog savjetovanja s industrijom metala i elektroenergetskom industrijom
prijavljene su poteskoce pri odredivanju statusa materijala kao Sto su pepeo ugljena, bakrena
Sljaka ili feromolibdena Sljaka, odnosno jesu 1i oni otpad ili proizvodi. U drZzavama
Clanicama, pa ¢ak i u razli¢itim regijama, primjenjuju se razli¢iti kriteriji. To dovodi do
problema pri prekograni¢nom prijevozu tih materijala, a ponekad je nemoguce dobiti korisne
resurse iz tih materijala od kojih su neki otpad koji se stvara u koli¢inama od nekoliko
milijuna tona godisnje’.

Nejasnoce u pogledu toga je li neki materijal otpad ili proizvod problem je i za nadlezna
tijela, kojima je Cesto teSko odrediti primjenjuje li se na neki materijal zakonodavstvo o
otpadu ili zakonodavstvo o proizvodu. Takva situacija nastaje, primjerice, pri odredivanju
¢injenice bi li reciklirani PVC koji sadrzava DEHP 1 dalje trebalo smatrati otpadom ili bi ga
trebalo smatrati proizvodom.

3.3.1.  Opdcicilj

Moramo omoguciti uskladenije tumacenje 1 uskladeniju provedbu pravila o ukidanju statusa
otpada u cijelom EU-u kako bismo dodatno olaksali uporabu oporabljenog materijala u EU-u.
3.3.2.  Planirane mjere

Komisija ¢e omoguciti snazniju suradnju izmedu postoje¢ih mreza stru¢njaka za
gospodarenje otpadom 1 kemikalijama te ¢e pripremiti internetski repozitorij EU-a koji ¢e
sadrzavati sve donesene kriterije za ukidanje statusa otpada 1 kriterije za nusproizvode na

7 Vidjeti Eurometaux: https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-

waste-interface-stakeholder-c.pdf i Eurelectric: http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-
interface consultation-final 07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf.
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nacionalnoj razini i na razini EU-a. Pokrenut ¢e i izradu studije kako bi se dobio bolji uvid u
prakse drzava ¢lanica u pogledu provedbe i1 provjere odredbi o ukidanju statusa otpada kao
osnovu za mogucée smjernica.

Pitanje:

Kako i za koje bi se tokove otpada trebalo omoguéiti uskladivanje pravila o ukidanju statusa
otpada?

3.4. Pravila kojima se odreduje koji su otpad i kemikalije opasni nisu dobro
uskladena, §to utjece na uporabu sekundarnih sirovina

Proizvodnja i uporaba opasnih kemikalija i proizvoda podlijezu strogim pravilima EU-a koja
su donesena radi zastite radnika®, gradana 1 okoliSa od Stete. Ako se utvrdi da je neka
kemikalija opasna, ona se razvrstava kao takva i subjekti koji rade s njom imaju jasne obveze
da osiguraju oprezno postupanje s njom.

Gospodarenje otpadom uredeno je sliénim pravilima EU-a koja su donesena s istim ciljem —
da se opasni otpad obraduje bez Stete za okolis ili ljudsko zdravlje. Medutim, te dvije skupine
pravila nisu u cijelosti uskladene. Bilo je situacija u kojima se isti materijal koji sadrzava
opasnu tvar moze smatrati opasnim ili neopasnim, ovisno o tome je li taj materijal otpad ili
proizvod. Ta neuskladenost zna¢i da se ne moze pretpostaviti da ¢e se od materijala koji
ponovno ulaze u gospodarstvo i koji su rezultat oporabe neopasnog otpada nuzno dobiti
neopasan proizvod.

Nacin na koji se pravila o razvrstavanju otpada provode i namec¢u ima vazne posljedice za
buduée odluke u pogledu gospodarenja otpadom, kao S§to su izvedivost i gospodarska
odrzivost prikupljanja, metode recikliranja ili odabira izmedu recikliranja 1 odlaganja. Takva
neuskladenost moze utjecati na uporabu sekundarnih sirovina.

Primjer: olovo se razli¢ito razvrstava ovisno o tome ima li status otpada ili proizvoda.
Olovni otpad koji nastaje tijekom aktivnosti izgradnje i rusenja u Europskom popisu otpada
navodi se kao neopasni otpad. Na temelju zakonodavstva EU-a o0 razvrstavanju, pakiranju i
oznacivanju kemikalija (Uredba CLP), olovo se kao proizvod razvrstava kao opasna tvar
zbog njegova Stetnog utjecaja na razmnozavanje.

Drugi je primjer slucaj otpada od savitljivog PVC-a koji sadrzava odredene aditive, pri cemu
subjekti koji rade s otpadom cCesto (pogresno) razvrstavaju taj otpad kao neopasan iako ¢e
nastali oporabljeni proizvod na temelju Uredbe CLP biti razvrstan kao opasna kemijska
mjesavina.

3.4.1. Opdicilj
Moramo osigurati dosljedniji pristup izmedu pravila o razvrstavanju kemikalija 1 otpada.
3.4.2. Planirane mjere

Uskoro ¢emo objaviti dokument sa smjernicama o razvrstavanju otpada kako bi se subjektima
koji rade s otpadom i nadleznim tijelima pomoglo da primijene zajednicki pristup za
karakterizaciju i razvrstavanje otpada. Promicat ¢emo 1 razmjenu najboljih praksi kad je rijec¢

8 Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu, Direktiva 98/24/EZ o zastiti
zdravlja i sigurnosti radnika na radu od rizika povezanih s kemijskim sredstvima, Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o
zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu.
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0 metodama testiranja za ocjenjivanje tvari u odnosu na opasno svojstvo HP 14
,»ekotoksi¢no” u cilju njithova moguceg uskladivanja.

Pitanje:

Trebamo li dodatno uskladiti pravila o razvrstavanju opasnosti tako da se otpad smatra
opasnim u skladu s istim pravilima koja se primjenjuju na proizvode?

4. ZAKLJUCCI I SLJEDECI KORACI

Ta cetir1 pitanja goleme su prepreke kruznom gospodarstvu. Iz podataka koje smo dobili
vidljivo je da postoje poteskoc¢e u prakticnoj primjeni na terenu u smislu ogranicene
dostupnosti resursa i znanja te u pogledu koordinacije izmedu razlicitih dionika na lokalnoj i
nacionalnoj razini te na razini EU-a.

Nasa je analiza pokazala da postoje i pravne poteskoce. Dugorocno se mora teziti postizanju
potpune uskladenosti zakona kojima se provode politike o otpadu 1 o kemikalijama. Time ¢e
se pridonijeti postizanju cilja da su materijali sigurni, prikladni i osmisljeni da traju, da ih se
moze reciklirati 1 da imaju malen utjecaj na okoliS. Roba se treba osmisljavati, proizvoditi,
reciklirati i njome se treba trgovati uz minimalnu uporabu tvari koje izazivaju zabrinutost
kako bi se olakSala njezina ponovna uporaba na nain kojim se povecavaju gospodarske
prednosti materijala i korist za drustvo, a istodobno odrzava visoka razina zaStite zdravlja
ljudi 1 okolisa.

Opcije politike navedene u radnom dokumentu sluzbi obuhvaéaju pitanja koja treba odmah
rijesiti 1 ona koja se mogu rijesiti tek nakon nekog vremena. U dokumentu se navodi nekoliko
opcija za svako pitanje i poziva na razmiSljanje o odgovarajucoj ravnotezi izmedu
sveukupnih dugoro¢nih prednosti kruzne uporabe tih materijala i sveukupnih dugoro¢nih
posljedica za zdravlje i okoli$ povezanih s tvarima prisutnima u tom materijalu.

Moramo pripremiti teren za prelazak na kruzno gospodarstvo u Uniji. Neki alati kojima se
mogu smanjiti neke nesuglasice ve¢ su nam dostupni, ali treba nam viSe dokaza i povratnih
informacija iz cijelog EU-a kako bismo utvrdili najbolji nacin rjeSavanja nekih dalekoseznih
pitanja.

Pozivamo Europski parlament, Vijece 1 Odbor regija te zainteresirane dionike da se ukljuce u
raspravu i da iznesu svoje stavove o utvrdenim izazovima kako bismo odredili kako ostvariti
gospodarstvo koje je u cijelosti kruzno.

Nasa je namjera da do kraja mandata ove Komisije 2019. obe¢ane mjere ve¢ budu provedene
te da budu poduprte ¢vrstim dokazima. Nove studije ¢iju izradu pokre¢emo te savjetovanje na
koje sada pozivamo sve dionike imat ¢e stoga klju¢nu ulogu za unapredenje naseg djelovanja.
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