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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

W grudniu 2015r. Komisja Europejska przyjela ambitny pakiet dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Mial on pomodc unijnym przedsigbiorstwom i konsumentom
W przejSciu na silniejszg gospodarke o obiegu zamknigtym, w ktorej zasoby bylyby
wykorzystywane w bardziej zrbwnowazony sposob.

Proponowane dziatania przyczynity si¢ do ,,zamknigcia obiegu” cyklu zycia produktow
dzigki zwigkszeniu skali recyklingu i ponownego wykorzystywania, z korzyscig zarowno dla
srodowiska, jak 1 dla gospodarki. Celem jest uzyskanie maksymalnej wartosci oraz petnego
wykorzystania wszystkich surowcéw, produktéw i odpadéw, co sprzyja oszczednosci energii
i zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych.

Recykling i ponowne wykorzystywanie moze by¢ utrudnione przez obecno$¢ niektorych
substancji chemicznych. Niektore chemikalia moga stanowi¢ barier¢ techniczng praktycznie
uniemozliwiajacg recykling. Nawet substancja nieszkodliwa, ktora charakteryzuje si¢ na
przyktad silnym zapachem, moze w niektorych przypadkach utrudni¢ Kkorzystanie
z materiatéw poddanych recyklingowi'. Inne chemikalia s3 niebezpieczne dla ludzi lub dla
srodowiska. Coraz wigcej z nich jest identyfikowanych i obejmowanych ograniczeniami lub
zakazami. Chemikalia te moga jednak by¢ obecne w produktach sprzedanych przed
wprowadzeniem odpowiednich ograniczen, a poniewaz niektore z tych produktow majg dtugi
okres uzytkowania, niedozwolone substancje chemiczne mozna czasem znalezé
w strumieniach odpadéw poddawanych recyklingowi. Wykrywanie i usuwanie takich
substancji moze by¢ bardzo kosztowne, co stanowi utrudnienie szczegoélnie dla matych
podmiotow zajmujacych si¢ recyklingiem. W niniejszym komunikacie wszystkie te rodzaje
substancji chemicznych nazywane s3 ,,substancjami potencjalnie niebezpiecznymi”.

Niniejszy komunikat oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji sg wynikiem
przekrojowych prac ekspertow odpowiedzialnych za prawodawstwo w réznych dziedzinach.
Przeprowadzono rowniez szeroko zakrojone ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi
stronami. Odpowiedzi w konsultacjach, ktore trwaly od 12 kwietnia do 7 lipca 2017 r.,
udzielito ponad 100 ekspertow.

W komunikacie przedstawiono cztery najpowazniejsze problemy stwierdzone na styku
przepisow dotyczacych chemikaliow, produktow i1odpadéw oraz wyjasniono, dlaczego

! Dzieje sie tak na przyktad w przypadku materiatéw odzyskanych, ktore majg byé wykorzystane jako nowe
materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscig.



stanowig one utrudnienie dla rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym. Na tej podstawie
sformutowano konkretne zasadnicze pytania na temat tego, w jaki sposob problemy te mozna
przezwyci¢zy¢ oraz wskazano dziatania, jakie Komisja juz teraz zamierza podjac.
W zatagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono bardziej ztozong analize
problemoéw prawnych i technicznych, ktore nalezy przedyskutowaé oraz zaproponowano
mozliwe dziatania majace na celu ich przezwycig¢zenie.

2. DO CZEGO DAZYMY?

W planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym wyszczegolniono
nastepujace dwa cele:

1) ulatwienie procesow zwigzanych z recyklingiem izwigkszenie wykorzystania
surowcOw wtornych poprzez ograniczenie zbgdnych obcigzen, a takze ulatwienie
transgranicznego obiegu surowcoéw wtornych, aby mogly one by¢ sprzedawane bez
przeszkod na terenie catej UE; oraz

2) zastepowanie substancji potencjalnie niebezpiecznych, a je$li nie jest to mozliwe,
ograniczanie ich obecnosci oraz poprawa ich identyfikowalnosci.

Te dwa cele, z ktorych pierwszy ma swoje zrodto w polityce dotyczacej odpadow, a drugi
w polityce dotyczacej chemikaliow, czgsto byly postrzegane jako przeciwstawne
i wywotywaly twierdzenia, jakoby realizacja celow pierwszego stanowita przeszkode
w realizacji celow drugiego.

Celem niniejszego komunikatu jest promowanie szeroko zakrojonej, ogolnounijnej debaty na
temat odpowiednich sposobow podejscia do gtdéwnych probleméw wynikajacych z interakcji
migdzy przepisami dotyczacymi chemikaliow, produktéw i odpadow. Rozwigzania musza
uwzglednia¢ istotny wplyw okreslonych okolicznosci wystepujacych wtej dziedzinie
polityki, ktore czgsto maja charakter regionalny lub nawet lokalny.

Poszukujemy rozwigzan szeroko akceptowanych przez zainteresowane podmioty oraz takich,
ktore nalezy wdraza¢ na wlasciwym szczeblu. Nie wszystkie kwestie wymagaja interwencji
na szczeblu UE, jezeli lepsze wyniki moga przynie$¢ rozwigzania krajowe lub lokalne.

3. CZTERY STWIERDZONE PROBLEMY

W ramach otwartego, konkurencyjnego rynku unijnego przedsigbiorstwa produkuja towary,
wykorzystujac do tego materialy, ktore ich zdaniem najlepiej odpowiadaja ich potrzebom. Po
przetworzeniu odpadéw w celu ich ponownego wprowadzenia na rynek odzyskane z nich
materialy bezposrednio konkuruja z materialami pierwotnymi. W zwigzku ztym
konkurencyjnos¢ rynkowa materiatu odzyskanego jest najsilniejsza wtedy, gdy jest on
mozliwie najbardziej zblizony do materiatu pierwotnego pod wzgledem wydajnosci 1 jakosci.
Pozwala to na wykorzystanie odzyskanego materiatu w Szerszym zakresie.

Materialy odzyskane zawierajace substancje potencjalnie niebezpieczne moga nie byc¢
wykorzystane, jako ze mogloby to zaszkodzi¢ wizerunkowi zawierajacych je produktow.
Ponadto w niektorych sytuacjach ponowne wykorzystanie takich materiatbw moze nie by¢
dozwolone, na przyktad w przypadku produkcji nowych materialdow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia.

Aby przyczyni¢ si¢ do powodzenia maksymalizacji recyklingu i minimalizacji zuzycia
materiatow pierwotnych w UE, przeprowadziliSmy szczegdtowa analize unijnych przepisow
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dotyczacych gospodarowania odpadami, chemikaliow i produktow. Analiza ta wykazata
cztery gtowne problemy wynikajace z interakcji miedzy tymi przepisami.

3.1. Informacje na temat obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych nie sa
latwo dostepne dla podmiotow zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéow
I przygotowywaniem ich do odzysku

Odpady to czgsto mieszanina towaréw wyprodukowanych w réznym czasie i spetniajacych
rozne normy dotyczace produktow. Przedsiebiorstwa przetwarzajace odpady czgsto nie majg
dostepu do informacji o skladzie wyrzuconych towaréw, ktore przetwarzaja, poniewaz
informacje takie nie istniejg lub nie sg juz dostepne, kiedy towar staje si¢ odpadem. Ponadto
podczas calego cyklu zycia materialy moga rowniez ulega¢ przypadkowemu
zanieczyszczeniu.

Przyktad: Przemyst papierniczy czyni starania, aby wytwarzany produkt byl bezpieczny
i fatwy do poddania recyklingowi. W momencie wykorzystania papieru przez przetworcow
do produkcji materiatow drukowanych dodawane sga do niego tusze i inne materialy. Przy
obecnie obowigzujacych przepisach zaklady recyklingu papieru nie maja mozliwosci
dysponowania wystarczajagcymi informacjami na temat substancji chemicznych dodanych do
produktu w poprzednich cyklach zycia. Ogranicza to mozliwo$¢ recyklingu papieru
i zwicksza koszty zuwagi na potrzebe przeprowadzania dodatkowych kontroli i badan®.
W ostatnim czasie stwierdzono przypadki obecnos$ci w zywno$ci olejow mineralnych
I pozostatosci tuszu, ktore przeniknety zopakowan wytworzonych z papieru i tektury

z recyklingu®.

Ponadto z przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie badan dotyczacych zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego wynika, ze tylko w nielicznych przypadkach
informacje wymagane na mocy przepisow UE sa przekazywane lub udost¢pniane zaktadom
przetwarzania odpadow’.

3.1.1.  Cel

Trzeba zapewnié, aby odpowiednie informacje na temat obecnych w produktach substancji
potencjalnie niebezpiecznych byty dostepne dla wszystkich uczestnikow tancucha dostaw,
a docelowo rowniez dla podmiotéw gospodarujacych odpadami. Przyczyni si¢ to do
upowszechnienia nietoksycznych cyklow materialowych oraz usprawni zarzadzanie

? Zgodnie z informacjami podanymi przez CEPl w ramach ukierunkowanych konsultacji.

3 Zob. np. https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate lub

stanowisko BEUC (s. 5): https://www.anec.eu/images/Publications/position-papers/Sustainability/ANEC-PT-
2017-CEG-017.pdf

* Zrédto: informacje przekazane przez szwedzkg Agencje Ochrony Srodowiska i przez Francje. Badania:
Goodpoint, ,Information on Hazardous Substances in Waste” (Informacje na temat substancji niebezpiecznych
w odpadach), 2016 (w jezyku angielskim) oraz Goodpoint, , Information Transfer on Hazardous Substances”
(Przekazywanie informacji na temat substancji niebezpiecznych), 2017 (w jezyku angielskim).
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ryzykiem zwigzanym z chemikaliami podczas napraw iinnych form ponownego
wykorzystania oraz w procesach odzysku odpadow.

3.1.2.  Planowane dziatania

Réwnolegle do konsultacji zamierzamy ulepszy¢ baze dowodowsg poprzez przeprowadzenie
W reprezentatywnych sektorach studium wykonalnos$ci na temat stosowania réznorodnych
systemow informacyjnych, innowacyjnych technologii identyfikacji oraz strategii, ktore
moglyby umozliwi¢ przeptyw istotnych informacji w tancuchach dostaw wyrobow oraz ich
przekazywanie podmiotom zajmujgcym si¢ recyklingiem. Wynikow studium spodziewamy
si¢ do konca 2019 r. Inne planowane dzialania obejmuja opracowanie procedur roboczych
gwarantujacych, ze wyroby importowane nie =zawierajag substancji niedozwolonych
w produkcji wyrobéw w UE oraz uproszczenie procedur ograniczania stosowania substancji
CMR® w artykutach konsumpcyjnych.

Pytania:

Jaka bytaby warto$¢ dodana wprowadzenia w Unii obowigzkowego systemu informowania
pomiotow gospodarujacych odpadami i zajmujacych si¢ odzyskiem o obecnosci substancji
potencjalnie niebezpiecznych?

W jaki sposéb powinnismy traktowac towary importowane do UE?

3.2. Odpady moga zawiera¢ substancje, ktére w nowych produktach nie s3 juz
dozwolone

Na rynek stale wprowadzane sa nowe substancje chemiczne, podczas gdy inne, jezeli okaze
sie, ze stanowig zagrozenie, sg zakazywane. W wyniku tego ciggtego procesu produkty dzi$
produkowane legalnie moga zawiera¢ substancje, ktére w przysztosci beda zabronione. Kiedy
produkt staje si¢ odpadem, a nastepnie zostaje poddany procesom odzysku, zakazane
substancje mogg nadal by¢ obecne w odzyskanym materiale. Nazywamy to problemem tzw.
substancji odziedziczonych.

Przyktad: Istniejg liczne przyklady probleméw zwigzanych ztzw. substancjami
odziedziczonymi. Jednym z nich jest stwierdzenie obecnos$ci niektorych trwatych, zdolnych
do bioakumulacji itoksycznych bromowanych zwigzkéw opo6zniajacych — zapton
w produktach wykonanych z tworzyw sztucznych pochodzgcych zrecyklingu, w tym
w zabawkach i przyborach kuchennych®. Innym przyktadem jest objecie regulacja stosowania
niektorych substancji, wezesniej dodawanych do PVC w celu zmigkczenia go, w wyniku
czego pochodzacy zrecyklingu PVC, w ktorym zawarto$¢ tych substancji przekracza
okreslone ilosci, nie moze by¢ stosowany ani wprowadzany do obrotu w UE.

3.21. Cel

Trzeba ulatwi¢ recykling oraz zwigkszy¢ wykorzystanie surowcow wtornych poprzez
propagowanie nietoksycznych cyklow materiatowych. Ponadto, biorgc pod uwage mozliwe

> Substancje powodujgce raka lub mutacje lub majgce szkodliwy wptyw na rozrodczosé.

® Zob. odniesienia do badarn w dokumentach przekazanych przez EEB i BEUC. Zob. np. s. 4 w
http://eeb.org/publications/81/circular-economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf
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ograniczenia lub wylaczenia dotyczace substancji chemicznych, musimy zwréci¢ wigksza
uwagg na ich wptyw na kwestie recyklingu i ponownego wykorzystania w przysztosci.

3.2.2.  Planowane dziatania

Problem tzw. substancji odziedziczonych nadal begdzie stanowi¢ przeszkode dla gospodarki
0 obiegu zamknigtym. W zwigzku z tym zamierzamy poczyni¢ kroki w celu opracowania
konkretnej metodologii w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych mozliwosci
recyklingu odpadow zawierajacych substancje potencjalnie niebezpieczne. Metodologia ta
uwzgledni ogdlny stosunek kosztow do korzysci recyklingu danego materiatu w poréwnaniu
Z jego unieszkodliwieniem (w tym spalaniem z odzyskiem energii). Zakonczenia prac w tym
obszarze spodziewamy si¢ przed potowg 2019 r.

Widzimy réwniez potrzebe opracowania wytycznych, dzigki ktorym kwestia obecnosci
substancji potencjalnie niebezpiecznych w materiatach odzyskanych bedzie w wigkszym
stopniu uwzgledniana na wczesnych etapach przygotowywania wnioskow, co przyczyni si¢
do lepszego zarzagdzania ryzykiem zwigzanym z substancjami potencjalnie niebezpiecznymi.

Ponadto rozwazamy mozliwo$¢ wdrozenia przepisow wykonawczych, ktéore umozliwiag
skuteczng kontrol¢ nad stosowaniem obowigzujgcego wyltaczenia substancji odzyskanych
Z obowiazku rejestracji w systemie REACH.

Pytania:

W jaki sposdob mozna pogodzi¢ koncepcje, zgodnie z ktéra odpady sa zasobem, ktory
powinniSmy poddawa¢ recyklingowi =z jednoczesnym zapewnieniem, aby z odpadow
zawierajacych substancje potencjalnie niebezpieczne odzyskiwane byly jedynie materiaty
bezpieczne do stosowania?

Czy powinni§my pozwoli¢ na to, aby materialy pochodzace zrecyklingu zawieraty
substancje chemiczne, ktore nie sg juz dozwolone W materiatach pierwotnych? Jezeli tak, na
jakich warunkach?

3.3. Unijne przepisy dotyczace zniesienia statusu odpadu nie s3 w pelni
zharmonizowane, przez co nie jest jasne, kiedy odpady stajg si¢ nowymi
materialami i produktami.

Przepisy, orzecznictwo oraz lata doswiadczen wskazuja, kiedy dany towar przestaje by¢
towarem i staje si¢ odpadem. Od tego momentu zastosowanie ma ustawodawstwo UE
dotyczace odpadéw. Rygorystyczny charakter unijnych przepisow w zakresie odpadéw ma
na celu ochrone zdrowia ludzkiego i $rodowiska. W gospodarce 0 obiegu zamknigtym
materialy powinny pozostawa¢ w fazie odpadu jedynie tymczasowo, poniewaz celem jest ich
odzyskanie i ponownie wiaczenie do gospodarki w zastepstwie materiatow pierwotnych. Aby
to byto mozliwe, w wigkszosci przypadkow materiatow poddanych recyklingowi nie nalezy
uznawac za odpady.

Aby odpad przestal by¢ odpadem, musi spelni¢ tzw. kryteria zniesienia statusu odpadu.
Kryteria takie zostaly ustanowione w odniesieniu do niektorych strumieni odpadéw na
poziomie unijnym lub krajowym. Brakuje jednak jasnosci co do zakresu tych przepisoOw oraz
sposobu ich funkcjonowania. Ztozono$¢ zagadnien zwigzanych ze strumieniami odpadow,
procesami odzysku oraz materiatami odzyskanymi sprawia, ze trudno ustali¢ kryteria
zniesienia statusu odpadu, ktére miatyby zastosowanie do catych strumieni odpadow.
W rezultacie wiele odzyskanych materiatdéw jest sprzedawanych i wykorzystywanych przy




braku odpowiednich kryteriow zniesienia statusu odpadu, a zatem bez jasnych ram prawnych
| przejrzystosci.

Przyktad: W ramach ukierunkowanych konsultacji przedstawiciele przemystu metalowego
I energetycznego zglosili trudno$ci w ustalaniu, czy materialy takie jak popioty weglowe,
zuzle miedziowe czy zuzle zelazomolibdenowe powinny mie¢ status produktu czy odpadu.
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a czasem nawet w poszczegélnych regionach
stosowane sg rozne kryteria. Powoduje to utrudnienia w transporcie transgranicznym tych
materiatdw, a czasem uniemozliwia uzyskanie znich przydatnych zasobow, przy czym
niektérg Z tych materiatéw to odpady wytwarzane w ilo$ciach sig¢gajacych milionow ton
rocznie’.

Niepewnos¢ co do statusu materialu jako odpadu lub produktu to problem réwniez dla
organow administracji, ktérym czgsto trudno jest ustali¢, czy zastosowanie majg przepisy
dotyczace odpadow czy przepisy dotyczace produktow. Sytuacja ta wystepuje na przyktad
przy podejmowaniu decyzji, czy pochodzacy z recyklingu PVC zawierajacy DEHP nalezy
w dalszym ciggu uznawac za odpad, czy tez powinien by¢ traktowany jako produkt.

3.3.1. Cel

Trzeba doprowadzi¢ do wigkszej harmonizacji w interpretowaniu i wdrazaniu przepiséw
dotyczacych zniesienia statusu odpadu w catej UE, tak aby jeszcze bardziej ulatwic
wykorzystywanie materiatow odzyskanych w UE.

3.3.2.  Planowane dziatania

Komisja bedzie utatwia¢ $cislejszg wspotprace miedzy istniejgcymi sieciami ekspertow
w dziedzinie chemii i zarzadzania odpadami oraz przygotuje internetowe unijne repozytorium
zawierajace wszystkie przyjete krajowe i unijne kryteria dotyczace zniesienia statusu odpadu
oraz produktéw ubocznych. Ponadto Komisja przeprowadzi analize, ktora pozwoli na lepsze
zrozumienie praktyk panstw czionkowskich w obszarze wdrazania i kontroli przepisow
dotyczacych zniesienia statusu odpadu i ktora bedzie podstawg ewentualnych wytycznych.

Pytanie:

W jaki sposéb iw odniesieniu do ktorych strumieni odpadéow nalezy umozliwi¢ wiekszg
harmonizacj¢ przepiséw dotyczacych zniesienia statusu odpadu?

3.4. Przepisy dotyczace okreslania, ktore odpady i chemikalia sa niebezpieczne, nie
sq wystarczajaco dopasowane, co niekorzystnie wplywa na wykorzystanie
surowcow wtérnych

Produkcja i stosowanie niebezpiecznych chemikaliow i produktow podlegaja surowym
unijnym przepisom przyjetym w celu ochrony pracownikéw®, obywateli i srodowiska.

7 Zob. Eurometaux: https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-

waste-interface-stakeholder-c.pdf i Eurelectric: http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-
interface consultation-final 07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf

8 Dyrektywa 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczeristwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy;
dyrektywa 98/24/WE w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczeristwa pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym ze srodkami chemicznymi
w miejscu pracy; dyrektywa 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie
czynnikéw rakotwérczych lub mutagendw podczas pracy.
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W przypadku stwierdzenia, ze dana substancja chemiczna jest niebezpieczna, zostaje ona
zaklasyfikowana jako taka, co jednoznacznie zobowigzuje operatorow do obchodzenia si¢
Z nig w sposob bezpieczny.

Réwniez gospodarowanie odpadami jest regulowane przepisami UE przyjetymi z mysla
0 tych samych celach, tak aby niebezpieczne odpady byly przetwarzane bez szkody dla
srodowiska lub zdrowia ludzkiego. Te dwa zbiory przepisow nie s3 jednak w pelni
dopasowane. Zdarza si¢, ze ten sam material, zawierajacy substancje¢ niebezpieczng, moze
zosta¢ uznany za niebezpieczny lub nie, w zaleznos$ci od tego, czy jest odpadem, czy
produktem. W zwiazku z ta rozbieznosciag nie mozna zatozyé, ze produkty wykonane
Z materiatow ponownie wprowadzonych do gospodarki w wyniku odzysku odpadéw innych
niz niebezpieczne beda zawsze produktami bezpiecznymi.

Sposéb wdrazania i egzekwowania przepisOw dotyczacych klasyfikacji odpadow niesie ze
sobg istotne konsekwencje dla przysztych decyzji zwigzanych z gospodarka odpadami, w tym
tych dotyczacych wykonalnosci irentownosci zbiorki odpadow, metod recyklingu lub
wyboru migdzy recyklingiem i unieszkodliwianiem. Takie rozbiezno$ci moga mie¢ wptyw na
wykorzystanie surowcow wtornych.

Przyktad: Otoéw, w zalezno$ci od tego, czy ma status odpadu, czy produktu, moze
klasyfikowany réznie. Odpady otowiu pochodzgce z dziatalno$ci budowlanej i rozbidrkowej
W europejskim wykazie odpadéw wymienione sa jako odpady inne niz niebezpieczne. Otow
jako produkt, zgodnie z unijnym prawodawstwem dotyczacym klasyfikacji, oznakowania
I pakowania substancji chemicznych (rozporzadzeniem CLP), jest klasyfikowany jako
substancja niebezpieczna ze wzgledu na szkodliwy wplyw na rozrodczos¢.

Innym przyktadem sa odpady elastycznego PVC zawierajace pewne dodatki, ktdre czesto sa
(nieprawidtowo) klasyfikowane przez podmioty gospodarujace odpadami jako odpady inne
niz niebezpieczne, mimo ze zgodnie z rozporzadzeniem CLP odzyskany z nich produkt
bedzie zaklasyfikowany jako mieszanina stwarzajgca zagrozenie.

34.1. Cel

Trzeba zadbac o bardziej spdjne podejscie do zasad klasyfikacji chemikaliow i odpadow.
3.4.2. Planowane dzialania

Wkrétce opublikujemy wytyczne w sprawie klasyfikacji odpadow, ktore pomogg podmiotom
gospodarujacym odpadami oraz wilasciwym organom W przyjeciu wspolnego podejscia do
charakterystyki i klasyfikacji odpadow. Bedziemy rowniez propagowaé wymiane najlepszych
praktyk w zakresie metod badan do celow oceny substancji pod katem niebezpiecznej
wiasciwosci HP 14 (ekotoksyczne), z mysla o mozliwo$ci harmonizacji praktyk.

Pytanie:

Czy powinniSmy pracowa¢ nad dalszym dopasowywaniem przepisow dotyczacych
klasyfikacji pod wzgledem zagrozen, tak aby odpady byly uznawane za niebezpieczne
zgodnie z tymi samymi zasadami, co produkty?

4, WNIOSKI | KOLEJNE KROKI

Przedstawione wyzej cztery problemy stanowia powazne przeszkody w realizacji gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Z otrzymanych informacji jasno wynika, ze przy wdrazaniu pojawiajg
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si¢ wyzwania zwigzane z ograniczong dostgpno$cig zasobow i wiedzy oraz z koordynacja
miedzy réznymi podmiotami na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym.

Z naszej analizy wynika, Ze istnieja takze wyzwania natury prawnej. Naszym celem
w dhuzszej perspektywie powinno by¢ osiggnigcie pelnej spojnosci migdzy przepisami
wykonawczymi dotyczacymi odpadéw atymi dotyczacymi chemikaliow. Dzigki temu
mozliwe bedzie zapewnienie, aby materialy byly bezpieczne, adekwatne do celu
I projektowane z mysla o trwatosci i mozliwosci recyklingu, oraz aby miaty jak najmniejszy
wplyw na S$rodowisko. Towary powinny by¢ projektowane, produkowane, sprzedawane
I poddawane recyklingowi przy minimalnym wykorzystaniu substancji potencjalnie
niebezpiecznych, co zwigkszy mozliwosci ich ponownego uzycia przy maksymalnym
wykorzystaniu gospodarczych i spotecznych korzysci materiatbw oraz z zachowaniem
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.

Warianty strategiczne przedstawione w dokumencie roboczym stuzb Komisji obejmuja
zarOwno kwestie wymagajace pilnej interwencji, jak i te, ktére mozna rozwigza¢ jedynie
w dtuzszej perspektywie czasowej. Dla kazdego =z problemdéw zaproponowano Kilka
wariantow, zachg¢cajagc do refleksji nad odpowiednia réwnowagg migdzy ogdélnymi
dhugofalowymi korzys$ciami ptyngcymi z wykorzystania omawianych materiatbw w obiegu
zamknigtym a ogélnymi dtugofalowymi problemami zdrowotnymi i $Srodowiskowymi
zwigzanymi ze stosowaniem obecnych w tych materiatach substancji.

Naszym zadaniem jest utatwienie rozwoju unijnej gospodarki o obiegu zamknietym. Niektore
trudno$ci mozna zalagodzi¢ za pomoca narzedzi, ktére juz sa dostepne, jednak potrzeba
wiecej dowodow idanych z catej UE w celu ustalenia, jak najlepiej rozwigza¢ niektore
z szerszych kwestii.

Kierujemy do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regiondw oraz do
zainteresowanych stron zaproszenie do udzialu w dyskusji oraz zajecia stanowiska na temat
istniejagcych wyzwan, tak aby mozliwe bylo wyznaczenie drogi do realizacji prawdziwe;j
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Naszg ambicjg jest, aby pod koniec mandatu obecnej Komisji w 2019 r. zapowiedziane
dziatania byly w trakcie realizacji oraz aby opieraly si¢ na solidnych dowodach. Rozpoczete
badania, atakze konsultacje, do udziatu w ktorych zapraszamy wszystkie zainteresowane
strony, odgrywajg zatem kluczowg role¢ w posuwaniu naszych prac naprzéd.
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