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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

o Forslagets begrundelse og formal

Udtemning af affald fra skibe udger en stigende trussel for havmiljget med store
miljgsmaessige og gkonomiske konsekvenser. For nylig er der komet gget opmeerksomhed pa
problemet med havaffald, da et stigende antal videnskabelige undersggelser viser de
gdelaeeggende virkninger pa havgkosystemer samt virkningerne pa menneskers helbred. Skent
de fleste kilder til havaffald er landbaserede, spiller skibsfarten ogsa en vigtig rolle med
hensyn til udtemning af husholdnings- og driftsaffald til sgs. Der er ligeledes stor bekymring
over eutrofiering og dens effekter pa grund af udtemning af spildevand fra skibe, navnlig
store passagerskibe, i visse havomrader som f.eks. @stersgen, samt olieholdige
affaldsudtemningers indvirkning pa det marine liv og habitater.

Arsagerne til ulovlig udtemning til sgs kan findes b&de hos skibene selv, is@r ringe
affaldshandteringspraksis ombord, savel som til lands, grundet utilstreekkelige faciliteter i
havne til at modtage affald fra skibe.

Direktiv 2000/59/EF* regulerer landsiden gennem bestemmelser, der sikrer adgangen til
havnemodtagefaciliteter (PRF) og aflevering af affald til disse faciliteter. Det implementerer
de relevante internationale normer, dvs. dem, der er indeholdt i MARPOLZ. Dog fokuserer
direktivet pa operationer i havnen, mens MARPOL hovedsageligt fokuserer pa operationer til
sgs. Pa den made falder direktivet bade sammen med samt supplerer MARPOL ved at
regulere det retlige, praktiske og ekonomiske ansvar pa greensen mellem havet og kysten.
Skent MARPOL udger en bred ramme til bekempelse af forurening fra forskellige stoffer
hidrgrende fra skibe, omfatter den ikke en effektiv handheaevelsesmekanisme. Derfor betyder
integrationen af MARPOL's vigtigste begreber og forpligtelser i EU-lovgivningen, at de kan
handhaves effektivt gennem EU's retssystem.

| dag, 17 ar efter direktivets ikrafttreedelse, er der behov for en gennemgribende revision. Den
nuverende situation er nu vaesentligt anderledes, end da det oprindelige direktiv blev vedtaget
i 2000. Siden da er MARPOL blevet styrket gennem senere &ndringer, mens
anvendelsesomradet og definitionerne i det nuveaerende direktiv ikke lengere er i
overensstemmelse med de internationale rammer. Som fglge heraf er medlemsstaterne i
stigende grad afhengige af MARPOL-rammerne, hvilket ggr gennemfarelsen og
handhaevelsen af direktivet problematisk. Desuden anvender medlemsstaterne forskellige
fortolkninger af direktivets hovedbegreber, hvorved der skabes forvirring mellem skibe,
havne og operatarer.

Revisionen har til formal at opna et hgjere beskyttelsesniveau for havmiljget ved at reducere
udtemning af affald i havet savel som at effektivisere de maritime operationer i havnen ved at
reducere den administrative byrde og ajourfgre lovrammen. Da forslaget falder ind under
Programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT), skal det veere i overensstemmelse
med REFIT-principperne om forenkling og afklaring.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/59/EF af 27. november 2000 om modtagefaciliteter i

havne til driftsaffald og lastrester fra skibe (EFT L 332 af 28.12.2000, s. 81).
Den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (konsolideret udgave).
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Af hensyn til klarheden ophever forslaget det nuveerende direktiv og erstatter det med et
enkelt nyt direktiv. Det omfatter ogsa supplerende andringer af direktiv 2009/16/EF om
havnestatskontrol®, samt af direktiv 2010/65/EU",

o Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Reduktion af forurening i havet er et vigtigt omrade for EU-indsatsen inden for sgtransport.
Dette blev understreget i Kommissionens meddelelse om EU's sgtransportpolitik frem til
2018°, som sigter mod at afskaffe al udtemning af affald fra sgtransport. Dette mél kan opnés
ved at overholde internationale konventioner og standarder. MARPOL, som udger den
relevante internationale ramme, har gennemgaet en raekke @ndringer, vedrgrende f.eks. nye
eller strengere udtemningsnormer for skibe. Disse bgr afspejles korrekt i direktivet.

Tilvejebringelse af faciliteter til affaldsmodtagelse i havne defineres som en tjeneste, en havn
leverer til sine brugere, jf. forordningen om havnetjenester®. Det foresléede direktiv tager
hgjde for de relevante principper og bestemmelser, der er omfattet af denne forordning, men
gar videre end dens krav ved at fastsaette bestemmelser om afgiftsordninger og deres
gennemsigtighed. Det skal tjene det foreslaede direktivs overordnede mal, som er at reducere
udtemning af affald til sgs. Hertil kommer, at forordningen om havnetjenester kun geelder for
TEN-T-havne, mens det foreslaede direktiv omfatter alle havne, herunder mindre havne
sasom fiskerihavne og lystbadehavne.

| direktiv 2010/65/EF omfatter de oplysninger, der skal indberettes elektronisk via det
nationale “enkeltvindue"-system, bl.a. forudanmeldelse af affald. Til det formal er en
elektronisk affaldsmeddelelse blevet udviklet. Oplysningerne i denne meddelelse udveksles
efterfglgende via EU's maritime informations- og udvekslingssystem (SafeSeaNet) og
viderefares til rapporteringsmodulet i havnestatskontroldatabasen, der er oprettet i henhold til
direktiv 2009/16/EF for at fremme overholdelse, overvagning og handhavelse.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Det geldende direktiv og det foreliggende forslag er helt i overensstemmelse med
principperne i EU's miljglovgivning, iser: (i) forsigtighedsprincippet (ii) “forureneren
betaler"-princippet og (iii) princippet om, at forebyggende foranstaltninger sa vidt muligt skal
foretages ved kilden. Det bidrager ogsa til mélene for havstrategidirektivet’, der sgger at
beskytte havmiljget og sigter mod en god miljgstatus for alle EU's havomrader inden 2020.
Det foresldede direktiv giver ogsd virkning til affaldsrammedirektivet® ved at bane vejen
bedre affaldshandtering i havne i overensstemmelse med EU's affaldshierarki og princippet
om, at forureneren betaler. Endelig er det foresldede direktiv i overensstemmelse med
svovldirektivet’, som bidrager til sgtransportens bearedygtighed ved at reducere

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L
131 af 28.5.2009, s. 57).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/65/EU af 20. oktober 2010 om meldeformaliteter for
skibe, der ankommer til eller afgar fra havne i medlemsstaterne (EUT L 283 af 29.10.2010, s. 1).

> COM(2009)8 "EU's sgtransportpolitik frem til 2018 — strategiske mal og anbefalinger".

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/352 af 15. februar 2017 om opstilling af rammer
for levering af havnetjenester og falles regler om finansiel gennemsigtighed for havne (EUT L 57 af
3.3.2017, s. 1-18).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3-30).

° Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/33/EU af 6. juli 2005 med hensyn til svovlindhold i
sgfartsbreendstof (EUT L 191 af 22.7.2005, s. 59).
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svovlindholdet i skibsbrandstof. Dog ma anvendelsen af den ordning, der er indfgrt med
svovldirektivet, ikke fare til et skift fra luftemissioner til udtemning af affald til sgs eller
andre vandomrader sasom havne og flodmundinger som en konsekvens af de anvendte
reduktionsteknologier sasom rgggasrensningsanleg.

Det foreslaede direktiv vil ogsa bidrage til at nd det mal, der er fastsat i Kommissionens
strategi for en cirkuler skonomi®® om at reducere mangden af havaffald pa strande og
vragede fiskeredskaber i havet med 30 % inden 2020. Strategien for en cirkuler gkonomi
anerkender ogsa, at en revision af det gamle PRF-direktiv kan yde et direkte og veasentligt
bidrag til at reducere havaffald, der genereres af skibe. | Kommissionens plaststrategi®*
undersgges yderligere tiltag til reduktion af tabt eller efterladt fiskeriudstyr, f.eks. udvidet
producentansvar og pant- og retursystemer for almindeligt nedslidt fiskeriudstyr samt gget
udveksling af oplysninger om sadanne ordninger.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
o Retsgrundlag

Da forslaget erstatter det geeldende direktiv, er retsgrundlaget fortsat artikel 100, stk. 2, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (tidl. artikel 80, stk. 2, i TEF), som
omfatter vedtagelse af almindelige regler for sgtransport. Selv om direktivet har til formal at
beskytte havmiljget mod udtemning af affald til sgs, er dets overordnede politiske mal at lette
sgtransport og bidrage til virkeliggarelsen af det indre marked for transport.

o Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Skibsfart er en international sektor med aktiviteter, der finder sted i internationale farvande og
i havne over hele kloden. Sektoren kreever derfor internationale regler, som med hensyn til
forurening fra skibe findes i MARPOL. De stgrste problemer i den internationale ordning
skyldes imidlertid ikke utilstreekkelige standarder, men snarere at de ikke gennemfgres og
handhaves korrekt. En afgrundpillerne i EU's havpolitik er at tilstrebe en harmoniseret
gennemforelse af internationalt vedtagne regler, eventuelt suppleret med specifikke EU-krav.
Dette fremgar ogsa af direktivets retsgrundlag, nemlig artikel 100, stk. 2, i TEUF, som
omfatter vedtagelse af feelles regler for sgtransport. Da direktivet omsatter MARPOL-
konventionen til EU-ret, deler det samme mal som konventionen, dvs. beskyttelse af
havmiljget mod forurening fra skibe. Problemet med havforurening forekommer typisk
overalt pd EU-farvande og krever derfor en felles EU-tilgang for at lgse problemerne
effektivt, da disse ikke kan lgses ved handling fra enkelte medlemsstater.

For at undga en lang liste af forskellige politikker i havne for aflevering af affald fra skibe og
for at sikre ensartede vilkar for bade havne og havnebrugere er det ngdvendigt med yderligere
harmonisering pa EU-plan. En forenklet og derfor mere harmoniseret gennemfarelse af de
forskellige forpligtelser pd EU-plan vil forbedre konkurrenceevnen og den gkonomiske
effektivitet i skibsfartssektoren, samtidig med at der sikres grundliggende forhold i havne.
Dette skulle hindre negative virkninger som "PRF-shopping™, hvor skibe beholder deres
affald om bord, indtil de kan aflevere det til den havn, hvor det er gkonomisk mest
fordelagtigt. Yderligere harmonisering af fritagelsesordningerne for skibe, der sejler i fast
rutefart, vil ogsa tackle ineffektivitet pa skibs- og havnesiden.

10 COM/2015/614 final, "Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkuleere gkonomi".
1 Kommissionens arbejdsdokument SWD(2018) 16.
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Samtidig opretholder medlemsstaterne en vis skansmargen med hensyn til gennemforelse af
feelles regler og principper pa lokal- eller havneniveau. Med det nye direktiv vil de fortsat selv
beslutte, hvordan ordningerne for omkostningsdaekning udformes og forvaltes, fastlegge
afgiftsniveauet og udvikle affaldsmodtagelses- og handteringsplaner for havne pa deres
omrade. Medlemsstaternes myndigheder er bedst placeret til at bestemme detaljerings- og
deekningsniveauet af affaldsmodtagelses- og handteringsplanerne under hensyntagen til
havnenes starrelse og geografiske placering samt behovet for de skibe, der besgger dem.

° Proportionalitetsprincippet

Forslaget har et todelt formal: i) at forbedre beskyttelsen af havmiljget mod udtgmning af
affald fra skibe, samt i) at -effektivisere sgtransportoperationerne i havne.
Konsekvensanalysen har vist, at affald fortsat udtemmes til sgs med gdeleeggende virkninger
pa havakosystemer, isar fra udtemning af skrald. Samtidig skaber den nuvarende ordning en
ungdvendig administrativ byrde for havne og havnebrugere, der hovedsagelig skyldes
uoverensstemmelser mellem forpligtelserne i henhold til direktivet og den internationale
ramme (dvs. MARPOL-konventionen). Konsekvensanalysen har vist proportionaliteten af den
foretrukne lgsning til at lgse problemerne i overensstemmelse med de bemerkninger, der er
modtaget fra Udvalget for Forskriftskontrol om konsekvensanalysen.

Forslaget tager sigte pa at lgse disse problemer ved yderligere at tilpasse reglerne til
MARPOL, iser hvad angar anvendelsesomrade, definitioner og formater. Det foreslaede
direktiv sigter ogsa mod starre overensstemmelse med andre EU-retsakter ved at indarbejde
inspektionerne fuldt ud inden for rammerne af havnestatskontrollen og tilpasse
bestemmelserne til direktiv 2002/59/EF for sa vidt angar overvagnings- og
rapporteringsforpligtelserne. Den nye tilgang bygger primert pa et system med elektronisk
indberetning og udveksling af information baseret pa eksisterende elektroniske systemer og pa
princippet om, at oplysningerne kun skal rapporteres én gang. Dette vil lette overvagningen
og handhavelsen, samtidig med at den administrative byrde minimeres.

Det specifikke problem med havaffald berettiger yderligere foranstaltninger, som bgr resultere
i en yderligere reduktion af affaldsudtgmning fra skibe. Dette bgr opnas gennem en
kombination af incitamenter og handhavelsestiltag. 1 og med at fiskeri- og fritidssektorerne
ogsa bidrager vesentligt til problemet med havaffald, er disse blevet mere systematisk
integreret i systemet, iseer med hensyn til incitamenterne til at aflevere affald pa land. Da
meddelelses- og inspektionsforpligtelser ville udggre en uforholdsmaessig stor byrde for
mindre fartgjer og havne, anvendes en differentieret tilgang baseret pa lengde og
bruttotonnage. Denne tilgang vil omfatte:

— Indberetning af oplysninger, der er indeholdt i forudanmeldelsen af affald samt i
affaldskvitteringen, kreeves kun for fartgjer pa 45 meter og derover, i
overensstemmelse med direktiv 2002/59/EF.

— Inspektionsmalet pa 20 % for fisker- og fritidsfartgjer geelder kun for fartgjer pa over
100 bruttoton, i overensstemmelse med IMO-kravene om en affaldsstyringsplan, der
skal opbevares om bord.

— Handelsskibe vil blive inspiceret som led i havnestatskontrollen efter en risikobaseret
tilgang, som skal gare systemet mere virkningsfuldt og effektivt.

Selv om direktivet har til formal at harmonisere de vigtigste begreber i PRF-ordningen for at
sikre en felles EU-tilgang pa grundlag af de relevante internationale normer, giver det
medlemsstaterne mulighed for at treeffe afgerelse om de operationelle foranstaltninger, der
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finder anvendelse pa havneniveau, baseret pa lokale overvejelser og havnenes administrative
opsatning og ejerstruktur. Affaldsmodtagefaciliteternes egnethed bestemmes ud fra deres
starrelse og geografiske placering samt typen af trafik, der beseger havnen, som igen
bestemmer detaljeringsniveauet og omfanget af havnens plan for modtagelse og handtering af
affald. Disse planer kan ogsa udvikles i en geografisk sammenhang, for saledes at tjene
interesserne for havne, der ligger geografisk teet pa hinanden, savel som den regionale trafiks
interesser.

Selv om medlemsstaterne skal sgrge for, at ordningerne til omkostningsdeaekning integrerer de
principper, der er fastsat i direktivet, navnlig vedrgrende den indirekte afgift og
gennemsigtighedsniveauet, vil de stadig selv kunne udforme afgiftssystemerne og fastleegge
det ngjagtige afgiftsniveau, under hensyntagen til typen af trafik til havne. Denne
skansmargen vil veere mere begraenset for skrald — den vigtigste del af havaffald — for hvilket
omkostningerne skal deekkes fuldt ud gennem den indirekte afgift. | betragtning af de seerligt
negative virkninger pa havmiljget fra plast og andre komponenter i skrald fra skibe er der
behov for et maksimalt finansielt incitament for at sikre, at skrald afleveres ved hvert
havneanlgb, i stedet for at blive udtemt til sgs.

o Valg af retsakt

Af hensyn til klar og konsekvent lovgivningsmassig udformning viste den mest
hensigtsmaessige retlige lgsning sig at veere forslaget om ét enkelt nyt direktiv. Den alternative
mulighed med at foresla et set e&ndringer til det nuvarende direktiv blev kasseret, fordi det
kreevede for mange @&ndringer. Muligheden for en ny forordning blev ogsa kasseret, da det
ikke ville give medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet til at treeffe beslutning om de bedste
gennemfarelsespolitikker for deres havne, der er meget forskellige med hensyn til starrelse,
placering, ejerskab og administrativ opsatning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
o Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Den efterfglgende evaluering har vist, at direktivet har veeret egnet til at nd malet om at
reducere mangden af udtgmt affald til sgs og har haft en klar EU-merveerdi. Selv om der
afleveres mere affald til land er tendensen ujeevn mellem de forskellige affaldskategorier.
Desuden udtemmes en veaesentlig mengde affald fortsat i havet. Dette skyldes hovedsageligt
forskelle i, hvordan de vigtigste krav i det nuveerende direktiv, f.eks. tilradighedsstillelse af
tilstrekkelige havnemodtagefaciliteter, udformning og forvaltning af ordninger for
omkostningsdakning samt handhavelse af pligten til aflevering af affald, fortolkes og
gennemfares.

Begrebet tilstrekkelig havnemodtagefacilitet blev ikke klart defineret i det gamle direktiv,
hvilket har skabt forvirring blandt havnebrugere og operaterer. Som felge heraf har
manglende hgring af havnebrugere samt uoverensstemmelser med "landbaseret” EU-
lovgivning resulteret i situationer, hvor der ikke altid er tilstreekkelige faciliteter til radighed i
havne. For eksempel klagede interessenter under hgringen over manglen pa serskilt
indsamling i havne af affald, der forinden er blevet sorteret om bord i overensstemmelse med
internationale standarder. Derudover har der veret forvirring over omfanget af den pligt til
aflevering af affald i lyset af MARPOL-udtemningsnormerne, herunder definitionen af
tilstreekkelig lagerkapacitet om bord som den stgrste undtagelse for et skib til at forlade en
havn uden at have afleveret sit affald.
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Den retlige og administrative ramme for PRF-inspektioner har ogsa veret uklar, ligesom
grundlaget for og regelmassigheden af disse inspektioner har det. Endelig er undtagelserne
for skibe, der sejler i fast rutefart, blevet anvendt af forskellige arsager og under forskellige
betingelser, hvilket skaber ungdvendige administrative byrder. Disse problemer har gjort
ordningen mindre effektiv med hensyn til at opfylde sit vigtigste formal: dvs. reduktion af
udtemningen af affald til sgs.

Yderligere problemer fremhavet i den efterfglgende evaluering:

o Direktivet er ikke helt i overensstemmelse med relevante EU-politikker som EU's
affaldslovgivning og dens nggleprincipper, som ikke er blevet fuldt gennemfart i
havne.

o Vasentlige andringer i den internationale lovramme (MARPOL) er ikke blevet

indarbejdet i direktivet.

o Manglen pa systematisk registrering af affald, der afleveres i havne, og utilstreekkelig
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne har hammet effektiv
overvagning og handhavelse af direktivet og resulteret i betydelige datahuller
vedrgrende affaldsstremme i EU-havne.

o Hgaringer af interesserede parter

Der er blevet afholdt regelmaessige hgringer med en bred vifte af interessentgrupper inden for
rammerne af PRF-undergruppen, der er nedsat under det europaiske forum for baredygtig
skibsfart for at bistd i revisionsprocessen. Undergruppen, som forener de vigtigste
interessentgrupper, dvs. medlemsstaternes nationale myndigheder, havne, skibsejere,
havnemodtagefaciliteter og miljgmaessige NGO'er, indbefatter et hgjt niveau af ekspertise i
havnemodtagefaciliteter til handtering af affald fra skibe. I Igbet af flere mgder undersggte og
drgftede undergruppen de foreslaede tiltag og muligheder for revisionen, og dens forslag blev
gennemgaet og taget i betragtning ved udarbejdelsen af forslaget. Et resumé af resultatet af
undergruppens drgftelser er inkluderet i bilagene til arbejdsdokumentet fra tjenestegrenene™.

Generelt er interessenterne tilhaengere af en revision, der sgger yderligere tilpasning til
MARPOL, iser den del der angar omfanget pligten til aflevering af affald, og som omfatter
lgsninger pa problemet med havaffald. Undergruppen har gentagne gange understreget
behovet for en korrekt gennemfgrelse af EU-affaldsprincipperne i forbindelse med PRF-
systemet samt for yderligere harmonisering af fritagelsesordningen og ordningen for
omkostningsdaekning uden at gennemtvinge en ikke-differentieret standardordning for EU-
havne. Desuden drgftede undergruppen mader til at forbedre overvagning og handhavelse, og
hvordan elektronisk indberetning og dataudveksling kunne lette processen.

| forbindelse med konsekvensanalysen blev der arrangeret en aben offentlig hgring, som
indbragte svar fra en bred vifte af interessenter. Dette blev fulgt op af en malrettet hgring af
alle havneinteressenter. Disse hgringer viste, at manglen pa incitamenter og handhavelse er
blandt de vigtigste drivkraefter bag de overordnede problemer med udtemning af affald til sgs.
Derudover blev det papeget i begge haringsrunder, at inkonsistente definitioner og formularer
samt forskellige fritagelsesordninger skaber en ungdig administrative byrde.

o Indhentning og brug af ekspertbistand

12 Bilag 2, side 7, Synopsisrapport fra interessenthgring.
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Dette forslag bygger pa de oplysninger, der blev indsamlet og analyseret i forbindelse med
evalueringen og konsekvensanalysen, hvor der ogsa blev gennemfart eksterne undersggelser.
Derudover blev der modtaget teknisk bistand og specifikke data fra Det Europeaiske
Sefartssikkerhedsagentur (EMSA).

Den efterfglgende evalueringsundersggelse i 2015 behandlede data fra 40 store kommercielle
havne, pa baggrund af hvilke der blev udarbejdet en tidsserie om affaldshandtering for
perioden 2004-2013. En del af dataene kom fra tidligere undersggelser, som EMSA havde
udfert om gennemfarelsen af direktivet, og blev suppleret med en interessentundersggelse.

Stetteundersggelsen, der blev gennemfgrt i 2016 som supplement til konsekvensanalysen i
forbindelse med revisionen af direktivet, sigtede mod at supplere dataene om afleverede
affaldsmengder i de havne, der blev identificeret i tidligere undersggelser (Rambgll 2012 og
Panteia 2015) for perioden 2013-2015. Opdaterede affaldsleveringsdata for denne periode
blev modtaget fra 29 ud af de 40 havne, der tidligere var blevet vurderet. Derudover anvendte
stotteundersggelsen til konsekvensanalysen en model til beregning af affaldsklgften, en
sakaldt MARWAS-model, som maler: i) forskellen mellem den mangde affald, der forventes
afleveret til de havne, for hvilke der er modtaget afleveringsdata pa grundlag af trafikken til
disse havne i den angivne tidsramme, og ii) hvad der blev leveret i absolutte mangder i disse
havne i denne periode. Skibsbevagelsesdata blev opnaet fra EMSA for de 29 havne, der blev
undersggt og indfert i modellen. Stgtteundersggelsen udviklede ogsa en vurdering af
miljgmaessig sarbarhed for de forskellige regionale havomrader i forhold til de forskellige
kategorier af affald fra skibe. Metoden er forklaret i detaljer i det relevante bilag til det
arbejdsdokument fra tjenestegrenene, der ledsager dette forslag®.

Ovennavnte PRF-undergruppe har Igbende ydet statte gennem hele processen.

o Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen undersggte forskellige politiske muligheder for revision af direktivet,
baseret pa falgende vejledende principper:

(1) Omfanget af revisionen, omfanget af lovaendringer og udviklingen af
retningslinjer ved hjeelp af bled lovgivning

(2) Omfanget af pligten til aflevering af affald. VValget om tilpasning til MARPOL-
udtemningsnormerne eller malsetningen om et system med ingen
affaldsudtemning via fuld aflevering til havne. Dette har ogsa indflydelse pa
andre aspekter sasom anvendelse af ordningen for omkostningsdeekning og
handhavelse

(3) Potentialet til at lgse det specifikke problem med havaffald fra skibe (for det
meste skrald fra skibe)

(4) Potentialet for at reducere den administrative byrde og forenkle ordningen i
overensstemmelse med forslagets REFIT-mal.

Disse principper afspejles i de politiske mal, der er beskrevet nedenfor.
LASNING 1: Basisscenarie. | henhold til denne mulighed foretages der ingen a&ndringer af

direktivet. | stedet udvikles der retningslinjer ved hjelp af blgd lovgivning samt en videre
udvidelse af det elektroniske indberetnings- og overvagningssystem, der er oprettet i henhold

B Bilag 4, side 23, Analytiske modeller anvendt til udarbejdelse af konsekvensanalysen.

DA



DA

til artikel 12, stk. 3, i det nuveerende direktiv, og som er baseret pa elektronisk indberetning til
SafeSeaNet og THETIS (statskontroldatabase for havne).

MULIGHED 2: Minimal revision. Denne mulighed forudseetter malrettede initiativer og
koncise retlige tilpasninger i forhold til MARPOL-konventionen samt relevant EU-lovgivning
baseret pa basisscenariet. Ved at medtage affald, der er omfattet af bilag VI i konventionen,
vil det bringe navnlig anvendelsesomradet i overensstemmelse med MARPOL -konventionen
og opdatere henvisninger til EU's miljglovgivning.

MULIGHED 3: MARPOL-tilpasning. Denne mulighed sgger yderligere tilnzermelse til
MARPOL, iser ved at fastsette omfanget af pligten til aflevering af affald i
overensstemmelse med MARPOL-udtgmningsnormerne, som Vvil tackle problemet med
ulovlig udtemning af affald til sgs. Denne mulighed omfatter ogsa inkorporeringen af PRF-
inspektioner i havnestatskontrollen og omfatter hele spektret af foranstaltninger til forbedring
af faciliteter og skonomiske incitamenter for skibe til at aflevere affald.

MULIGHED 4: EU PRF-ordning, der gar videre end MARPOL. Denne mulighed har til
formal at styrke den nuvarende ordning i henhold til direktivet ved at ga videre end
MARPOL-konventionen. Pligten til at aflevere affald vil galde for alt affald fra skibe,
herunder det affald, der kan udtemmes i havet under MARPOL. Denne mulighed omfatter
ogsa det komplette udvalg af foranstaltninger til forbedring af faciliteterne og giver de rette
incitamenter til at aflevere affald.

MULIGHEDER 3B og 4B: Mulighedsvarianter for havaffald under mulighed 3 og 4 ovenfor.
Disse mulighedsvarianter omhandler specifikt problemet med havaffald fra skibe (for det
meste udtemning af skrald). Bade incitamenter og handhaevelsestiltag er medtaget, samt et
forslag om at medtage fisker- og fritidsfartejer fuldt ud inden for direktivets
anvendelsesomrade, om end med en differentieret handhavelsesmetode baseret pa
bruttotonnage.

Konsekvensanalysen konkluderede, at den foretrukne politiske Igsning er mulighed 3B, idet
den forener malene om at reducere udtemningen af affald til havs, iser udtemning af skrald
(havaffald), med den gnskede reduktion af den administrative byrde ved yderligere tilpasning
til MARPOL-konventionen.

Den foretrukne politiske lgsning forventes at:

o have positive miljgkonsekvenser, da den vil fare til en betydelig reduktion af den
ulovlige udtemning til sgs af olieaffald, spildevand, skrald og affald fra
rensningssystemer

o yde et vaesentligt bidrag til den cirkuleere gkonomi gennem serlige foranstaltninger
rettet mod at reducere havaffald, herunder affald der stammer fra fiskeri- og
fritidssektorerne, samt forbedre affaldshandteringen i havne

o resultere i en reduktion af handhavelsesomkostningerne og en veesentlig reduktion af
administrationsomkostningerne

o skabe yderligere beskaftigelse, isaer for affaldsbehandlere og i turistsektoren ved
kystomrader

o fore til gget miljgbevidsthed omkring problemet med havaffald, bade pa land og om
bord.
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Den foretrukne lgsning forventes at medfgre yderligere efterlevelses- og
driftsomkostninger, iser fra investeringer i affaldsindsamling i havne, tilpasning af
ordningerne for omkostningsdekning samt udvikling af ny kapacitet til modtagelse og
behandling af nye affaldsstremme. Disse omkostninger forventes imidlertid at blive
begreensede. Det forventede niveau for disse omkostninger er beskrevet i
konsekvensanalysen, der er indeholdt i det arbejdsdokument fra tjenestegrenene, der ledsager
forslaget'®. En ngjagtig kvantificering af de overordnede omkostninger for overholdelse
kunne dog ikke leveres pa grund af manglende data.

Konsekvensanalysen blev forelagt Udvalget for Forskriftskontrol til godkendelse i maj 2017.
Udvalget afgav en positiv udtalelse med forbehold®™. | sin udtalelse udtrykte Udvalget
beteenkelighed ved direktivets merveerdi i forhold til MARPOL-konventionen og anmodede
om en yderligere redeggrelse for sammenhangen mellem de to ordninger, og hvordan de
foreslaede lgsninger er i overensstemmelse med eller gar videre end konventionen. I den
sammenhzng stillede bestyrelsen ogsa nogle spargsmal vedrgrende proportionaliteten af den
foretrukne lgsning, iseer da den indeholder flere specifikke krav til mindre fartgjer, og der er
stadig en vis usikkerhed med hensyn til de ngjagtige efterlevelses- og
investeringsomkostninger i forbindelse med denne mulighed. Disse bemarkninger blev
behandlet pa falgende mader:

— Der blev yderligere redegjort for, hvordan direktivet har til formal at gennemfare de
relevante forpligtelser fra MARPOL-konventionen via en havnebaseret tilgang og
ikke alene sgger at sikre handhaevelse af disse krav gennem EU's retsorden, men ogsa
giver merveerdi med hensyn til deres gennemfagrelse i medlemsstaterne, navnlig
gennem vyderligere elementer sasom affaldsmodtagelses- og handteringsplaner,
ordninger for omkostningsdakning i havne og ordningen om fritagelser for skibe, der
sejler i fast rutefart. En tabel med en sammenligning mellem de to instrumenter er
blevet inkluderet, samt en oversigt over de mest relevante @ndringer i MARPOL-
konventionen de sidste 15 ar.

- Der blev inkluderet en tabel, der ssmmenligner de forskellige politiske lgsninger med
MARPOL-konventionen. Det blev ogsa forklaret, at den foretrukne lgsning baseret
pa en tilpasning med MARPOL ikke svarer til fuld tilpasning, da dette ville betyde
tilbagetraekning af grundleeggende forpligtelser, der har vist sig at veere meget
relevante og nyttige, jf. den efterfglgende evaluering (REFIT) af direktivet.
Yderligere redeggarelser blev medtaget for at demonstrere proportionaliteten af hver
enkelt af mulighederne, og der blev leveret flere oplysninger om, hvordan de
foretrukne valgmuligheder foreslar at omdefinere de mindre fartgjers stilling, dvs.
fisker- og fritidsfartgjer, idet der anvendes en differentieret tilgang til handhavelse
baseret pa bruttotonnage og leengde samlet set.

- Endelig blev der gjort yderligere bestraebelser for at indhente kvantitative data fra
havnene vedrgrende nogle af de vigtigste forpligtelser, der indgar i den foretrukne
lgsning. Men da det drejer sig om kommercielt falsomme data, blev der modtaget
begraenset feedback, og beskrivelsen af efterlevelses- og investeringsomkostningerne
forbliver primaert kvalitativ.

Kommissionens arbejdsdokument — Konsekvensanalyse, side 60 (omkostninger for overholdelse) og
side 73 (konklusion).

Udtalelse om konsekvensanalyse/havnemodtagefaciliteter for skibsgenereret affald og lastrester, den 23.
juni 2017, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/[....]
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o Territorial konsekvensanalyse

Den foreslaede revision har en vigtig regional dimension i betragtning af de forskellige
havomrader i EU og havnenes lokale seregenheder. Af denne grund blev der foretaget en
territorial konsekvensanalyse. Analysen pegede pa de specifikke udfordringer, som havne pa
sma ger og afsidesliggende steder kan komme ud for ved gennemfgrelsen af PRF-regimet,
men konkluderede ogsa, at det nye direktiv kan betyde fordele for disse regioner, iszr inden
for turismeudvikling, beskeaftigelse og governance. Pa trods af de regionale forskelle viste
den territoriale konsekvensanalyse imidlertid et steerkt behov for harmonisering af de vigtigste
aspekter af direktivet. Resultaterne af den territoriale konsekvensanalyse er opsummeret i
synopsisrapporten, der er knyttet til det arbejdsdokument fra tjenestegrenene, der ledsager
forslaget.

o Malrettet regulering og forenkling

Da forslaget er et REFIT-initiativ, sigter det mod at forenkle lovgivningen og mindske den
administrative byrde.

Ved at tilpasse definitionerne bedre til MARPOL kan standardformularerne, der er udviklet af
IMO for affaldsanmeldelse og affaldsmodtagelse, ogsa indarbejdes fuldt ud i direktivet. Ved
at gare dette kan parallelle former og systemer undgas sa meget som muligt. Desuden foreslas
det at inkludere PRF-inspektioner i havnestatskontrolordningen og anvende det informations-
og overvagningssystem, der blev udviklet pa grundlag af det nuvaerende direktiv (artikel 12,
stk. 3), og som er baseret pa elektronisk indberetning i SafeSeaNet og THETIS, for at lette
overvagningen og handhavelsen. Disse foranstaltninger forventes at medfare en reduktion af
administrationsudgifter pa 7,1 mio. EUR, da de skulle resultere i mere effektive inspektioner.
De foreslaede revisioner forventes ogsa at gge forretningsmulighederne for affaldsoperatarer i
havne savel som operatgrer inden for fritids- og turistsektoren, hvoraf de fleste er SMV'er, da
mere affald skulle blive landet i havne, hvilket resulterer i et renere havmiljg med positive
effekter for lokal og regional turisme.

Forslaget til et nyt direktiv giver medlemsstaterne en betydelig skensmargen til at: i)
organisere modtagefaciliteterne i1 deres havne, som afspejlet i affaldsbehandlings- og
affaldshandteringsplanerne og ii) tilretteleegge de relevante afgiftssystemer under hensyntagen
til havnenes starrelse og geografiske placering samt typen af trafik til disse havne.

Den foreslaede revision omfatter videreudvikling og drift af det informations-, overvagnings-
og handhaevelsessystem, der allerede er oprettet med det galdende direktiv for at lette
overvagningen og handhavelsen heraf. Systemet vil veere baseret pa Unionens overvagnings-
og informationssystem for skibsfarten, der er fastsat i direktiv 2002/59/EF, og den
inspektionsdatabase, der blev oprettet i henhold til direktiv 2009/16/EF. Dataene vil blive
indberettet elektronisk ved hjealp af det nationale "enkeltvindue"-system i overensstemmelse
med direktiv 2010/65/EU og udveksles mellem medlemsstaterne med henblik pa overvagning
og handhavelse. Forslaget vil ogsa yderligere standardisere  elektroniske
indberetningsformater for affaldsmodtagelse, affaldsanmeldelse og fritagelser for skibe, der
sejler i fast rutefart.

o Grundlaggende rettigheder
Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD

° Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget ledsages af en gennemfgrelsesplan, som indeholder en liste over de tiltag, der er
ngdvendige for at gennemfgre foranstaltningerne, og som indkredser de veesentligste tekniske,
retlige og tidsmaessige udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen.

Der er fundet tilstreekkelige overvagnings- og rapporteringsordninger. EMSA spiller en vigtig
rolle i denne proces, da agenturet har ansvaret for udvikling og drift af de elektroniske
datasystemer inden for sgtransport.

Det geldende direktiv kraever allerede oprettelse af et faelles informations- og
overvagningssystem til at: i) identificere skibe, der ikke afleverer deres affald og ii) fastsla,
om direktivets mal er blevet opfyldt. | de senere ar er dette system blevet udviklet pa grundlag
af eksisterende databaser: Navnlig har SafeSeaNet staet den elektroniske indberetning og
udveksling af oplysninger fra forudanmeldelsen af affald, og der er blevet udviklet et serskilt
EU-modul inden for inspektionsdatabasen (THETIS) til indberetning af resultater fra PRF-
inspektioner. Derudover er der taget skridt til at sikre, at de oplysninger, der lagres i
SafeSeaNet, systematisk overfares til THETIS-EU, saledes at pligten til aflevering af affald
kan overvages og handhaves. Med det foreslaede direktiv vil systemerne blive yderligere
forbedret og bgr ogsa omfatte de grundleeggende oplysninger om tilgengeligheden af
modtagefaciliteter i EU-havne. Disse oplysninger vil ogsa blive sendt til GISIS, IMO's
globale integrerede skibsinformationssystem, og bl.a. sikre, at medlemsstaterne via
indberetningen i henhold til dette direktiv, samtidig opfylder deres internationale
rapporteringsforpligtelser.

Desuden vil EMSA bidrage til overvagningen af gennemfgrelsen af det foreslaede direktiv.
Da den fulde cyklus af forudsete EMSA-gennemfarelsesbesgg er berammet til 5 &r'°, er
direktivets evalueringscyklus fastsat med intervaller pa syv ar.

Endelig er det ogsa meningen, at der nedsettes en ekspertgruppe bestaende af repraesentanter
fra medlemsstaterne og fra andre relevante sektorer. Gruppen udveksler information og
erfaring med gennemfgrelsen af direktivet og yder Kommissionen den ngdvendige vejledning.

o Forklarende dokumenter (for direktiver)

Der er ikke behov for forklarende dokumenter, da forslaget har til formal at forenkle og
precisere den eksisterende ordning.

6. NZARMERE REDEG@RELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER | FORSLAGET

Det foreslaede direktiv vil sa vidt muligt tilpasse EU-ordningen med MARPOL, isar hvad
angar anvendelsesomrade, definitioner og formater. En fuldstendig tilpasning er imidlertid
ikke mulig, da direktivet fokuserer pa operationer i havne, mens MARPOL fokuserer pa
operationer til sgs. Selv om direktivet bygger pa de forpligtelser, som medlemsstaterne har

16 Som fastsat i EMSA-metoden for besgg i medlemsstaterne, http://emsa.europa.eu/implementation-

tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065
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pataget sig under MARPOL, gar det videre ved at behandle alle operatgrernes retlige,
operationelle og gkonomiske forpligtelser i detaljer. Desuden har det foresldede direktiv
ligesom dets forgaenger et bredere anvendelsesomrade ved at daekke alle sggaende fartgjer og
alle EU-havne, som disse fartgjer besgger.

De vigtigste omrader, hvor direktivet og MARPOL fortsat vil vare forskellige, vedrarer
felgende:

o udformning af planer for affaldsmodtagelse og -handtering

J tilretteleggelse og forvaltning af ordningerne for omkostningsdaekning

o den obligatoriske indberetning af oplysninger fra forudanmeldelsen af affald og
affaldskvitteringen

o inspektionsordningen

o fritagelsesordningen for skibe, der sejler i fast rutefart.

Mange af disse forskelle i EU-ordningen tjener til bedre at gennemfare og handhaeve
MARPOL-ordningen.

De vigtigste &ndringer, der indfgres med det nye direktiv, er beskrevet nedenfor.
Titel, anvendelsesomrade og definitioner:

Titlen vil blive &ndret til udtrykkeligt at henvise til aflevering af affald fra skibe, da dette
bedre afspejler direktivets hovedmal.

I Artikel 2 erstattes definitionen af "skibsaffald" med den mere generiske definition af "affald
fra skibe", som er fastlagt ud fra de relevante bilag tii MARPOL. Dette omfatter ogsa
kategorien “lastrester" savel som affald, der falder ind under MARPOL-bilag VI, dvs.
restprodukter fra udstgdningsrensningsanleg, der bestar af slam og aflgbsvand fra disse
systemer. Ved at fjerne sondringen mellem skibsaffald og lastrester og sikre fuld overholdelse
af MARPOL-definitionerne er det muligt yderligere at tilpasse direktivet til IMO's
standardformularer og certifikater. Passivt fisket affald, dvs. affald, der samles i garn under
fiskeri, er medtaget i definitionen af affald fra skibe for at sikre, at der etableres passende
ordninger for aflevering af denne type affald fra fiskerisektoren til havnemodtagefaciliteter,
idet det er relevant i forbindelse med havaffald. Klare og opdaterede referencer er blevet
tilfgjet til den relevante EU-lovgivning.

Passende modtagefaciliteter i havne:

Begrebet "passende modtagefaciliteter" er blevet mere tydeligt beskrevet pa linje med IMO-
retningslinjerne. Kravet om szrskilt indsamling af affald som fglge af affaldsrammedirektivet
er udtrykkeligt omfattet af artikel 4, saledes at det ogsa geelder for havne. Dette er isar
relevant i tilfeelde, hvor affaldet farst sorteres om bord i overensstemmelse med internationale
normer og standarder.

Hvad angar affaldsmodtagelses- og affaldshandteringsplanerne, som er med til at sikre
tilstreekkelige modtagefaciliteter i havne, er der i artikel 5 og bilag 1 blevet lagt starre veegt
pa kravene fra hgringen. Begreberne "passende plan”, de "veesentlige &ndringer” i en sadan
plan og den "regionale kontekst", hvori den kan udvikles, er ogsa blevet preeciseret.

Incitamenter til aflevering af affald:
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For at sikre, at der gives de rette incitamenter til at aflevere de forskellige typer affald til
havnemodtagefaciliteter, fastleegger artikel 8 de vigtigste principper, der skal indarbejdes og
anvendes i hver afgiftsordning, der oprettes i henhold til direktivet. Dette omfatter forholdet
mellem den opkraevede afgift og omkostningerne til PRF, beregningen af det "betydelige
bidrag”, der skal daekkes af den indirekte afgift og de vigtigste gennemsigtighedskrav.
Direktivet omfatter et nyt bilag 4, som giver et overblik over de forskellige typer
omkostninger i PRF-systemet, idet der sondres mellem direkte og indirekte omkostninger.

Selv om artikel 8 ikke foreskriver en bestemt ordning, som skal anvendes i alle EU-havne, er
den foreslaede ordning for omkostningsdaekning strengere med hensyn til de principper, der
skal anvendes ved fastsettelsen af den indirekte afgift for skrald, herunder passivt fisket
affald. Da udtgmningen af skrald bidrager vaesentligt til det bredere problem med havaffald,
foreslas en ordning, der ikke omfatter specifikke afgifter, hvor betalingen af den indirekte
afgift giver skibe ret til at aflevere alt affald ombord uden at skulle betale yderligere direkte
afgifter(baseret pa meengder). Da fisker- og fritidsfartgjer ogsa kommer til at indga i den
indirekte afgiftsordning, ber denne ogsa omhandle bortskaffelse af udtjente fiskegarn og
passivt fisket affald.

Artikel 8 styrker ogsa ideen om et "grgnt skib" som allerede udviklet og anvendt af
individuelle  havne 1  overensstemmelse med internationale  standarder og
certificeringsordninger. | henhold til dette begreb skal der anvendes en reduceret affaldsafgift
for skibe, der kan demonstrere en baeredygtig affaldshandtering om bord, hvis kriterier det
tilkommer Kommissionen at fastleegge yderligere i en delegeret retsakt.

Handhavelse af pligten til at aflevere affald:

Formularen til forudanmeldelse af affald, der omhandles i artikel 6, er blevet fuldstendigt
tilpasset med IMO-bekendtgerelse MEPC/834 og findes i et nyt bilag 2 til direktivet.
Omfanget af pligten til at aflevere alt affald er fastsat i overensstemmelse med MARPOL,
saledes at PRF-direktivet afspejler MARPOL-udtgmningsordningen: Hvor MARPOL
forbyder udtemning af affald til segs, krever PRF-direktivet, at affaldet afleveres til
havnemodtagefaciliteter pa land, inklusive lastrester. Med denne tilgang er der ikke behov for
nogen specifik bestemmelse for aflevering af lastrester, som det var tilfeeldet i det gamle
direktiv. Desuden kreaever artikel 7 udstedelse af en affaldskvittering til skibet ved aflevering
af affaldet, der indeholder de oplysninger, som skibet skal indberette elektronisk til
informations-, overvagnings- og handhavelsessystemet (SafeSeaNet), far afrejse.

Artikel 7 begrenser anvendelsen afundtagelsen baseret pa tilstreekkelig lagerkapacitet til
situationer, hvor den naste anlgbshavn er beliggende i EU, og hvor der ikke er usikkerhed om
tilgeengeligheden af tilstreekkelige havnemodtagefaciliteter. Denne vurdering ber foretages pa
grundlag af de oplysninger, der stilles til radighed i informations-, overvagnings- og
handhavelsessystemet, der er integreret i SafeSeaNet, om passende havnemodtagefaciliteter i
EU-havne. Desuden vil Kommissionen i henhold til dette forslag ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt vedtage de specifikke metoder til beregning af den tilstreekkelige
lagerkapacitet ombord.

Hvad angar inspektionsordningen specificerer artikel 10, at PRF-inspektioner skal integreres
fuldt ud i den havnestatskontrolordning, der er oprettet i henhold til direktiv 2009/16/EF, og at
de skal folge en risikobaseret tilgang, nar skibet falder ind under direktivets
anvendelsesomrade. For at sikre, at hver enkelt havnestatskontrolinspektion ogsa verificerer
overholdelse af PRF-kravene, skal der foretages &ndringer af direktiv 2009/16/EF som fastsat
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i artikel 21. Samtidig indfares der en serskilt inspektionsordning for fisker- og fritidsfartagjer
og indenlandske fartgjer pa over 100 bruttoton, da disse fartgjer ikke er omfattet af
havnestatskontroldirektivet. Resultaterne af inspektionerne pa disse fartgjer skal registreres i
informations-, overvagnings- og handhaevelsessystemet i et specifikt EU-modul inden for
THETIS.

Fritagelsesordning for skibe, der sejler i fast rutefart:

Forslagets artikel 9 indfagrer en yderligere harmonisering af fritagelseskriterierne, navnlig af
hvad der udger et "skib, der sejler i fast rutefart” med "hyppige og regelmassige havneanlgb",
og hvad der udger "tilstraekkeligt bevis for en ordning™ for aflevering af affald og betaling af
afgiften. Der indfares et standardfritagelsescertifikat, som skal indarbejdes i informations-,
overvagnings- og handhaevelsessystemet via elektronisk indberetning til SafeSeaNet, saledes
at medlemsstaterne senere kan udveksle de oplysninger, der er indeholdt i certifikatet.

Fisker- og fritidsfartgjer:

Situationen for fiskerfartgjer og sma fritidsfartgjer er blevet omdefineret i direktivet grundet
deres relative bidrag til problemet med havaffald til sgs. | henhold til det gaeldende direktiv er
bade fiskerfartgjer og mindre fritidsfartgjer undtaget fra nogle af de vigtigste forpligtelser,
men disse fritagelser er nu blevet omdefineret, saledes at de starre fartgjer er medtaget pa
grundlag af l&engde og bruttotonnage for at sikre ordningens proportionalitet

Hvad angar ordningen for omkostningsdeekning, vil fisker- og fritidsfartgjer veere underlagt
den indirekte afgift. PA samme made som andre fartgjer vil fisker- og fritidsfartgjer derfor
blive forpligtet til at betale en afgift til havnen, uanset om de afleverer affald eller ej. Dette
skal dog ogsa give disse skibe ret til at aflevere alt deres affald, uden at de er ngdsaget til at
betale yderligere afgifter, herunder alt udtjent fiskeriudstyr og passivt fisket affald. For sa vidt
angar de gvrige affaldstyper gelder de generelle forpligtelser om at anvende en indirekte
afgift pad mindst 30 % ogsa for aflevering afaffald fra fiskeri- og fritidssektorerne.

Indberetning af oplysningerne fra affaldsanmeldelsen og affaldskvitteringen kraeves kun for
fisker- og fritidsfartgjer pa 45 meter og derover. Et krav om, at skibe under denne teerskel skal
indberette elektronisk fgr ankomst og afrejse, vil veere uforholdsmessigt, da disse skibe
normalt ikke er udstyret til elektronisk indberetning, og de havne, der modtager dem, heller
ikke er i stand til at behandle elektroniske meddelelser ved hvert eneste havneanlgb. Dette
fremgar ogsa af den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget*’.

Hvad angar handhaevelsen fastsattes det i direktivet, at der skal foretages inspektion af mindst
20 % af alle fisker- og fritidsfartgjer pa over 100 bruttoton, der arligt anlgber havne i en
relevant medlemsstat. Denne taerskel er pa linje med MARPOL-kravet om at fare en
affaldsregistreringsplan ombord pa skibe over 100 bruttoton.

Kommissionens arbejdsdokument — Konsekvensanalyse, kapitel 5.2.5, s.46.
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2018/0012 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe, om ophavelse af direktiv
2000/59/EF og om &ndring af direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Unionens havpolitik er rettet mod et hgjt sikkerhedsniveau og miljgbeskyttelse. Dette
kan opnas ved at overholde internationale konventioner, kodekser og resolutioner,
samtidig med at havenes frihed bevares, jf. De Forenede Nationers havretskonvention
(UNCLOS).

(2 Den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe ("MARPOL-
konventionen") indeholder generelle forbud mod udtemning fra skibe til sgs, men
regulerer ogsa betingelserne, under hvilke visse former for affald kan udtemmes i
havmiljget. MARPOL-konventionen kraver, at medlemsstaterne sikrer, at der er
tilstreekkelige modtagefaciliteter i havne.

3) Unionen har seggt at gennemfgre MARPOL-konventionen gennem Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/59/EF?° ved at folge en havnebaseret tilgang.
Direktiv 2000/59/EF tager sigte pa at forene interesserne for en ubesvaret sgtransport
med beskyttelse af havmiljget.

4) | de sidste to artier har MARPOL-konventionen og dets bilag gennemgaet vasentlige
@&ndringer, der fastsetter skerpede normer og forbud mod udtemning af affald fra
skibe til sgs.

(5) Bilag VI til MARPOL-konventionen indferte udtemningsnormer for nye
affaldskategorier, navnlig restprodukter fra udstadningsrensningssystemer, der bestar

18 EUTC,,s..

1 EUTC,,s..

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/59/EF af 27. november 2000 om modtagefaciliteter i
havne til driftsaffald og lastrester fra skibe (EFT L 332 af 28.12.2000, s. 81).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

af bade slam og aflgbsvand. Disse affaldskategorier bgr indga i direktivets
anvendelsesomrade.

Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO) vedtog den 15. april 2014 den
konsoliderede vejledning for udbydere og brugere af modtagefaciliteter i havne
(MEPC.1/Bekendtggarelse 834), herunder standardformatet for affaldsanmeldelse,
affaldskvittering og indberetning af pastdede utilstreekkeligheder  ved
modtagefaciliteter i havne.

Pa trods af denne lovgivningsmeessige udvikling forekommer der stadig udtemning af
affald til sgs. Dette skyldes en kombination af faktorer, navnlig at der ikke altid er
adgang til passende modtagefaciliteter i havne, at handhavelsen ofte er utilstraekkelig,
og at der er mangel pa incitamenter til at aflevere affaldet pa land.

Direktiv 2000/59/EF har bidraget til at gge den mangde affald, der afleveres til
havnemodtagefaciliteter siden dets ikrafttreeden, og det har saledes bidraget til at
reducere udtgmningen af affald som beskrevet i REFIT-evalueringen af direktivet.

REFIT-evalueringen har ogsa vist, at direktiv 2000/59/EF ikke har veret fuldt
effektivt pa grund af uoverensstemmelser med MARPOL-rammebestemmelserne.
Desuden har medlemsstaterne fortolket ngglekoncepterne i direktivet forskelligt sasom
faciliteternes tilstrekkelighed, forudanmeldelse af affald og den obligatoriske
aflevering af affald til havnemodtagefaciliteter og fritagelser for skibe, der sejler i fast
rutefart. Evalueringen viste, at der var behov for mere harmonisering af disse begreber
og yderligere tilpasning til MARPOL-konventionen for at undga ungdig administrativ
byrde for bade havne og havnebrugere.

Direktivet er ogsa afgerende for anvendelsen af den vigtigste miljglovgivning og
relevante principper i forbindelse med havne og handtering af affald fra skibe. Isar
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF** samt Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/56/EF? er relevante instrumenter i denne henseende.

Direktiv 2008/98/EF fastsetter de vigtigste principper for affaldshandtering, herunder
affaldshierarkiet og princippet om, at "forureneren betaler”, som tilskynder til genbrug
0g genanvendelse af affald frem for andre former for nyttigggrelse og bortskaffelse af
affald og kraever, at der etableres systemer til serskilt indsamling af affald. Disse
forpligtelser geelder ogsa for handtering af affald fra skibe.

Seerskilt indsamling af affald fra skibe, herunder vraget fiskeriudstyr, er ngdvendig for
at sikre yderligere nyttiggerelse i det efterfglgende affaldshandteringsled. Skrald
sorteres ofte ombord pa skibe i overensstemmelse med internationale normer og
standarder, og EU-lovgivningen skal sikre, at disse bestraebelser pa affaldssortering
ombord ikke hindres af manglende ordninger for searskilt indsamling pa land.

Skent hovedparten af havaffaldet stammer fra landbaserede aktiviteter, er
skibsindustrien, herunder fiskeri- og fritidssektorerne, ogsa en vigtig bidragyder, idet
der udtemmes skrald, herunder plast og udtjent fiskeriudstyr, der ryger direkte i havet.

Kommissionens strategi for en cirkular gkonomi® indeholder et reduktionsmal for
havaffald pa 30 % i 2020 og anerkender den specifikke rolle, som direktiv 2000/59/EF

21

22

23

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af
visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s.3).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
feelles havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s.19).
Kommissionens meddelelse COM/2015/0614, "Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den
cirkuleere gkonomi", afsnit 5.1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

skal spille i denne henseende ved at sikre adgangen til passende faciliteter til
modtagelse af skrald og serge for bade det rette niveau af incitamenter samt
handhaevelsen af aflevering af affald til de landbaserede anlag.

En havnemodtagefacilitet anses for at veere tilstreekkelig, hvis den kan imgdekomme
behovet hos de skibe, der normalt anlgber havnen, uden at forarsage ungdig
forsinkelse. Tilstreekkelighed vedrgrer bade driftsforholdene for anlaegget i lyset af
brugernes behov savel som miljgstyringen af faciliteterne i overensstemmelse med
EU's affaldslovgivning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009* kreever, at kgkken- og
madaffald fra international fart forbraendes eller bortskaffes ved nedgravning i et
godkendt deponeringsanlaeg, herunder affald fra skibe, der anlgber havne i Unionen,
som potentielt har veeret i kontakt med animalske biprodukter om bord. For at dette
krav ikke skal begraense muligheden for yderligere genbrug og genanvendelse af affald
fra skibe, bgr man bestreebe sig pa at sortere affaldet bedre ombord for at undga en
eventuel kontaminering af affald, sdsom emballageaffald.

For at sikre at havnene rader over tilstreekkelige modtagefaciliteter, er det afgerende,
at der udvikles en plan for modtagelse og handtering af affald, som lgbende evalueres,
og som er baseret pa hegringer af alle relevante havnebrugere. Af praktiske og
organisatoriske grunde kan nabohavne i samme region have interesse i at udarbejde en
feelles plan, der daekker adgangen til modtagefaciliteter i hver af de havne, der er
omfattet af planen, samtidig med at der skabes en felles administrativ ramme.

For effektivt at lgse problemet med havaffald er det afggrende at skabe det rette niveau
af incitament til aflevering af affald til havnemodtagefaciliteter, iseer skrald. Dette kan
opnas gennem en ordning for omkostningsdeekning, som indebaerer betaling af en
indirekte afgift, uanset om der afleveres affald eller ej, og som skal give ret til
aflevering af affald uden betaling af yderligere direkte afgifter. Fiskeri- og
fritidssektorerne bgr ogsa medtages i dette system, idet de ogsa bidrager til
forekomsten af havaffald.

Konceptet "grent skib™ bar videreudvikles i forbindelse med affaldshandtering, saledes
at der anvendes et effektivt belgnningssystem for de fartgjer, der reducerer deres affald
om bord.

Lastrester er stadig lastejerens ejendom efter losning af lasten til terminalen, og de har
ofte en gkonomisk veerdi. Af denne grund ber lastrester ikke veere omfattet af
ordningen for omkostningsdeekning og den indirekte afgift; afgiften i forbindelse med
aflevering af lastrester bgr betales af brugeren af modtagefaciliteten i
overensstemmelse med de kontraktlige ordninger mellem de involverede parter eller
andre lokale ordninger.

Levering af havemodtagefaciliteter er en af de ydelser, der er omfattet af Europa-
Parlamentets og RAadets forordning (EU) 2017/352%°. Forordningen indeholder
bestemmelser om gennemsigtighed i afgiftssystemerne i forbindelse med brug af
havnetjenester, hgring af havnebrugere og behandling af klager. Direktivet reekker

24

25

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) 1069/2009 af 21. oktober 2009 om
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum,
og om ophevelse af forordning (EF) 1774/2002 (EUT L 300 af 14.11.20009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/352 af 15. februar 2017 om opstilling af rammer
for levering af havnetjenester og falles regler om finansiel gennemsigtighed for havne (EUT L 57 af
3.3.2017,s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

videre end de rammer, der er fastsat i forordning (EU) 2017/352, idet det fastseetter
mere detaljerede krav til forvaltningen og tilretteleeggelsen af ordningerne for
omkostningsdakning i forbindelse med brug af havnemodtagefaciliteter for affald fra
skibe samt gennemsigtigheden af afgiftsstrukturen.

Foruden at skabe incitament til at aflevere affald er det afggrende at sikre en effektiv
handhavelse af pligten til at aflevere affald pa grundlag af en risikobaseret tilgang i
overensstemmelse med direktiv 2009/16/EF”°, som dog ikke lengere er i
overensstemmelse malet i direktiv 2000/59/EF om at foretage inspektion af 25 % af de
fartajer, der falder ind under dets anvendelsesomrade.

En af de starste hindringer for en effektiv handheevelse af pligten til at aflevere affald
har veeret medlemsstaternes forskellige fortolkning og anvendelse af fritagelsen
baseret pa tilstreekkelig lagerkapacitet ombord. For at undga at anvendelsen af denne
undtagelse underminerer direktivets hovedformal, bgr den praeciseres nermere, iseer
med hensyn til den naste anlgbshavn, og der bgr indfares felles metoder og kriterier
for at sikre en ensartet bestemmelse af, hvad der udgar tilstreekkelig lagerkapacitet.

Overvagning og handhavelse ber lettes gennem et system baseret pa elektronisk
indberetning og udveksling af oplysninger. Med henblik herpa ber det eksisterende
informations- og overvagningssystem, der er oprettet i henhold til direktiv
2000/59/EF, videreudvikles og fortsat drives pa grundlag af eksisterende elektroniske
datasystemer, navnlig Unionens informations- og udvekslingssystem (SafeSeaNet) og
Inspektionsdatabasen (THETIS). Systemet bgr ogsa indeholde oplysninger om de
modtagefaciliteter, der er tilgeengelige i de forskellige havne.

MARPOL-konventionen kraever, at de kontraherende parter holder oplysningerne om
deres havnemodtagefaciliteter ajour og formidler disse oplysninger til IMO. Med
henblik herpa har IMO etableret en database for havnemodtagefaciliteter inden for sit
globale integrerede skibsinformationssystem ("GISIS™). Ved at indberette disse
oplysninger til det informations-, overvagnings- og handhavelsessystem, der er
oprettet i henhold til direktivet, og den efterfglgende overfarsel af disse oplysninger
via systemet til GISIS, vil medlemsstaterne ikke laengere skulle indberette disse
oplysninger separat til IMO.

Der er behov for en yderligere harmonisering af undtagelsesordningen for skibe, der
sejler i fast rutefart med hyppige og regelmassige havneanlgb, og navnlig ber de
anvendte udtryk og betingelserne for disse fritagelser preeciseres. REFIT-evalueringen
og konsekvensanalysen har vist, at manglen pa harmonisering af betingelserne for og
anvendelsen af fritagelser har skabt en ungdvendig administrativ byrde for skibe og
havne.

Undergruppen for havnemodtagefaciliteter, der blev oprettet under det europaiske
forum for baeredygtig skibsfart, og som samler en bred vifte af eksperter inden for
forurening fra skibe og handtering af affald fra skibe, har ydet Kommissionen
veerdifuld vejledning og ekspertise. Det ville veere gnskeligt at opretholde denne
gruppe som en serskilt ekspertgruppe for udveksling af erfaringer med
gennemforelsen af direktivet.

Kommissionens befgjelser til at gennemfere direktiv 2000/59/EF bgr ajourfares i
overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

26

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L
131 af 28.5.2009, s. 57).
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(29) Kommissionen ber tillegges gennemfarelsesbefajelser med henblik pa at fastleegge en
metode til anvendelse af undtagelsen baseret pd tilstreekkelig lagerkapacitet og
videreudvikle det oplysnings-, overvagnings- og handhavelsessystem, der oprettes i
henhold til dette direktiv. Gennemfgrelsesretsakterne ber vedtages i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

(30) For at tage hensyn til den globale udvikling og fremme en miljgvenlig
affaldshandtering om bord bgr Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa vidt angar @ndring af
dette direktiv for at ajourfare referencerne til internationale instrumenter og bilagene
og for at @ndre henvisninger til internationale instrumenter for om ngdvendigt at
forhindre, at a&ndringer af disse internationale instrumenter geelder i forbindelse med
dette direktiv, og for at udvikle felles kriterier for anerkendelse af "grgnne skibe" med
det formal at indremme disse skibe en nedsat affaldsafgift. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmeessig
fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

(31) Da malet for dette direktiv, nemlig at beskytte havmiljget imod udtemning af affald til
sgs, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af
foranstaltningens omfang bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
nevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

(32)  Unionen er praeget af regionale forskelle pa havniveau, hvilket ogsa kan konstateres i
den territoriale konsekvensanalyse. Havne varierer afhangigt af geografisk placering,
starrelse, administrativ struktur og ejerskab, og karakteriseres ved den type skibe, der
normalt anlgber. Desuden afspejler affaldshandteringssystemerne forskellene pa
kommunalt plan samt den underliggende infrastruktur til affaldshandtering.

(33) Direktiv 2000/59/EF ber derfor ophaeves —
VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

AFSNIT 1: ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Dette direktiv har til formal at beskytte havmiljget mod de negative virkninger fra udtemning
af affald fra skibe, der anvender havne i Unionen, samt sikre en ubesveeret sgtransport ved at
forbedre adgangen til tilstreekkelige modtagefaciliteter i havne og afleveringen af affald til
disse faciliteter.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas der ved:

(@) "skib": et spgaende fartgj af en hvilken som helst type, der opererer i
havmiljget, herunder fiskerfartgjer og fritidsbade, der ikke anvendes til
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(b)

(©)

(d)

()
()

(9)

(h)

@)

(k)
(1

(m)

(n)

(0)
(p)

erhvervsmassige formal, hydrofoilbade, luftpudefartgjer, undervandsfartgjer
og flydende materiel

"MARPOL-konventionen": den internationale konvention om forebyggelse af
forurening fra skibe i sin aktuelle udgave

"affald fra skibe": alt affald, herunder lastrester, der genereres under skibets
drift eller under lastning, losning og renggring og rensningshandlinger, eller
affald, der samles i garn under fiskeri, og falder ind under anvendelsesomradet
for bilag I, I, IV, V og VI til MARPOL

"lastrester": rester af ethvert lastmateriale om bord, som forbliver pa dakket
eller i lastrum efter lastning og losning, herunder restmangder eller spild ved
lastning og losning, uanset om det er i vad eller ter tilstand eller indeholdt i
vaskevand, undtagen laststev der forbliver pa daekket efter fejning eller stav pa
skibets ydre flader

"modtagefaciliteter i havne": enhver facilitet, som er fast, flydende eller mobil,
og som kan modtage affald fra skibe

"fiskerfartej": ethvert skib, der er udstyret eller anvendes erhvervsmaessigt til
fangst af fisk eller andre levende ressourcer fra havet

"fritidsfartgj": et skib af en hvilken som helst type med en skroglengde pa 2,5
meter og derover, uanset fremdrivningsmiddel, beregnet til sports- eller
fritidsformal og ikke til erhvervsmassige formal

"indenrigsfartgj": et skib, der farer en medlemsstats flag, og som udelukkende
beskeftiger sig med indenrigsfart i den pagaldende medlemsstat

"indenrigsfart": en sejlads i havomrader fra en havn i en medlemsstat til samme
havn eller en anden havn i samme medlemsstat

"havn": et sted eller et geografisk omrade, hvor der er foretaget anlaegsarbejder
og forefindes udstyr, som gegr det muligt at modtage skibe, herunder
ankerpladser inden for havnens jurisdiktion

"kgkken- og madaffald": alt madaffald, herunder brugt madolie fra
restauranter, cateringfaciliteter og kekkener

"tilstreekkelig lagerkapacitet": tilstreekkelig kapacitet til at opbevare affaldet om
bord fra afgangstidspunktet til den naeste anlgbshavn, herunder det affald, der
forventeligt vil blive produceret under rejsen

"fast rutefart": trafik baseret pa en offentliggjort eller planlagt liste over
afgangs- og ankomsttider mellem identificerede havne eller gentagne
overfarter, der udger en anerkendt tidsplan

"regelmassige havneanlgb™: gentagne rejser foretaget med det samme skib, der
folger et fast mgnster mellem identificerede havne eller foretager en reekke
rejser fra og til samme havn uden mellemliggende anlgb

"hyppige havneanlgb™: et skibs anlgb til samme havn mindst én gang hver
fjortende dag

"GISIS": det globale integrerede skibsinformationssystem oprettet af Den
Internationale Sgfartsorganisation.
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"affald fra skibe" som defineret i litra c) og d) anses for affald som omhandlet i
artikel 3, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF?’.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Dette direktiv geelder for:

(a) alle skibe, uanset flag, som anlgber eller opererer i en havn i en medlemsstat,
med undtagelse af alle orlogsfartgjer, marinehjeelpeskibe og andre skibe, der
ejes eller drives af en stat og pa det pageldende tidspunkt kun anvendes i
statens tjeneste til ikke-kommercielle formal

(b) alle havne i medlemsstaterne, som normalt anlgbes af skibe, der er omfattet af
litra a).

Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at skibe, der ikke falder ind under dette
direktivs anvendelsesomrade, hvor det er muligt, afleverer deres affald pa en made, som er i
overensstemmelse med dette direktiv.

AFSNIT 2: TILRADIGHEDSSTILLELSE AF PASSENDE MODTAGEFACILITETER I
HAVNE

Artikel 4
Modtagefaciliteter i havne

1. Medlemsstaterne sikrer, at der i havne stilles modtagefaciliteter til radighed, som er
tilstrekkelige til at imgdekomme behovene for de skibe, der normalt anlgber
havnene, uden at forarsage ungdig forsinkelse af skibene.

2. Medlemsstaterne sgrger for, at:

(@) modtagefaciliteterne har kapacitet til at modtage de typer og mangder af affald
fra skibe, som normalt anlgber havnen, under hensyntagen til de operationelle
behov hos havnens brugere, havnens starrelse og geografiske placering, typen
af skibe, der anlgber havnen, og de undtagelser, der er omhandlet i artikel 9

(b) formaliteterne vedrerende brug af faciliteterne er enkle og hurtige for at undga
ungdige forsinkelser for skibe, og at de afgifter, der opkraeves for aflevering af
affald, ikke afskreekker skibene fra at benytte modtagefaciliteterne i havnen

(c) modtagefaciliteterne tillader handtering af skibets affald pa en miljgmaessig
forsvarlig made i overensstemmelse med kravene i direktiv 2008/98/EF og
anden relevant EU-lovgivning om affald. Med henblik herpd sarger
medlemsstaterne for seerskilt indsamling af affald fra skibe i havne som kraevet
efter EU's affaldslovgivning, navnlig direktiv 2008/98/EF, direktiv 2012/19/EU
og direktiv 2006/66/EF. Litra c) finder anvendelse, uden at dette bergrer de
strengere krav i forordning (EF) nr. 1069/2009 vedrgrende handtering af
kakken- og madaffald.

z Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse

af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3-30).
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Medlemsstaterne anvender de formularer og procedurer, der er fastsat af IMO, til
indberetning af pastdede utilstreekkelige modtagefaciliteter til havnestatens
myndigheder.

Alle oplysninger, der modtages gennem denne indberetningsprocedure, sendes ogsa
elektronisk til den del af informations-, overvagnings- og handhzavelsessystemet, der
er omhandlet i artikel 14 i dette direktiv.

Medlemsstaterne  undersgger  alle  indberettede  tilfelde af pastaede
utilstreekkeligheder og sikrer, at enhver part, der er involveret i aflevering eller
modtagelse af affald fra skibe, kan kraeve erstatning for skader forarsaget af ungdig
forsinkelse.

Artikel 5
Planer for modtagelse og handtering af affald

Der udarbejdes og gennemfgres en hensigtsmassig plan for modtagelse og
handtering af affald for alle havne efter hegring af de bergrte parter, iser
havnebrugerne eller deres repraesentanter. Disse hgringer ber afholdes bade under
den indledende udarbejdelse af planerne og efter deres vedtagelse, iseer nar der er
sket betydelige andringer med hensyn til kravene i artikel 4, 6 og 7. De detaljerede
krav til udarbejdelsen af sadanne planer er anfert i bilag 1.

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende oplysninger i planerne for modtagelse og
handtering af affald vedragrende adgangen til tilstreekkelige modtagefaciliteter i deres
havne og de hermed forbundne omkostninger tydeligt meddeles skibsoperatagrerne og
offentliggares enten via havnenes hjemmeside eller i trykt form:

(@) modtagefaciliteternes placering for hver kajplads

(b) en liste over affald fra skibe, der normalt handteres af havnen

(c) en liste over kontaktpunkter, operaterer og de tjenester, der udbydes
(d) en beskrivelse af procedurerne for aflevering af affald

(e) en beskrivelse af omkostningsdakningen og

(f) en beskrivelse af procedurerne for indberetning af pastaede utilstreekkelige
modtagefaciliteter i havnen.

Disse oplysninger indberettes ligeledes elektronisk i den del af informations-,
overvagnings- og handhavelsessystemet, der er omhandlet i artikel 14 i dette
direktiv, i overensstemmelse med direktiv 2002/59/EF.

De i stk. 1 omhandlede planer for modtagelse og handtering af affald kan, nar det er
ngdvendigt af effektivitetshensyn, udarbejdes i feellesskab mellem to eller flere
nabohavne i samme region under passende deltagelse af hver havn, forudsat at
behovet for og adgangen til modtagefaciliteter er praeciseret for hver enkelt havn.

Medlemsstaterne evaluerer og godkender planen for modtagelse og handtering af
affald, overvager gennemfarelsen heraf og serger for, at den godkendes pa ny mindst
hvert tredje ar, efter den er blevet godkendt eller godkendt pa ny, samt efter
betydelige endringer i havnens drift. Disse a&ndringer omfatter, men er ikke
begreenset til, strukturelle @ndringer i trafikken til havnen, udvikling af ny
infrastruktur, ~ @ndringer i  efterspgrgslen og tilrddighedsstillelsen  af
modtagefaciliteter og nye behandlingsteknikker ombord.
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AFSNIT 3
AFLEVERING AF AFFALD FRA SKIBE

Artikel 6
Forudanmeldelse af affald

Operatgren, agenten eller skibsfareren pa et skib, der falder inden for Europa-
Parlamentets og Ra&dets direktiv 2002/59/EF?, undtagen fiskerfartgjer og
fritidsfartejer pa under end 45 meter, som planlaegger at anlgbe en havn i Unionen,
skal korrekt udfylde formularen i bilag 2 og meddele disse oplysninger til den
myndighed eller det organ, der er udpeget til dette formal af den medlemsstat, hvor
den pageeldende havn er beliggende:

(@) mindst 24 timer inden ankomsten, hvis anlgbshavnen kendes

(b) sa snart anlgbshavnen kendes, hvis denne oplysning farst foreligger mindre end
24 timer inden ankomsten

(c) senest ved afsejling fra den foregdende havn, hvis sejladsens varighed er under
24 timer.

De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, indberettes elektronisk i den del af
informations-, overvagnings- og handhavelsessystemet, der er omhandlet i artikel 14
i dette direktiv, i overensstemmelse med direktiv 2010/65/EU og direktiv
2002/59/EF.

De i stk. 1 naevnte oplysninger opbevares om bord i det mindste indtil neste
anlgbshavn og stilles til radighed pa forlangende for den relevante medlemsstats
myndigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der meddeles efter denne artikel,
undersgges behgrigt og straks deles med de relevante handhavende myndigheder.

Artikel 7
Aflevering af affald fra skibe

Skibsfareren pa et skib, der anlgber en havn i Unionen, skal, fgr skibet forlader
havnen, aflevere alt affald, der transporteres ombord pa skibet, til en modtagefacilitet
i havnen i overensstemmelse med de relevante udtemningsnormer, der er fastsat i
MARPOL-konventionen.

Ved aflevering udfylder affaldsoperateren eller myndigheden i den havn, hvor
affaldet blev afleveret, ngjagtigt formularen i bilag 3 og udsteder en kvittering til
skibet.

Dette krav geelder ikke i smd ubemandede havne eller i fjerntliggende havne,
forudsat at den medlemsstat, hvor en sadan havn er beliggende, har indberettet disse
oplysninger elektronisk i den del af informations-, overvagnings- og
handhaevelsessystemet, der er omhandlet i artikel 14 i dette direktiv.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et
trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og om ophavelse af
Radets direktiv 93/75/E@F (EFT L 208 af 5.8.2002, s.10).
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Operatgren, agenten eller skibsfareren pa et skib, der falder ind under
anvendelsesomradet for direktiv 2002/59/EF, indberetter inden afrejse elektronisk
oplysningerne fra affaldskvitteringen i den del af informations-, overvagnings- og
handhavelsessystemet, der er omhandlet i artikel 14 i dette direktiv, i
overensstemmelse med direktiv 2010/65/EU og direktiv 2002/59/EF.

De i stk. 2 navnte oplysninger opbevares om bord i mindst to ar og stilles til
radighed pa forlangende for medlemsstatens myndigheder.

Uanset stk. 1 kan et skib fortseette til naeste anlgbshavn uden at aflevere affaldet,
hvis:

(@) skibet kun ligger ved ankerplads i mindre end 24 timer eller under ugunstige
vejrforhold

(b) det fremgar af de oplysninger, der er givet efter bilag 2 og 3, at der er
tilstreekkelig dedikeret lagerkapacitet til alt det affald, der er blevet og vil blive
akkumuleret under skibets planlagte sejlads til den naste anlgbshavn.

For at sikre ensartede betingelser for anvendelsen af undtagelsen vedrgrende
tilstreekkelig dedikeret lagerkapacitet tilleegges Kommissionen
gennemfarelsesbefgjelser til at fastlegge metoderne til beregning af den
tilstreekkelige dedikerede lagerkapacitet om bord. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages efter den undersggelsesprocedure, der er omhandlet i artikel 20, stk. 2.

Hvis den naste anlgbshavn er beliggende uden for Unionen, eller hvis der er god
grund til at formode, at der ikke er tilstreekkelige faciliteter til radighed i den naste
anlgbshavn, eller hvis denne havn er ukendt, skal medlemsstaten kreeve, at skibet
afleverer alt sit affald fgr afgang.

Anvendelsen af stk. 2 bergrer ikke de strengere krav for skibe, der er vedtaget i
overensstemmelse med folkeretten.

Artikel 8
Ordninger for omkostningsdaekning

Medlemsstaterne sikrer, at omkostningerne til drift af faciliteter til modtagelse og
behandling af affald fra skibe, bortset fra lastrester, deekkes gennem opkraevning af
en afgift fra skibe. Disse omkostninger omfatter de elementer, der er anfart i bilag 4.

Ordningen for omkostningsdaekning ma ikke tilskynde skibe til at udtemme deres
affald i havet. Med henblik herpa anvender medlemsstaterne fglgende principper i
udformningen og forvaltningen af ordningerne for omkostningsdaekning i havne:

(@) en del af den afgift, som skibene betaler, skal veere en indirekte afgift, der
betales, uanset om der afleveres affald til en modtagefacilitet i havnen

(b) den indirekte afgift skal deekke de indirekte administrationsomkostninger samt
en vaesentlig del af de direkte driftsomkostninger som fastsat i bilag 4. Den
vaesentlige del af de direkte driftsomkostninger skal udggre mindst 30 % af de
samlede arlige direkte omkostninger i forbindelse med den faktiske aflevering
af affald

(c) for at sikre maksimalt incitament til at aflevere affald som defineret i bilag V til
MARPOL-konventionen, herunder affald, der er blevet samlet i garn i
forbindelse med fiskeri, skal den indirekte afgift, der opkreeves, daekke alle
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modtagefaciliteternes omkostninger til dette affald for at sikre ret til aflevering
af affald uden yderligere direkte afgifter

(d) den indirekte afgift dekker ikke affald fra reggasrensningsanleg, hvortil
omkostninger daekkes med udgangspunkt i de typer og mangder af affald, der
afleveres.

Den del af omkostningerne, som eventuelt ikke dekkes af den i litra b) omhandlede
afgift, deekkes med udgangspunkt i de typer og de mangder affald, som skibet
faktisk afleverer.

Affaldet kan differentieres efter bl.a. skibets kategori, type og starrelse og den type
trafik, skibet er involveret i, savel som efter de ydelser, der udfgres uden for havnens
normale driftstid.

Afgifterne nedsattes, hvis skibets design, udstyr og drift er saledes, at det kan
pavises, at skibet producerer en reduceret maengde affald og handterer affaldet pa en
baeredygtig og miljemassig forsvarlig made. Kommissionen bemyndiges til ved
hjelp af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 19 at fastleegge
kriterierne for at fastsla, om et skib opfylder kravene i dette stykke med hensyn til
skibets handtering af affald ombord.

For at sikre at afgifterne er rimelige, klare og ikke-diskriminerende, og at de afspejler
omkostningerne i forbindelse med de faciliteter og tjenesteydelser, der stilles til
radighed og i givet fald benyttes, ber afgiftsbelgbet og beregningsgrundlaget
offentliggares for havnens brugere.

Artikel 9
Undtagelser

Medlemsstaterne kan fritage et skib, der anlgber deres havne, fra forpligtelserne i
artikel 6, artikel 7, stk. 1, og artikel 8 kumulativt, hvis der er tilstreekkelige beviser
for at:

(@) skibet sejler i fast rutefart med hyppige og regelmaessige havneanlgb

(b) der findes en ordning til at sikre, at affaldet afleveres, og afgifterne betales i en
havn pa skibets rute

(c) ordningen under litra b) kan dokumenteres ved hjelp af en underskrevet
kontrakt med en havn eller et affaldsfirma, affaldsleveringskvitteringer og en
bekreftelse af, at ordningen er blevet accepteret af alle havne pa skibets rute.
Ordningen for aflevering af affald og betaling af afgiften skal veere indgaet i en
havn i Unionen for at udgare tilstreekkelig bevis i overensstemmelse med dette
stykke.

Hvis fritagelsen gives, udsteder den medlemsstat, hvor havnen er beliggende, et
fritagelsescertifikat baseret pa formularen i bilag 5, der bekrafter, at skibet opfylder
de nedvendige betingelser og krav for anvendelsen af fritagelsen med angivelse af
fritagelsens varighed.

Medlemsstaterne indberetter elektronisk oplysningerne fra fritagelsescertifikatet i
den del af informations-, overvagnings- og handhavelsessystemet, der er omhandlet i
artikel 14 i dette direktiv, i overensstemmelse med kravene i direktiv 2002/59/EF.
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4. Medlemsstaterne sagrger for en effektiv overvagning og handhavelse af ordningen for

aflevering af affald og betaling af afgiften for de fritagne fartgjer, der besgger deres
havne.

AFSNIT 4. HANDH/EVELSE

Artikel 10
Inspektioner

Medlemsstaterne sikrer, at ethvert skib kan underkastes inspektion med henblik pa at
kontrollere, at det overholder kravene i dette direktiv.

Artikel 11
Inspektioner i forbindelse med havnestatskontrol

Inspektionerne foretages i overensstemmelse med direktiv 2009/16/EF for skibe, der falder
ind under navnte direktivs anvendelsesomrade, saledes at enhver sadan inspektion omfatter
en kontrol af, at skibet opfylder kravene i artikel 6, 7 og 9.

Artikel 12
Inspektioner uden for havnestatskontrol

1. Med hensyn til inspektion af skibe, der falder uden for anvendelsesomradet for
direktiv 2009/16/EF, sikrer medlemsstaterne, at der foretages inspektion af mindst
20 % af det samlede antal individuelle fartgjer for hver af falgende kategorier:

(@) indenlandske skibe, der farer deres flag, med en bruttotonnage pa 100 og
derover, og som arligt anlgber den pageeldende medlemsstat

(b) fiskerfartgjer med en bruttotonnage pa 100 og derover, der arligt anlgber den
pagaldende medlemsstat

(c) fritidsfartgjer med en bruttotonnage pa 100 og derover, der arligt anlgber den
pagzldende medlemsstat.

2. Resultaterne af de i stk. 1 omhandlede inspektioner registreres i den del af
informations-, overvagnings- og handhavelsessystemet, der er omhandlet i artikel 15
i dette direktiv.

3. Medlemsstaterne fastseetter procedurer for inspektion af fiskerfartgjer under 100
bruttoton samt for fritidsfartgjer under 100 bruttoton for at sikre overholdelsen af de
geeldende krav i dette direktiv.

4. Hvis den relevante myndighed i medlemsstaten ikke er tilfreds med resultaterne af
inspektionen, sgrger den for, at skibet ikke forlader havnen, fgr det har afleveret sit
affald til en modtagefacilitet i havnen i overensstemmelse med artikel 7, uden at
dette bergrer anvendelsen af de sanktioner, der er omhandlet i artikel 16.

Artikel 13
Informations-, overvagnings- og handhavelsessystem

Gennemfarelsen og handhaevelsen af direktivet lettes ved hjelp af den elektroniske
indberetning og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, der er fastsat i artikel 14
og 15.
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Artikel 14
Indberetning og udveksling af oplysninger

Indberetningen og udvekslingen af oplysninger baseres pa Unionens informations-
og udvekslingssystem (SafeSeaNet) som omhandlet i artikel 22a, stk. 3, og bilag 111
til direktiv 2002/59/EF.

Medlemsstaterne sgrger for elektronisk indberetning af fglgende data inden for en
rimelig frist, jf. direktiv 2010/65/EF:

(@) oplysninger om det faktiske ankomsttidspunkt og afgangstidspunkt for hvert
skib, der falder ind under anvendelsesomradet for direktiv 2002/59/EF, som
anlgber en EU-havn sammen med en identifikator for den pageeldende havn

(b) oplysningerne i affaldsanmeldelsen, jf. bilag 2
(c) oplysningerne i affaldskvitteringen, jf. bilag 3
(d) oplysningerne i fritagelsescertifikatet, jf. bilag 5.

Medlemsstaterne sgrger i videst muligt omfang for, at fisker- og fritidsfartgjer pa
over 100 bruttoton, der anlgber en EU-havn, ogsa indgiver oplysninger om det
faktiske tidspunkt for ankomst og afgang.

De oplysninger, der indberettes i henhold til artikel 4 og artikel 5, stk. 2,
videresendes  efterfglgende af Kommissionen til  IMO-databasen  for
modtagefaciliteter i havne under GISIS.

Artikel 15
Registrering af inspektioner

Kommissionen udvikler, vedligeholder og opdaterer en inspektionsdatabase, som alle
medlemsstaterne har adgang til, og som indeholder alle de oplysninger, der er
ngdvendige for gennemfarelsen af den inspektionsordning, der indfagres ved dette
direktiv. Denne database vil veere baseret pa den inspektionsdatabase, der er
omhandlet i artikel 24 i direktiv 2009/16/EF, og vil have samme funktionaliteter som
sidstnavnte database.

Medlemsstaterne sgrger for, at oplysninger om de inspektioner, der foretages efter
dette direktiv, herunder oplysninger om fejl og mangler samt udstedte forbud mod
sejlads, straks overfgres til inspektionsdatabasen, sa snart inspektionsrapporten er
udarbejdet, eller forbuddet mod sejlads er blevet ophevet, eller en fritagelse er blevet
udstedt.

Medlemsstaterne  sgrger for, at de oplysninger, der overfgres til
inspektionsdatabasen, valideres inden for 72 timer.

Kommissionen sikrer, at inspektionsdatabasen ger det muligt at hente alle relevante
data, som medlemsstaterne har indberettet, med henblik pa at overvage
gennemfarelsen af direktivet.

Medlemsstaterne skal til enhver tid have adgang til de registrerede oplysninger.

Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og treffer alle ngdvendige
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foranstaltninger til at sikre, at de gennemfares. Sanktionerne skal veere effektive, sta i rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning.

AFSNIT 5: AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 17
Udveksling af erfaringer

Kommissionen sgrger for tilretteleeggelse af udveksling af erfaringer mellem
medlemsstaternes nationale myndigheder og eksperter, herunder fra den private sektor, om
anvendelsen af dette direktiv i Unionens havne.

Artikel 18
Andringsprocedure

1. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 19 med henblik pa at &ndre bilagene til dette direktiv og henvisningerne
til IMO-instrumenter, i det omfang det er ngdvendigt for at bringe dem i
overensstemmelse med EU-lovgivningen eller for at tage hensyn til udviklingen pa
internationalt niveau, iser i forhold til IMO.

2. Bilagene kan ogsa &ndres, nar det er ngdvendigt for at forbedre gennemfarelses- og
overvagningsordningerne i dette direktiv, navnlig dem, der er fastsat i artikel 6, 7 og
9, for at sikre en effektiv anmeldelse og aflevering af affald samt en korrekt
anvendelse af undtagelser.

3. Under sarlige omstendigheder, nar det er behgrigt begrundet ud fra en relevant
analyse foretaget af Kommissionen, og for at undga en alvorlig og uacceptabel
trussel mod sefartssikkerheden, sundheden, leveforholdene eller arbejdsvilkarene
ombord eller havmiljget eller for at undga uforenelighed med Unionens
sefartslovgivning, tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 19 for at a&ndre dette direktiv med henblik
pa ikke at anvende en @ndring af MARPOL-konventionen i forbindelse med dette
direktiv.

4. Disse delegerede retsakter vedtages senest tre maneder fer udlgbet af den
internationalt fastsatte periode for stiltiende accept af den pagaeldende andring eller
den planlagte dato for naevnte @ndrings ikrafttraeden. | perioden forud for en sadan
delegeret retsakts ikrafttreeden afstar medlemsstaterne fra at tage initiativ til at
indarbejde endringen i national lovgivning eller til at anvende a&ndringen af det
pagaldende internationale instrument.

Artikel 19
Udpvelse af delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 8, stk. 5, artikel 18, stk. 1,
artikel 18, stk. 2, og artikel 18 stk. 3, tillegges Kommissionen for en periode pa fem
ar fra [ikrafttreedelsesdatoen]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende
delegering af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden.
Delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed,
medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forlengelse
senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.
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Delegationen af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet i den pageldende afgarelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europaeiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En vedtaget retsakt treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet
har gjort indsigelse inden for en frist pad to maneder fra meddelelsen af den
pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet
og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de
ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-
Parlamentets og Radets initiativ.

Artikel 20
Udvalg

Kommissionen bistas af udvalget for sikkerhed til sgs og forebyggelse af forurening
fra skibe (USS), der er nedsat ved forordning (EF) nr. 2099/2002. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 21
AEndringer af direktiv 2009/16/EF

| direktiv 2009/16/EF foretages fglgende &ndringer:

1)

)

| artikel 13 foretages folgende &ndringer:
(@) istk. 1tilfgjes som litra d):

(d) kontrollerer, at skibet er i overensstemmelse med artikel 6, artikel 7 og
artikel 9, hvis det er relevant, i direktiv 201X/XX/EU om
modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe."

(b) Istk. 3, farst afsnit, tilfgjes falgende bestemmelse i slutningen af stykket:
".. eller i direktiv 201X/XX/EU".
(c) Der tilfgjes fglgende nye stykke:

(4) "Huvis inspektaren efter den inspektion, der er omhandlet i stk. 1, litra d),
eller i stk. 3, ikke er overbevist om, at skibet er i overensstemmelse med
direktiv 201X/XX/EU, ma skibet ikke forlade havnen, uden at dette
bergrer anvendelsen af sanktionerne i artikel 16 i direktiv 201 X/XX/EU,
indtil skibet har afleveret sit affald til en modtagefacilitet i havnen.”

| bilag 1.11.2B tilfgjes falgende indrykning i slutningen af listen over uventede
faktorer:

- "Skibe, der angives som ikke at overholde forpligtelsen til at aflevere deres
affald i overensstemmelse med artikel 7 i direktiv 201X/XX/EU, eller for
hvilke de oplysninger, der er indberettet i overensstemmelse med artikel 6 i
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direktiv 201X/XX/EU, har afslgret bevis for manglende overholdelse af
direktiv 201X/XX/EU".

3) | bilag 1V tilfgjes folgende punkter:

(51) En kopi af dokumenterne vedrgrende forudanmeldelse af affald opbevaret om
bord, jf. artikel 6, stk. 3, i direktiv 201X/XX/EU

(52) De standardaffaldskvitteringer, der er udstedt efter artikel 7 i direktiv
201X/XX/EU.

(53) De fritagelsescertifikater, der er udstedt efter artikel 9 i direktiv 201 X/XX/EU.

Artikel 22
Andring af direktiv 2010/65/EU

| direktiv 2010/65/EU foretages falgende andringer:

| punkt A i bilaget &ndres nr. 4 saledes:

"4. Anmeldelse om affald fra skibe, herunder restmangder.

Artikel 6 og 7 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 201X/XX/EU".

Artikel 23
Opheavelse

Direktiv 2000/59/EF ophaves.

Henvisninger til det ophavede direktiv geelder som henvisninger til naerveaerende direktiv.

Artikel 24
Evaluering

Kommissionen evaluerer dette direktiv og foreleegge resultaterne af evalueringen for Europa-
Parlamentet og Radet senest syv ar efter ikrafttraedelsen.

Artikel 25
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2020 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 26
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
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Artikel 27
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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