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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Taxa pe valoarea adaugatd (TVA) este un impozit pe consum, suportat in cele din urma de
consumatorul final, dar care este colectat de intreprinderile care livreaza bunuri sau presteaza
servicii. Directiva TVA'! stabileste o serie de obligatii administrative menite si asigure
functionarea corespunzatoare a sistemului (de exemplu, inregistrarea in scopuri de TVA,
facturarea, 1Inregistrarile contabile si raportarea). Sarcina conformitatii, derivand din
necesitatea de a respecta aceste obligatii, genereazd anumite costuri pentru Intreprinderi,
costuri denumite ,,cost de asigurare a conformitatii”. Obligatiille TVA sunt deosebit de
impovdrdtoare pentru intreprinderile mici dat fiind cd@ acestea au resurse mai restranse
comparativ cu intreprinderile mari. Din acest motiv, intreprinderile mici® (denumite in cele ce
urmeaza ,,IMM-uri”) suportd costuri de asigurare a conformitdtii privind TVA proportional
mai ridicate decat intreprinderile mai mari.

Prin urmare, Directiva TVA include mai multe dispozitii menite sa reduca sarcina IMM-urilor
in privinta TVA. Aceste dispozitii sunt cuprinse, in mare parte, in titlul XII, capitolul 1 al
directivei, ,,Regimul special pentru intreprinderile mici” (denumit in cele ce urmeaza
»Regimul IMM”). Aceste dispozitii permit statelor membre sd (i) instituie proceduri
simplificate pentru perceperea si colectarea TVA; si (i1) sa scuteascd IMM-urile a caror cifra
de afaceri anuald se situeaza sub un anumit plafon de colectarea si deducerea TVA (denumita
in cele ce urmeaza ,,scutirea pentru IMM-uri”). Obligatiile TVA simplificate sunt prevazute,
de asemenea, in Directiva TVA, insa in afara regimului IMM. Aceste masuri sunt optionale —
statele membre le pot aplica si intreprinderile pot beneficia de ele.

Prezenta initiativa face parte din pachetul de reforme anuntat in planul de actiune privind
TVA3. Acesta a fost consolidat prin continuarea acestui plan®, conform explicatiilor detaliate
in sectiunea privind conformitatea cu dispozitiile politicilor existente In domeniul TVA, si
explicatiilor oferite prin scrisoarea de intentie a Presedintelui Juncker care insoteste discursul
sau privind Starea Uniunii din anul 2017°. Cu toate acestea, aceasta revizuire trebuia efectuati
de mult, pentru trei motive principale.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

La nivelul Uniunii Europene, IMM-urile sunt definite, in general, in conformitate cu Recomandarea
Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO
L 124, 20.5.2003, p. 36). Prin dispozitiile sale privind intreprinderile mici, Directiva TVA se refera,
insd, la Intreprinderile care isi desfésoara activitatea la o scard mult mai mica si care, conform definitiei
generale, ar fi clasificate drept ,,microintreprinderi” (si anume, intreprinderi cu o cifrd de afaceri mai
micd de 2000000 EUR). Aceste intreprinderi reprezintd aproximativ 98% din totalitatea
intreprinderilor din UE.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA — Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul deciziei [COM(2016)148 final].

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European — In continuarea Planului de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul actiunii [COM(2017) 566 final].

Starea Uniunii 2017. Scrisoarea de intentie adresatd presedintelui Antonio Tajani si prim-ministrului
Jiri Ratas, 13 septembrie 2017, ce poate fi accesati la https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/state-union-2017-brochure_ro.pdf. A se vedea si Anexa I la Programul de lucru al
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In primul rand, in ciuda faptului ci statele membre pot scuti IMM-urile de plata TVA — o
optiune aplicatd la scara largd — IMM-urile continua sd suporte costuri disproportionate de
asigurare a conformitatii privind TVA din cauza modului in care este conceputd scutirea
pentru IMM-uri. Mai exact, IMM-urile care desfasoara comert transfrontalier nu pot beneficia
de scutirea pentru IMM-uri intr-un alt stat membru decét cel in care sunt stabilite. De
asemenea, costurile ridicate de asigurare a conformitatii privind TVA sunt generate si de
complexitatea si diversitatea normelor privind obligatiile TVA in intreaga Uniune Europeana,
pe care IMM-urile pot fi nevoite sa le respecte atunci cand desfasoara comert transfrontalier.

In al doilea rand, actualul sistem denatureazi concurenta atit pe pietele nationale cat si pe
piata UE. Scutirea pentru IMM-uri intr-un anumit stat membru, care este disponibild numai
intreprinderilor stabilite in acel stat, are un impact negativ asupra situatiei concurentiale a
intreprinderilor stabilite 1n alte state membre, care livreaza bunuri sau presteaza servicii pe
aceeasl piata. Aceasta problema se va agrava odatd cu trecerea la impozitarea la destinatie, in
conformitate cu sistemul TVA definitiv propus; multe IMM-uri pot fi nevoite sa perceapa
clientilor o TVA care difera de cea din statul membru in care sunt stabiliti. Principiul
impozitdrii la destinatie prevede cad TVA trebuie sd fie declarata si inregistrata in evidentele
contabile in statul membru in care este stabilit clientul (statul membru de ,,destinatie”), si nu
in statul membru in care este stabilit IMM-ul (statul membru de ,,origine”). Aceasta inseamna
ca (1) nu exista conditii de concurentd echitabile pentru IMM-urile care desfasoarad activitati
comerciale in cadrul UE; si (ii) IMM-urile sunt descurajate sa desfasoare operatiuni
transfrontaliere si sa valorifice la maximum oportunitatile oferite de piata unicd din cauza
obligatiilor in materie de TVA din alte state membre.

La nivel national, denaturdrile sunt cauzate de faptul ca obligatiile simplificate in materie de
TVA sunt legate, in principiu, de aplicarea scutirii pentru IMM-uri, iar IMM-urile care nu
beneficiaza de scutire (pentru cd au depasit plafonul cifrei de afaceri sau au optat pentru
regimul normal de TVA) nu pot beneficia de aceste obligatii simplificate. Aceastd situatie
poate duce la crearea unui ,,efect de plafon”, in urma caruia IMM-urile isi Incetinesc cresterea
pentru a evita depasirea plafonului aferent scutirii pentru IMM-uri.

In al treilea rand, revizuirea oferd posibilitatea de a incuraja conformarea voluntara si prin
urmare contribuie la reducerea pierderii veniturilor ca urmare a neconformitatii si a fraudelor
in domeniul TVA. Desi este deja greu pentru IMM-uri sd respecte obligatiile nationale 1n
materie de TVA, respectarea obligatiilor in materie de TVA din alte state membre, pentru cele
care desfasoard activititi de comert transfrontalier, reprezintd un obstacol si mai greu de
depasit, data fiind absenta unei alinieri la nivelul UE. Sistemul simplificat de inregistrare si
plata MOSS [Mini One Stop Shop] (mini-ghiseul unic) a abordat aceste probleme in ceea
priveste serviciile electronice furnizate consumatorilor finali [B2C (business-to-consumer) —
tranzactii intre intreprinderi si consumatori]. Desi propunerea privind comertul electronic
extinde MOSS pentru a acoperi toate prestarile B2C, exista Incd nevoie de Tmbunatatiri.

Mai exista inca doud motive care impun luarea de actiuni.

in primul rand, regimul IMM este deja depasit, functionand in prezent in baza unor derogari.
Insési Directiva TVA prevede posibilitatea de a devia de la plafonul de bazd de 5 000 EUR
pentru scutirea pentru IMM-uri, stabilind Th mod expres plafoane pentru 19 state membre. Cu

Comisiei pentru anul 2017, COM(2016) 710 final, Strashourg, 25.10.2016, p. 3, ce poate fi accesata la
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex i ro.pdf.
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toate acestea, 10 state membre se bazeaza in prezent pe derogari de la plafonul aplicabil, si au
fost deja depuse alte noi cereri de derogare.

Tn al doilea rand, regimul IMM, care prevede aplicarea de masuri in statul membru in care
sunt stabilite intreprinderile, va deveni nesustenabil odata cu trecerea sistemului TVA la
impozitarea la destinatie.

Prin urmare, revizuirea are drept scop crearea unui regim IMM modern, simplificat. Tn
special, scopul acesteia este (1) de a reduce costurile de asigurare a conformitatii privind TVA
pentru IMM-uri atat la nivel national, cat si la nivelul UE; (ii) de a reduce denaturarea
concurentei atdt la nivel national, cat si la nivelul UE; (iii) de a reduce impactul negativ al
efectului de plafon; si (iv) de a facilita conformitatea IMM-urilor si activitatea de
monitorizare a administratiilor fiscale.

Acest scop este in conformitate cu obiectivele prezentei propuneri, care intentioneaza:

J sa contribuie la crearea unui mediu care sa stimuleze cresterea IMM-urilor;

J sa contribuie la crearea unui sistem TVA eficient si robust in vederea credrii unui
spatiu unic pentru TVA in UE si

J sa contribuie la buna functionare a unei piete unice mai profunde si mai corecte.
. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Revizuirea face parte din planul de actiune privind TVA care stabileste metode de
modernizare a sistemului TVA pentru a-1 face mai simplu, mai putin vulnerabil la frauda si
mai favorabil intreprinderilor. In special, aceasti propunere vine in completarea altor doud
initiative legislative care rezultd din planul de actiune privind TVA si care trateaza trecerea la
impozitarea la destinatie: (i) propunerea privind comertul electronic, care a fost adoptata in
luna decembrie a anului 2016°; si (ii) propunerea de sistem TVA definitiv, care a fost adoptata
n luna octombrie a anului 2017’. De asemenea, propunerea este in conformitate cu normele
TVA privind locul prestarii serviciilor de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune si a
serviciilor furnizate electronic®, care au intrat in vigoare in anul 2015.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Propunerea este in conformitate cu strategia privind piata unica din 2015 ’ prin care Comisia a
pornit initiativa de a ajuta IMM-urile si companiile nou-infiintate sa abordeze principalele

6 Propunere de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE si a Directivei

2009/132/CE 1in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugata pentru prestarile de
servicii si vanzarile de bunuri la distanta [COM(2016) 757 final].

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul
taxei pe valoarea adaugata si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele
membre [COM(2017) 569 final].

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1042/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de
modificare a Regulamentului de punere n aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste locul prestarii
serviciilor (JO L 284, 26.10.2013, p. 1); si Regulamentul (UE) nr. 967/2012 al Consiliului din
9 octombrie 2012 de modificare a Regulamentului de punere Tn aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce
priveste regimurile speciale pentru persoanele impozabile nestabilite care presteazd servicii de
telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si de televiziune sau servicii electronice cétre persoane
neimpozabile (JO L 290, 20.10.2012, p. 1).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetiteni si
pentru intreprinderi” [COM(2015) 550 final], p. 4.
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dificultéti cu care se confrunta IMM-urile 1n toate etapele existentei lor — care le impiedica sa
profite pe deplin de avantajele pietei unice. De asemenea, este in conformitate cu politicile
UE privind IMM-urile, enuntate in Comunicarea din 2016 privind intreprinderile nou-
inﬁin‘gatelo si in cadrul principiului ,,Ganditi mai intai la scara mica” descris in Comunicarea
din 2008 privind ,,Small Business Act” (initiativa in favoarea intreprinderilor mici)™.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Directiva care urmeaza a fi adoptatd in baza prezentei propuneri modifica Directiva TVA in
temeiul articolului 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. in temeiul acestei
prevederi, Consiliul, hotardnd In unanimitate in conformitate cu o procedura legislativa
speciald si dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social,
adopta dispozitii de armonizare a legislatiei statelor membre in domeniul impozitdrii
indirecte.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Prezenta propunere este in conformitate cu principiul subsidiaritdtii definit la articolul 5
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana'®. Principalele probleme identificate
(costurile ridicate de asigurare a conformitatii, denaturarea concurentei, etc.) sunt cauzate de
normele actualei Directive TVA. Simplificarea acestora Tn sensul reducerii sarcinii de
asigurare a conformitdtii pentru IMM-uri presupune inaintarea de cadtre Comisie a unei
propuneri de modificare a Directivei TVA. Statele membre au foarte putina libertate de
actiune in legaturd cu directiva. Prin urmare, prezenta propunere va oferi in mod cert o
valoare adaugatd superioard comparativ cu actiunile care pot fi intreprinse la nivel de stat
membru.

. Proportionalitatea

Propunerea este conformd cu principiul proportionalitatii, adica nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice. in
conformitate cu testul de subsidiaritate, statele membre nu pot solutiona problemele cu care se
confruntd IMM-urile, cauzate de actualele norme privind TVA, 1n absenta unei propuneri de
modificare a Directivei TVA. Imbunititirile propuse sunt limitate la un numér mic de
dispozitii privind TVA care stau la baza problemelor identificate. Sectiunea 7.4 a evaluarii
impactului care insoteste prezenta propunere contine detalii suplimentare.

. Alegerea instrumentului

In scopul modificarii Directivei TVA se propune o directiva.

10 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-
infiintate si extinderea acestora” [COM(2016) 733 final], p. 4.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,«Géanditi mai intdi la scard mica»: Prioritate pentru IMM-uri — Un
«Small Business Act» pentru Europa”, [COM(2008) 394 finall, p. 4-5 si 7-8.

Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana (JO C 326, 26.10.2012, p. 13).
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

La Tntocmirea propunerii, au fost analizate normele privind IMM-urile prevazute actualmente
de Directiva TVA. Aceasta analiza, inclusd in anexa 8 a evaluarii impactului care insoteste
prezenta propunere, se bazeaza in principal pe o evaluare in retrospectiva a elementelor
sistemului de TVA al UE® realizata de un consultant extern in anul 2011 si pe un studiu
privind regimul IMM realizat de un alt consultant extern in anul 2017.

. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare a urmarit obtinerea de feedback de la partile interesate cu privire la
aplicarea actualelor dispozitii privind TVA care vizeazda IMM-urile si aflarea punctelor de
vedere ale partilor interesate cu privire la potentialele modificari ale acestor dispozitii.

Strategia a constat in urmatoarele elemente: (i) un proces de consultare avand ca obiect 2 000
de intreprinderi mici, care a fost desfasurat in cadrul studiului din anul 2017; (ii) o procedura
de consultare cu grupul de experti pentru IMM-uri realizatd de Reteaua intreprinderilor
europene, in cadrul cireia s-au primit 1 704 contributii. (iii) o consultare publici deschisa,
prin internet, organizata timp de 12 saptamani, in perioada 20 decembrie 2016 - 20 martie
2017, in urma careia au fost obtinute 113 contribu;iilS; (iv) un atelier tinut sub auspiciile
Programului Fiscalis 2020, organizat sub forma unei intalniri comune cu Grupul privind
Viitorul TVA (GFV) si Grupul de experti iIn domeniul TVA (VEG), pentru a permite
participarea reprezentantilor intreprinderilor ce fac parte din VEG; si (v) contributiile obtinute
prin platforma REFIT™. Au fost luate in considerare si contributiile spontane.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Revizuirea pe care se bazeazad prezenta propunere se Intemeiazd in special pe analiza
desfasurata in cadrul studiului din anul 2017 privind regimul IMM. Studiul a evaluat modul n
care functioneaza, la nivel national si la nivelul UE, actualele norme in materie de TVA
aplicabile IMM-urilor prevazute de Directiva TVA. De asemenea, a creat optiuni pentru
revizuirea normelor actuale si a analizat impactul acestor optiuni.

In plus, la aceasti revizuire au contribuit alte doua studii: studiul din anul 2016 privind
modernizarea TVA pentru comertul electronic transfrontalier si studiul din anul 2011 privind
o evaluare retrospectiva a elementelor sistemului de TVA al UE.

3 Raportul final, Londra 2011, poate fi consultat la urmatoarea adresa:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network — EEN) este un proiect gestionat de
Comisia Europeana (DG GROW) care sprijind cresterea si inovarea Iintreprinderilor la nivel
international. Este cea mai mare retea de sprijin pentru IMM-uri din lume, cu ambitii internationale.
Reteaua este formata din 600 de parteneri din toate tarile UE si din peste 30 de tari care nu sunt membre
ale UE.

Contributiile primite de la participanti si raportul complet privind rezultatele sunt disponibile pe
website-ul DG TAXUD.

A se vedea, in special, Platforma REFIT, Sugestiile partilor interesate, XVIII — Impozitare si uniune
vamala, disponibila la https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.
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. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru prezenta propunere a fost examinata de catre Comitetul de
analiza a reglementarii la 13 septembrie 2017. Comitetul a emis un aviz favorabil propunerii,
cu unele recomandari care au fost luate in considerare. Avizul Comitetului, recomandarile si o
explicatie a modului in care au fost luate Tn considerare sunt incluse in anexa 1 la documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Aceasta initiativa face parte din programul REFIT. Potrivit Programului de lucru al
Comisiei'’, care descrie noile initiative ce urmeaza a fi adoptate in baza programului respectiv
in anul 2017, analiza IMM a fost inclusd in Prioritatea Comisiei'® ,,0 piatd interna mai
profunda si mai echitabila, cu o baza industriala consolidata”.

Propunerea vizeaza obiectivele REFIT (i) de a reduce sarcina TVA care le revine IMM-urilor
si administratiilor fiscale; si (i1) de a reduce denaturarea concurentei la nivelul UE, astfel incat
IMM-urile si poati profita pe deplin de avantajele pietei unice. In special, prin aceasti
initiativd se preconizeazd o reducere cu 18% a costurilor IMM-urilor de asigurare a
conformitatii, fatd de scenariul de referintd prezentat in evaluarea impactului (56,1 miliarde
EUR pe an, comparativ cu 68 de miliarde EUR pe an, in prezent). Se preconizeaza, de
asemenea, o crestere cu 13,5% a activitatilor de comert transfrontalier desfasurate de IMM-uri
in UE. Propunerea ar trebui sa aiba de asemenea un impact pozitiv asupra conformarii
voluntare si asupra competitivitatii Intreprinderilor. Pentru mai multe informatii, consultati
sectiunile 6 s1 7 ale evaluarii impactului care Insoteste prezenta propunere.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Implementarea propunerii va fi monitorizatd in cadrul responsabilitatilor Comisiei de
asigurare a aplicarii corecte a legislatiei UE in materie de TVA. In plus, Comisia si statele
membre vor monitoriza si evalua daca aceasta initiativa functioneaza in mod corespunzator si
masura in care obiectivele sale au fost atinse, in functie de indicatorii prevazuti in sectiunea 8
a evaludrii impactului care insoteste prezenta propunere.

. Prezentare de ansamblu a principalelor dispozitii ale propunerii

Principalele dispozitii ale propunerii sunt urmatoarele:

. Anexa 1 la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 [COM(2016) 710
final], p. 3.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 [COM(2016) 710 final], p. 8-9
(prioritatea numarul 4). Prioritatile Comisiei sunt descrise in Orientarile politice prezentate la inceputul
mandatului Comisiei.
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1) deschiderea scutirii pentru intreprinderi mici catre toate intreprinderile eligibile din
UE, indiferent dacad sunt sau nu stabilite in statul membru in care se va aplica TVA si
in care va fi disponibila scutirea;

2 stabilirea unei valori actualizate a nivelului maxim al plafoanelor nationale de
scutire;
3) introducerea unei perioade de tranzitie in care intreprinderile mici care depasesc,

temporar, plafonul de scutire, pot continua sd foloseasca scutirea;

4) introducerea obligatiilor simplificate in materie de TVA atat pentru intreprinderile
mici scutite, cat si pentru cele nescutite.

Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Punctele 1-7, 13, 17, 19 si 20 din articolul 1 propun o serie de amendamente care se refera la
actualizari, ajustdri tehnice si trimiteri la scutirea pentru IMM-uri In alte dispozitii ale
Directivei TVA.

Punctul 8 din articolul 1 introduce un nou articol 280a care cuprinde definitii ale diferitelor
concepte necesare pentru aplicarea dispozitiilor regimului special prevazut in titlul XII,
capitolul 1 din Directiva TVA.

Definitia termenului ,,intreprinderi mici” ajuta la clarificarea acelor dispozitii si la sporirea
securitatii juridice a contribuabililor. Acest termen ar acoperi toate Intreprinderile a céror cifra
de afaceri anuali realizatd in Uniune pe piata unicd nu depaseste suma de 2 000 000 EUR. n
legaturd cu tratamentul TVA aplicabil acestor intreprinderi, introducerea acestei definitii
permite simplificarea masurilor destinate intreprinderilor care, in termeni economici, sunt
mici, desi cifra lor de afaceri depdseste plafonul de scutire. Categoria extinsa a acestor
intreprinderi mici include, asadar, intreprinderi scutite de TVA, precum si intreprinderi
eligibile pentru scutire, dar care au optat pentru aplicarea regulilor normale sau a caror cifra
de afaceri depdseste plafonul de scutire si care sunt, asadar, impozitate conform regulilor
normale.

Existd, de asemenea, doud definitii ale cifrei de afaceri introduse pentru a facilita aplicarea
plafoanelor nationale de scutire (,,cifra de afaceri anuala la nivel de stat membru”™) si conditia
de eligibilitate aplicabild intreprinderilor mici nestabilite (,,cifra de afaceri anuala la nivel de
Uniune”).

Punctele 9, 10 si 16 din articolul 1 prevad modificari decurgand din eliminarea diminuarii
treptate a taxelor, care a fost consideratd o sursa de complexitate si nu aduce decat contributii
minore la reducerea sarcinii de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile mici. Asadar,
aceastd masura ar trebui sa fie eliminata.

Punctul 11 din articolul 1 modifica articolul 283 alineatul (1) in ceea ce priveste excluderea de
la scutire a ntreprinderilor nestabilite. Aceastd modificare este necesard pentru a deschide
scutirea pentru intreprinderile din UE nestabilite in statul membru in care efectueaza livrari
si/sau prestari supuse TVA.

Punctul 12 din articolul 1 modifica articolul 284 pentru a defini noua sfera de aplicare a
scutirii pentru Intreprinderile mici, care va ramane optionala pentru statele membre. Statele
membre care decid sa implementeze scutirea pentru IMM-uri vor avea posibilitatea de a-si
stabili plafonul la un nivel care sd reflecte cel mai bine propriul lor context economic si
juridic. Cu toate acestea, pentru a asigura limitarea sferei de aplicare a scutirii la cele mai mici
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intreprinderi si pentru a reduce cat mai mult posibil potentialele efecte de denaturare ale
scutirii, Directiva TVA va stabili nivelul maxim al plafonului de scutire, care va fi comun
pentru toate statele membre. Scutirea va fi disponibila pentru toate intreprinderile eligibile din
UE, indiferent daca sunt sau nu stabilite in statul membru in care efectueaza livrari si/sau
prestari supuse TVA.

Tntreprinderile mici care pot beneficia de scutire Tntr-un stat membru Tn care nu sunt stabilite
trebuie sd indeplineascd doua conditii: (1) cifra de afaceri anuala a intreprinderii realizatd in
statul membru respectiv (,,cifra de afaceri anuala la nivel de stat membru”) trebuie sa fie mai
mica decat plafonul de scutire aplicabil in acel stat; si (ii) cifra sa globala de afaceri realizata
pe piata unica (,,cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune”) nu trebuie s depaseascad suma de
100 000 EUR. A doua conditie de eligibilitate ar trebui sd prevind potentialele abuzuri ale
intreprinderilor mari care, in absenta stabilirii unui plafon general al cifrei de afaceri la nivelul
UE, ar putea beneficia de scutirile pentru IMM-uri Tn mai multe state membre (spre exemplu,
daca cifra lor de afaceri in fiecare stat membru ar fi sub plafonul aplicabil aferent scutirii
pentru IMM-uri), in ciuda faptului ca au o cifra de afaceri globald mare.

Pentru a asigura un control eficace al aplicarii conditiilor scutirii, statul membru in care este
stabilita o intreprindere care beneficiazd de scutire in alte state membre trebuie sd colecteze
toate informatiile relevante privind cifra de afaceri a intreprinderii respective. Prin urmare, in
cazul in care o intreprindere mica beneficiaza de scutire in alte state membre decat cel in care
este stabilitd, statul membru de stabilire are obligatia de a asigura declararea corecta, de catre
intreprinderea mica respectivd, a cifrei de afaceri anuale la nivel de Uniune si a cifrei de
afaceri anuale la nivel de stat membru si va informa autoritatile fiscale ale celorlalte state
membre vizate In care intreprinderea mica isi efectueaza livrarile si/sau prestarile.

Punctul 14 din articolul 1 modifica articolul 288 pentru a stabili care dintre tranzactii trebuie
luate in considerare la calcularea cifrei de afaceri anuale si vor sta la baza aplicarii scutirii
pentru intreprinderile mici.

Punctul 15 din articolul 1 introduce un nou articol 288a, care prevede o perioada de tranzitie
pentru intreprinderile mici care beneficiaza de scutirea pentru IMM-uri si a céror cifrd de
afaceri depaseste plafonul de scutire Intr-un anumit an. Aceste intreprinderi pot continua sa
beneficieze de scutirea pentru IMM-uri Tn acel an, cu conditia ca cifra lor de afaceri sa nu
depaseasca, in anul respectiv, plafonul aplicabil pentru IMM-uri cu mai mult de 50%.
Dispozitia reflectd doi parametri de delimitare a acestei perioade de tranzitie, meniti sd acorde
protectie impotriva abuzarii de aceastd masura: un parametru temporal (1 an) si unul legat de
cifra de afaceri (depasirea plafonului de scutire aplicabil cu mai mult de 50%).

Punctul 18 al articolului 1 introduce 0 nouad sectiune 2a cu privire la masurile de simplificare
atat pentru intreprinderile scutite, cat si pentru cele nescutite. Noua subsectiune 1 integreaza
in regimul de scutire mai multe obligatii simplificate pentru intreprinderile scutite
(inregistrare, facturare, contabilitate si declaratii de TVA). In plus, statele membre au in
continuare posibilitatea de a exonera intreprinderile mici scutite de alte obligatii prevazute la
articolele 213-271.

Noua subsectiune 2 prevede un set de obligatii simplificate pentru intreprinderile mici care nu
beneficiaza de scutirea pentru IMM-uri. Aceste ntreprinderi pot fi atat cele eligibile pentru
scutire, dar care opteaza pentru impozitarea in baza regulilor generale, cat si cele ale caror
cifre de afaceri depasesc plafonul de scutire, insa sunt mai mici de 2 000 000 EUR, intrand
astfel Tn categoria intreprinderilor mici in intelesul definitiei nou introduse. Avand in vedere
ca intreprinderile scutite nu pot deduce TVA achitatd in amonte, scutirea nu ar raspunde,
efectiv, nevoilor tuturor Intreprinderilor eligibile. Tn special, intreprinderile mici care livreaza
bunuri si presteaza servicii catre alte persoane impozabile ar putea prefera sa fie impozitate in
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baza regulilor generale. Reducerea costurilor de asigurare a conformitatii privind TVA pentru
aceste intreprinderi este, asadar, mai degraba legata de simplificarea obligatiilor lor in materie
de TVA, decat de scutirea in sine.

Prin urmare, statele membre ar trebui, de asemenea, sa defineasca un set de obligatii
simplificate Tn materie de TVA pentru Tntreprinderile mici nescutite. Un astfel de set ar trebui
sa includa o simplificare a Inregistrarii si a procedurii de tinere a evidentelor, precum si
perioade fiscale mai lungi, ceea ce ar reduce frecventa depunerii declaratiillor TVA.
Intreprinderile mici nescutite ar trebui si aiba si posibilitatea de a opta pentru aplicarea
perioadelor fiscale normale.
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2018/0006 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adiaugata in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

A A . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Directiva 2006/112/CE a Consiliului® permite statelor membre si continue aplicarea
propriilor regimuri speciale pentru intreprinderi mici, in conformitate cu dispozitii
comune si In vederea unei armonizari sporite. Cu toate acestea, aceste dispozitii sunt
depasite si nu reduc sarcina de asigurare a conformitdtii pentru intreprinderile mici,
deoarece au fost concepute pentru un sistem comun al taxei pe valoare adaugata
(TVA) bazat pe impozitarea in statul membru de origine.

in cadrul planului siu de actiune privind TVA®, Comisia a anuntat un amplu pachet de
masuri de simplificare pentru intreprinderile mici, menit sd reducd sarcina
administrativa a acestora si sd contribuie la crearea unui mediu fiscal care sa faciliteze
cresterea intreprinderilor s1 dezvoltarea comertului transfrontalier. Acest pachet ar
presupune revizuirea regimului special pentru intreprinderile mici, astfel cum a fost
descrisa in Comunicarea referitoare la continuarea planului de actiune privind TVA®.
Revizuirea regimului special pentru intreprinderile mici constituie, asadar, un element
important al pachetului de reforme inclus in planul de actiune privind TVA.

Revizuirea acestui regim special este strans legata de propunerea Comisiei de stabilire
a principiilor unui sistem definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier intre
intreprinderi intre statele membre, bazat pe impozitarea livrarilor transfrontaliere de

B W N P

JOC,,p..

JOC,,p..

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA — Catre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul deciziei [COM(2016) 148 final din 7.4.2016].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European — In continuarea Planului de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul actiunii [COM(2017) 566 final din 4.10.2017].
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

bunuri in statul membru de destinatic®. Trecerea sistemului de TVA la impozitarea la
destinatie a dus la constatarea cd o parte din normele actuale nu sunt adecvate pentru
un sistem de impozitare la destinatie.

Pentru a aborda problema sarcinii disproportionate de asigurare a conformitatii cu care
se confrunta intreprinderile mici, masurile de simplificare ar trebui sa fie aplicabile nu
numai intreprinderilor care beneficiaza de scutire in conformitate cu normele existente,
dar si celor considerate mici in termeni economici. in scopul simplificarii normelor in
materie de TVA, intreprinderile vor fi considerate ,,mici” daca, potrivit cifrei lor de
afaceri, se incadreaza in categoria microintreprinderilor, conform definitiei generale
prevazute in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei’.

Regimul special pentru intreprinderile mici, in forma actuala, permite acordarea unei
scutiri numai intreprinderilor stabilite in statul membru in care este datoratda TVA.
Acest fapt are un impact negativ asupra concurenteli pe piata unicd pentru
intreprinderile nestabilite. Pentru a aborda aceasta situatie si pentru a evita si alte
denaturdri ca urmare a trecerii la impozitarea la destinatie, ar trebui sa poata beneficia
de scutire si Intreprinderile mici stabilite in alte state membre decat cel in care este
datorata TVA.

Tntreprinderile mici pot beneficia de scutire numai Tn cazul in care cifra lor de afaceri
anuald este sub plafonul aplicabil in statul membru in care este datoratd TVA. La
stabilirea plafoanelor, statele membre ar trebui sd respecte normele privind plafoanele
stabilite de Directiva 2006/112/CE. Aceste norme, mare parte dintre care au fost
instituite Tn anul 1977, nu mai sunt adecvate.

Pentru a simplifica lucrurile, mai multe state membre au fost autorizate sd aplice,
temporar, plafoane mai mari decat cele permise in baza Directivei 2006/112/CE.
Deoarece modificarea normelor generale prin masuri acordate prin derogare nu este
adecvata, ar trebui actualizate normele privind plafoanele.

Ar trebui lasata la latitudinea statelor membre stabilirea propriilor plafoane nationale
pentru scutire, la un nivel care sa corespunda cel mai bine conditiilor economice si
politice specifice, cu respectarea plafonului superior prevazut de prezenta directiva. In
acest sens, ar trebui clarificat faptul ca aplicarea unor plafoane diferite de catre statele
membre trebuie sa se bazeze pe criterii obiective.

Plafonul cifrei de afaceri anuale, pe care este Intemeiata acordarea scutirii in cadrul
acestui regim special, se bazeaza numai pe valoarea combinata a livrarilor de bunuri si
a prestarilor de servicii efectuate de o intreprindere mica in statul membru in care se
acordi scutirea. In cazul in care o intreprindere care nu este stabilitd in statul membru
respectiv ar putea beneficia de o astfel de scutire indiferent de cifra de afaceri pe care
o genereaza in alte state membre, ar putea avea loc o denaturare a concurentei. Pentru
a reduce aceste denaturari ale concurentei si ca o masurd de protectie a veniturilor,
numai acele Intreprinderi a caror cifra de afaceri la nivel de Uniune se situeaza sub un
anumit plafon ar trebui sa fie eligibile pentru scutire intr-un stat membru in care nu
sunt stabilite.

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul
taxei pe valoarea addugata si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele
membre [COM(2017) 569 final din 4.10.2017].

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pentru a evita descurajarea intreprinderilor mici de a-si dezvolta activitatile si pentru a
asigura o tranzitie progresiva de la scutire la impozitare, ar trebui sd se permita
Tntreprinderilor mici a caror cifra de afaceri nu depaseste o anumita limita sa continue
sd beneficieze de scutire pentru o perioada de timp limitata.

Pentru a reduce sarcina de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile mici,
obligatiile acestora ar trebui, de asemenea, sa fie simplificate. Dat fiind ca necesitatea
obligatiilor variaza si depinde Tn mare masura de faptul daca intreprinderile mici sunt
sau nu scutite de TVA, ar trebui instituite seturi diferite de obligatii simplificate.

In cazul in care se aplici o scutire, intreprinderile mici care beneficiaza de scutire ar
trebui sa aibd acces, cel putin, la obligatii simplificate de inregistrare in scopuri de
TVA, facturare, contabilitate si raportare.

Mai mult, pentru a asigura respectarea conditiilor pentru scutirile acordate de un stat
membru intreprinderilor care nu sunt stabilite in acel stat, este necesara stabilirea
obligatiei acestor intreprinderi de a notifica in prealabil intentia lor de a beneficia de
scutire. Aceastd notificare ar trebui transmisa de catre intreprinderea mica in cauza
statului membru 1n care este stabilita. Ulterior, pe baza informatiilor declarate privind
cifra de afaceri a intreprinderii, acel stat membru ar trebui sd transmitd informatiile
respective celorlalte state membre vizate.

Pe langd acordarea unei scutiri de TVA, regimurile speciale permit si diminuarea
treptata a taxelor. Diminuarea treptatd a taxelor este o sursa de complexitate si nu
aduce decat contributii minore la reducerea sarcinii de asigurare a conformitatii pentru
intreprinderile mici. Asadar, aceasta masura ar trebui sa fie eliminata.

Pentru a reduce sarcina de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile mici care nu
beneficiaza de scutiri, statelor membre ar trebui sa li se impuna sa simplifice
inregistrarea in scopuri de TV A si procedura de tinere a evidentelor si sa prelungeasca
perioadele fiscale, astfel incat sa se reducd frecventa depunerii declaratiilor TVA.

Pentru a veni 1n sprijinul intreprinderilor mici care se confruntd cu dificultéti in plata
TVA catre autoritatea competentd deoarece nu au incasat incad platile de la propriii
clienti, statele membre pot permite, in cadrul unui regim optional, persoanelor
impozabile sa Inregistreze TVA 1n baza unui sistem de contabilitate de casa. Acest
regim ar trebui modificat pentru a 1l aduce In concordanta cu definitia intreprinderilor
mici.

Obiectivul prezentei directive este de a reduce sarcina de asigurare a conformitatii
pentru intreprinderile mici, obiectiv ce nu poate fi atins Th mod suficient de statele
membre, putind fi, asadar, mai bine realizat la nivelul Uniunii. In consecinta, Uniunea
poate sd adopte masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul
5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in articolul 5, prezenta directiva nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, sa transmita alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor
astfel de documente.

(19)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 2 alineatul (1) litera (b), punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) 0 persoand impozabild care actioneazd ca atare sau o persoand juridica
neimpozabild, in cazul in care vanzatorul este o persoana impozabila care
actioneaza ca atare si care nu poate beneficia de scutirea pentru intreprinderi
mici prevazuta la articolul 284 si care nu este reglementatd de articolul 33 sau

36;”.
2. Articolul 139 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»dcutirea prevazuta la articolul 138 alineatul (1) nu se aplica livrarii de bunuri
efectuate de persoane impozabile care beneficiaza de scutirea pentru intreprinderi
mici prevazuta la articolul 284.”;

(b) alineatul (2) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Scutirea prevazuta la articolul 138 alineatul (2) litera (b) nu se aplica livrarii de
produse supuse accizelor efectuate de catre persoane impozabile care beneficiaza de
scutirea pentru intreprinderi mici prevazuta la articolul 284.”.

3. Articolul 167a se modifica dupa cum urmeaza:
@) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre care aplicd sistemul optional mentionat la primul paragraf stabilesc
un plafon pentru persoanele impozabile care utilizeaza sistemul pe teritoriul lor,
plafon care se bazeaza pe cifra de afaceri anuald a persoanei impozabile calculatd in
conformitate cu articolul 288. Acest plafon nu poate depasi 2 000 000 EUR sau
echivalentul 1n moneda nationala.”;

(b) al treilea paragraf se elimina.
4, La articolul 220a alineatul (1), se adauga urmatoarea litera (c):

»(¢) atunci cand persoana impozabilad este o intreprindere mica, in conformitate cu
definitia prevazuta la articolul 280a.”.

5. La articolul 270, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) valoarea anuald totala, exclusiv TVA, a livrarilor de bunuri si prestérilor de
servicii nu depaseste, cu mai mult de 35 000 EUR sau echivalentul in moneda
nationala, valoarea cifrei de afaceri anuale care serveste drept referintd pentru
aplicarea scutirii pentru Intreprinderile mici prevazute la articolul 284;”.

6. La articolul 272 alineatul (1), litera (d) se elimina.

7. La articolul 273, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
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10.

11.
12.

,Optiunea prevazutd la primul paragraf nu poate fi consideratd ca baza de plecare
pentru a impune obligatii de facturare suplimentare fata de cele stabilite la capitolul 3
sau pentru a impune intreprinderilor mici obligatii suplimentare fata de cele stabilite
in sectiunea 2a a titlului XII capitolul 1.”.

La titlul XII capitolul 1 se insereaza urmatoarea sectiune -1:

»Sectiunea -1
Definitie

Articolul 280a
In sensul prezentului capitol, se aplica urmitoarele definitii:

(1) «intreprindere mica» inseamna orice persoana impozabila stabilita pe teritoriul
Uniunii Europene a carei cifrd de afaceri anuala la nivel de Uniune nu
depaseste valoarea de 2 000 000 EUR sau echivalentul in moneda nationala;

(2) «cifra de afaceri anuald la nivel de stat membru» inseamna valoarea totala
anuald a livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii, exclusiv TVA, realizate
de o persoand impozabila pe teritoriul acelui stat membru;

(3) «cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune» inseamna valoarea totala anuala a
livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii, exclusiv TVA, realizate de o
persoand impozabila pe teritoriul Uniunii Europene.”.

Titlul sectiunii 2 din titlul XII capitolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Scutiri”.

Articolul 282 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 282

Scutirile prevazute in prezenta sectiune se aplica livrarilor de bunuri si prestérilor de
servicii efectuate de Intreprinderile mici.”.

La articolul 283 alineatul (1), litera (c) se elimina;

Articolul 284 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 284

(1) Statele membre pot scuti livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate pe
teritoriul lor de catre intreprinderi mici stabilite pe teritoriul respectiv a caror cifra de
afaceri anuald la nivel de stat membru, aferentd acelor livrdri si/sau prestdri, nu
depaseste plafonul stabilit de acele state membre pentru aplicarea acestei scutiri.

Statele membre pot stabili plafoane diferite pentru sectoare economice diferite, pe
baza unor criterii obiective. Aceste plafoane nu pot depasi, insa, valoarea de
85 000 EUR sau echivalentul 1n moneda nationala.

(2) Statele membre care au instituit scutirea pentru intreprinderile mici scutesc, de
asemenea, livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate pe teritoriul lor de
citre Intreprinderi stabilite intr-un alt stat membru, cu conditia indeplinirii
urmatoarelor conditii:

(@) cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune a respectivei intreprinderi mici sa nu
depaseasca valoarea de 100 000 EUR,;
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13.
14.

15.

16.
17.
18.

(b) valoarea livrarilor si/sau a prestarilor efectuate in statul membru in care
intreprinderea nu este stabilitd sd nu depdseasca plafonul aplicabil in acel stat
membru pentru acordarea scutirii intreprinderilor stabilite Tn acel stat membru.

(3) Statele membre iau masurile corespunzitoare pentru a se asigura ca
intreprinderile mici care beneficiazd de scutire indeplinesc conditiile prevazute la
alineatele (1) si (2).

(4) Tnainte de a beneficia de scutire in alte state membre, intreprinderea mica notifica
statul membru in care este stabilita.

In cazul in care o intreprindere mici beneficiaza de scutire in alte state membre decat
cel in care este stabilita, statul membru de stabilire ia toate masurile necesare pentru
a asigura declararea corecta, de catre intreprinderea mica respectiva, a cifrei de
afaceri anuale la nivel de Uniune si a cifrei de afaceri anuale la nivel de stat membru
si informeazd autoritdtile fiscale ale celorlalte state membre vizate in care
intreprinderea mica isi efectueaza livrarile si/sau prestarile.”.

Articolele 285, 286 si 287 se elimina.
Articolul 288 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 288

Cifra de afaceri anuala ce serveste drept referintd in scopul aplicarii scutirii prevazute
la articolul 284 se constituie din urmatoarele sume, exclusiv TVA:

1.  valoarea livrédrilor de bunuri si prestarilor de servicii, in masura in care ar fi
impozitate daca ar fi livrate sau prestate de o persoand impozabild nescutita;

2.  valoarea operatiunilor care sunt scutite, cu dreptul de deducere a TVA achitata
in stadiul anterior, in temeiul articolelor 98 si 138;

3. valoarea operatiunilor care sunt scutite in temeiul articolelor 146-149 si
articolelor 151, 152 si 153;

4.  valoarea operatiunilor imobiliare, operatiunilor financiare prevazute la articolul
135 alineatul (1) literele (b)-(g) si valoarea serviciilor de asigurare si
reasigurare, cu exceptia cazului in care aceste operatiuni au caracterul de
operatiuni accesorii.

Cu toate acestea, cesiunile de active fixe corporale sau necorporale ale unei
intreprinderi nu se iau in considerare in scopul calcularii cifrei de afaceri”.

Se insereaza urmatorul articol 288a:

, Articolul 288a

Tn cazul in care, intr-un an calendaristic ulterior, cifra de afaceri anuala la nivel de
stat membru a unei intreprinderi mici depaseste plafonul de scutire prevazut la
articolul 284 alineatul (1), intreprinderea mica respectivd poate continua sa
beneficieze de scutire in acel an, cu conditia ca cifra sa de afaceri anuala la nivel de
stat membru sd nu depdseascd, in anul respectiv, plafonul stabilit la articolul 284
alineatul (1) cu mai mult de 50%.”.

La articolul 290, a doua teza se elimina.
Articolele 291-294 se elimina.

La titlul XII capitolul 1 se insereaza urmatoarea sectiune 2a:
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»dectiunea 2a
Simplificarea obligatiilor pentru intreprinderile mici

Subsectiunea 1
Intreprinderile mici scutite

Articolul 294a

In intelesul prezentei subsectiuni, ,intreprindere mica scutitd” inseamnd orice
intreprindere mica care beneficiazd de scutire in statul membru in care se datoreaza
TVA in conformitate cu articolul 284 alineatele (1) si (2).

Articolul 294b

Statele membre pot exonera intreprinderile mici scutite stabilite pe teritoriul lor care
desfdsoara tranzactii exclusiv pe teritoriul statului membru respectiv de obligatia de a
declara data Inceperii activitatii lor in conformitate cu articolul 213 si de a se
identifica printr-un numar individual in conformitate cu articolul 214.

In cazul in care aceasti optiune nu este exercitati sau in cazul in care intreprinderile
mici au obligatia de a declara data la care isi incep activitatea si de a se identifica,
statele membre instituie o procedurd simplificatd pentru identificarea acestor
Intreprinderi mici printr-un numar individual.

Articolul 294c

Statele membre exonereaza intreprinderile mici scutite de obligatia de a emite o
factura in conformitate cu articolul 220.

Statele membre nu impun intreprinderilor mici scutite o obligatie de a emite o factura
in conformitate cu articolul 221.

Articolul 294d

Statele membre pot exonera ntreprinderile mici scutite de anumite sau de toate
obligatiile contabile prevazute la titlul XI capitolul 4.

In cazul in care statele membre prevad obligativitatea stocdrii facturilor, acestea nu
pot impune intreprinderilor mici scutite alte obligatii decadt cele prevazute de
legislatia nationald in alte domenii decat TVA cu privire la tinerea evidentelor.

Articolul 294e

Statele membre pot exonera iIntreprinderile mici scutite de obligatia de a depune
declaratia TVA prevazuta la articolul 250.

In cazul in care aceastd optiune nu este exercitatd, statele membre permit
intreprinderilor mici scutite respective sa depuna o declaratie TVA simplificata care
sa acopere durata unui an calendaristic. Cu toate acestea, intreprinderile mici pot opta
pentru aplicarea perioadei fiscale stabilite in conformitate cu articolul 252.

Articolul 294f

Statele membre pot exonera intreprinderile mici scutite de anumite sau de toate
obligatiile prevazute la articolele 217-271.
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19.

20.

@)

()

~ Subsectiunea 2
Intreprinderile mici nescutite

Articolul 294g

Statele membre instituie o procedurd simplificatd pentru a permite intreprinderilor
mici care nu beneficiazd de scutirea prevazuta la articolul 284 sa obtind un numar de
identificare individual pentru a respecta cerintele articolului 214.

Articolul 294h

In pofida dispozitiilor articolelor 244-248a, statele membre stabilesc obligatii
simplificate cu privire la stocarea facturilor de catre intreprinderile mici.

Articolul 294i

Pentru intreprinderile mici, perioada fiscalda care trebuie sa fie acoperita de o
declaratie TVA este anul calendaristic. Cu toate acestea, Intreprinderile mici pot opta
pentru aplicarea perioadei fiscale stabilite in conformitate cu articolul 252.

Articolul 294j

Tn pofida dispozitiilor articolului 206, statele membre nu impun intreprinderilor mici
sa efectueze plati intermediare.”.

La articolul 314, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) altd persoana impozabild, in masura in care livrarea de bunuri de catre aceasta
face obiectul unei scutiri pentru intreprinderi mici, prevazuta la articolul 284 si
se refera la bunuri de capital;”.

La articolul 334, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) altd persoand impozabild, In masura in care livrarea de bunuri, efectuatd de
aceasta in conformitate cu contractul pe baza caruia se pliteste comision la
vanzare, face obiectul unei scutiri pentru intreprinderi mici, prevazuta la
articolul 284 si se referd la bunuri de capital;”.

Articolul 2

Statele membre adopta si publica, pana la 30 iunie 2022 cel tarziu, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre comunica de indata Comisiei textul actelor respective.

Statele membre aplica aceste acte incepand cu 1 iulie 2022.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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