EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 23.3.2017
C(2017) 1751 final

VazZeny pane predsedo,

Komise by Sendtu rada podékovala za jeho odiivodnéné stanovisko k navrhu narizeni, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro uréeni clenského stdtu prislusného k posuzovani Zadosti o
mezindrodni ochranu podané stdtnim prislusnikem tieti zemé nebo osobou bez statni
pFislusnosti v nékterém z clenskych stati (prepracované znéni) (COM(2016) 270 final).

Komise bere na védomi pochybnosti, které Sendt vyjddfil ohledné souladu ndvrhu se zdsadou
subsidiarity, i jeho ostatni ndzory, které v odiivodnéném stanovisku predlozil. Komise proto
vitd, Ze md tuto pFileZitost detailnéji objasnit zpochybriované body svych navrhii, a dovoluje si
Sendt upozornit na prilohu tohoto dopisu.

Komise se domnivd, Ze rozsdhly priliv migranti a Zadatelii o azyl v neddvné dobé odhalil
zdavazné nedostatky v koncepci a provddéni dublinského narizeni. Podle pravidel dublinského
narizeni jsou nejvice zatizeny Clenské staty prvniho nelegdlniho vstupu a v roce 2015 jsme
toho byli svédky. Tim se ukdzalo, Ze solidaritu mezi Clenskymi stdty nevyreSi bilaterdlni
Jjedndni mezi samotnymi clenskymi stdty, ale Ze je tfeba jednat na urovni Unie. Je nutné, aby
EU pFijala opatient zajistujici princip solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi
Clenské staty a pomohla clenskému stdtu, ktery Celi neumérné zatézi tim, Ze tuto zdtéz rozdéli
mezi ostatni ¢lenské staty. Docasnd povaha nouzovych opatient podle ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy
o EU neposkytuje adekvatni reakci na stavajici vyzvy v oblasti migrace.

S cilem Fesit nerovnomérné rozdéleni Zadatelii o azyl mezi clenské stdty a obecné nedostatky
dublinského systému, a to trvalejSim zpiisobem neZ pouhymi krdtkodobymi reakcemi v
krizovém obdobi, navrhuje prepracované dublinské narizeni vylepSeni tim, Ze se vytvori
udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi systém urcéovani toho ¢lenského statu, ktery je za Zadatele o azyl
odpovédny, a zdroven se budou plné respektovat spolecné zdsady solidarity a sdilené
odpovédnosti. Zakladni princip dublinského narizeni, tj. Ze prislusny je clensky stdt, v némz
doslo k prvnimu nedovolenému prekroceni hranic, zustane podle ndvrhu zachovdn, avsak
dublinské Fizeni se zjednodusi tak, aby odrazovalo od zneuZivani systému a zamezovalo
druhotnému pohybu osob (izv. , azylové turistice"), coZ jsou ze své podstaty pFeshranicni
vyzvy. Tento systém viak miuZe fungovat pouze tehdy, je-li doplnén o korekcni pridélovaci
mechanismus, ktery umoZituje Fesit situace, kdy azylovy systém clenskych stdti Celi
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nepriméfenému tlaku, a tim udrfovat situaci pod kontrolou, brdnit nekontrolovanému
druhotnému pohybu v rdmci Evropy a predejit tomu, Ze néjaky clensky sidt ziistane osamocen.

Komise je presvédcena, Ze tento ndvrh je pro zajisténi ucinného fungovdni dublinského
systému nutny a priméreny, Ze je v souladu se zdsadou solidarity a spravedlivého déleni
odpovédnosti, protoZe navrhovanych opatfeni nelze dosdhnout na vnitrostdini wirovni.

Navrh je nyni pFedmétem Fddného legislativniho postupu, aby jej mohly pFijmout Evropsky
parlament a Rada. Dne 15. prosince 2016 dospéla Evropska rada k zdvéru, Ze , spole¢nym
cilem zistdvd i naddle ucinné uplatiiovani zdsady odpovédnosti a zdsady solidarity. Usili,
které bylo v pribéhu poslednich mésici soustavné vénovdano prezkumu spolecného
evropského azylového systému, poukdzalo na nékolik oblasti sbliZovani, pricemzZ v jinych
oblastech je zapotiebi dali Cinnosti.” V souladu s témito zdvéry vyzvala Evropska rada
maltské predsednictvi, aby zahdjilo intenzivni bilateralni jedndni s clenskymi staty, s cilem
sbliZit se pred ukoncenim predsednictvi v zdkladnich bodech revidovaného dublinského
narizeni. Tento cil Komise podporuje.

Komise doufd, Ze vyse podand vysvétleni jsou dostatecnou odpovédi na pFipominky Sendtu,

a 1ési se na pokracovani politického dialogu v budoucnu.
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PRILOHA

Komise peclivé posoudila veskeré pFipominky, které Sendt ve svém stanovisku vyjadril, a rada
by poskytla ndsledujici vysvétleni.

BodIli:

NavrZeny korekéni mechanismus zajisti solidaritu a spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi
Clenskymi stdty tak, aby Zddny clensky stdt nemusel Celit nepfiméfenému tlaku na svilj azylovy
systém. Tento mechanismus by byl automaticky spustén poté, co tiroven spravedlivého podilu
Clenského stdtu, stanoveného na zdkladé poctu obyvatel a celkového HDP jednotlivych
clenskych stdtii, dosdhne nejméné 150 %. Komise se rozhodla pro jednoduchy vzorec pro
prerozdélovani, ktery vychdzi z velikosti populace a HDP s cilem zohlednit schopnost
Glenského stdtu absorbovat uréity pocet uprchlikii a bohatstvi zemé v absolutnim vyjddient.
HDP je také dobrym ukazatelem kapacity ekonomiky urcité zemé absorbovat a integrovat
uprchliky. Clenské staty kromé toho dostdvaji na rozvoj kapacit pro prijimdnt a integrovdni
uprchliki financni prostiedky z Azylového a migracniho fondu.

Jak se uvddi v ndvrhu, ¢lenské stdty, jeZ se v daném roce rozhodnou, Ze se pridélovaciho
mechanismu nezucastni, by namisto toho mély prispét jinym zpiisobem, 1. financnimi
prostiedky. Podle ndzoru Komise predstavuje financni prispévek dalsi zpiisob, jak mohou
clenské staty projevit solidaritu, v souladu s ¢ldnkem 80 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.
Vyse prispévku solidarity na Zadatele, jez by byla danému ¢lenskému stdtu piidélena, by méla
na jedné strané pokryvat ndklady na prijimani Zadatelil o azyl v pritbéhu urcitého poctu let.
Na druhé strané obsahuje i odrazujici prvek, nebot cilem navrhu je tiplnd ucast clenskych
statu v mechanismu spravedInosti.

Bod Il 8:

Komise vitd, Ze Sendt podporuje prvky ndvrhu, jejichZ cilem je vytvofit jasnd pravidla pro
Zadatele o mezindrodni ochranu. Komise peclivé posoudila pripominky, které Sendt ve svém
usnesent vyjadril, a rada by k nim poskytla ndsledujici vysvétlivky, clenéné podle jednotlivych
témat.

Co se tyce ndsledkiit marného uplynuti [hit, ukdzalo se, Ze stdvajici dublinskd pravidla jsou
kontraproduktivni, nebot’ dojde-li k nedodrzeni Ihiit, umoZiiuji pFesun odpovédnosti. Komise je
foho ndzoru, Ze vzdjmu plného dosaZeni cilii ndvrhu a zajisténi rychlého prFistupu
k azylovému Fizeni, jakoZ i toho, aby Zddost o mezindrodni ochranu posuzoval jediny ¢lensky
stdt, by mélo byt nedodrzent [hiit pravné posuzovdno jako poruSent prava EU, a nikoli jako
ditvod k presunu odpovédnosti.

Vzhledem ke snaze zabrdnit itékiim a druhotnym pohybiim musi byt stanoveny jasné
povinnosti s prdavni ndsledky v pFipadé jejich poruSeni. Komise pFipomind, Ze ¢ldnek 5 ndvrhu
narizeni je tieba vyklddat ve spojeni s jeho 22. bodem odiivodnéni. Poruseni povinnosti by
mélo byt spojeno s ndleZitymi a primérenymi diisledky pro podminky pFijimdni, aviak clensky



stdt, v némz se Zadatel nachazi, nesmi poruSovat Listinu zdkladnich prav Evropské unie a mél
by tomuto Zadateli zajistit okamzité uspokojeni jeho materidlnich potieb.

V neposledni Fadé Komise vita ndzory Sendtu tykajici se sankci pro nespolupracujici Zadatele
v rdmci zrychleného Fizeni. Technické dotazy vznesly i ostatni Clenské staty pri jedndnich

v rdmci pracovni skupiny Rady (Pracovni skupiny pro azyl) a Komise se témito otdzkami
hodld naddle zabyvat.



