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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Societatile si economiile europene se confruntd cu importante inovari tehnologice si digitale,
precum si cu schimbari ale pietei fortei de munca si schimbéri demografice. Multe dintre
locurile de munca de astazi nu existau acum zece ani si multe forme noi de relatii de munca
vor fi create in viitor. In ,,Cartea alba privind viitorul Europei”, Comisia subliniaza ca ,,este
probabil ca majoritatea copiilor care incep scoala primara astazi s ajungd sa aiba noi tipuri de
locuri de munca inexistente deocamdata” si cd pentru abordarea corecta a acestei situatii ,,vor
fi necesare investitii masive in competente si o regdndire majora a sistemelor de educatie si de
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invatare pe tot parcursul vietii”".

Educatia si formarea constituie o parte a solutiei de a angaja cat mai multe persoane in locuri
de munca decente, de a rdspunde mai bine nevoilor de competente ale economiei si de a
consolida rezilientei Europei. Odata cu progresul tehnologic rapid si cu schimbarile aferente
ale profilurilor profesionale si ale cerintelor, invatarea de-a lungul vietii trebuie sd se bazeze
pe o colaborare stransa si pe sinergii intre industrie, educatie, formare si mediile de invatare.
In acelasi timp, sistemele de educatie si formare profesionala trebuie si se adapteze la aceastd
realitate. In special, se pare ci insusirea unui set fix de competente sau cunostinte de catre
tineri nu mai este suficienta; ei trebuie sa acumuleze rezilienta, un set amplu de competente si
capacitatea de a se adapta la schimbari®. Prin urmare, necesitatea si valoarea perspectivei
invatarii pe tot parcursul vietii, prin care persoanele dobandesc competente noi si mai
relevante pe tot parcursul vieti, este mai evidenta decat oricand.

In Declaratia de la Roma din 25 martie 2017, liderii celor 27 de state membre, Consiliul
European, Parlamentului European si Comisia Europeana se angajeaza sd colaboreze in
directia unei Uniuni ,,in care tinerii primesc cea mai bund educatie si formare si in care pot

studia si gasi locuri de munci pe intregul continent™,

Societatile si economiile noastre depind in mare masura de persoane competente si cu un Tnalt
nivel de educatie. Competente cum ar fi creativitatea, gandirea critica, luarea initiativei si
solutionarea problemelor joacd un rol important in confruntarea cu complexitatea si
schimbarile societatii de astdzi. ,,Documentul de reflectie privind valorificarea oportunitatilor
oferite de globalizare” recunoaste ca noi moduri de invatare, precum si modele mai flexibile
de educatie si formare sunt necesare pentru o societate care devine din ce in ce mai mobila si
mai digitala, iar ,,Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei” subliniaza
importanta detinerii unui set adecvat de calificari si competente pentru mentinerea nivelului
de trai Tn Europa®. Schimbarile climatice si limitele resurselor ecologice, precum si
inegalitdtile economice si sociale, fac ca dezvoltarea durabild sa reprezinte o preocupare
pentru orice activitate umani. >

Comisia Europeana (2017) Cartea alba privind viitorul Europei, https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-
reflections-and-scenarios-eu27_ro

Cartea alba privind viitorul Europei, a se vedea nota de subsol 1
Declaratia de la Roma din 25 martie 2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Comisia Europeand (2017) Document de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_ro

Note strategice CESP (13/2016) ,,Viitorul muncii”’; Concluziile Consiliului privind educatia pentru dezvoltare durabila din
noiembrie 2010, https://ec.europa.eu/epsc/file/strategic-note-13-future-work_en
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Asa cum s-a subliniat Tn mod clar in comunicarea Comisiei referitoare la consolidarea
identitatii europene prin educatie si cultura®, un Spatiu european al educatiei ar trebui sa
faciliteze cooperarea si mobilitatea studentilor, a personalului din domeniul educatiei si
formarii si a institutiilor de invatamant si de formare, pe baza unui interes comun al tuturor
statelor membre de a profita de intregul potential al educatiei si culturii ca motor pentru
crearea de locuri de munca, echitate sociald, cetitenie activa si identitate europeand, in toata
diversitatea sa. Aceasta raspunde nevoilor pentru o mobilitate sporitd a pietelor europene ale
fortei de munca, necesitatii de a investi din ce In ce mai mult in Invatarea limbilor strdine,
precum si de dobandire a competentelor digitale, antreprenoriale si STIM (stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd). In cadrul monitorizarii ulterioare, Consiliul European din decembrie
2017 a solicitat, printre altele, examinarea masurilor de abordare a problemelor privind
competentele legate de digitalizare, securitate ciberneticd, alfabetizare mediatica si inteligenta
artificiald, precum si necesitatea de a avea o societate favorabila incluziunii, cu o abordare a
educatiei si formarii bazata pe invitarea pe tot parcursul vietii si pe inovare’.

Aflate in contradictie puternicd cu aceste exigente, cele mai recente date ale studiului PISA al
OCDE aratd ca unul din cinci elevi din Uniunea Europeand (UE) detine competente
insuficiente in ceea ce priveste cititul, matematica sau gtiin‘;eles. Este ingrijorator faptul ca,
intre 2012 si 2015, tendinta observatd in ceea ce priveste rezultatele slabe pentru UE in
ansamblu s-a inrautitit. in tarile care au ficut obiectul studiului OCDE din 2012 privind
competentele adultilor (PIAAC), intre 4,9 % si 27,7 % dintre adulti sunt competenti doar la
nivelurile cele mai scazute de alfabetizare, iar intre 8,1 % si 31,7 % sunt competenti doar la
nivelurile cele mai scizute in ceea ce priveste competentele numerice. °

In plus, 44 % din cetitenii UE detin un nivel de competente digitale scizut sau le lipsesc
competentele digitale (19 %)™, in ciuda faptului ca ritmul schimbirilor tehnologice si digitale
afecteazi in mod profund economiile si societitile noastre. In prezent, ca urmare a
transformdrii digitale rapide a economiei, aproape toate locurile de muncd, precum si
participarea 1n societate in general, necesitd un anumit nivel de competente digitale.
Competentele digitale sunt In prezent la fel de vitale ca alfabetizarea si competentele
numerice si, prin urmare, Europa are nevoie de oameni competenti in domeniul digital care sa
fie Tn masura nu numai sa utilizeze aceste tehnologii, ci si sa inoveze si sa fie experti in acest
domeniu.

Primul principul al Pilonului european al drepturilor sociale este dreptul la o educatie de
calitate si favorabild incluziunii, formare si invitare pe tot parcursul vietii''. Lipsa
competentelor necesare pentru a participa cu succes in societate si pe piata fortei de munca
duce la cresterea riscului de somaj, saracie si excluziune sociald. Aceasta impiedica cresterea
economica durabila si favorabild incluziunii, pe langd scaderea competitivitatii industriei si a
capacitatilor de inovare. Dupa cum reiese din cercetdrile efectuate, Tmbunatitirea
competentelor de baza privind alfabetizarea, a competentelor numerice si a competentelor
digitale este corelatd cu dezvoltarea competentelor intr-o gama mai largd de competente-

Comunicarea Comisiei privind Consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd - Contributia Comisiei Europene la
reuniunea liderilor de la Goéteborg, 17 noiembrie 2017, COM(2017)673

Concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2017, EUCO 19/17

OECD (2016), PISA 2015 Results [OCDE (2016), Rezultatele PISA 2015], https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-
focus.pdf ; Comisia Europeana (2016), PISA 2015: EU performance and initial conclusions regarding education policies in
Europe (Performanta in UE si concluzii initiale privind politicile din domeniul educatiei in Europa),
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/pisa-2015-eu-policy-note_en.pdf

Comisia  Europeand (2016), Education and Training Monitor (Monitorul educatiei si formarii), p. 81
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016_en.pdf

Comisia Europeana (2017), Digital Scoreboard 2017 (Tabloul de bord in domeniul digital 2017), https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/digital-scoreboard

Comunicarea Comisiei privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, COM(2017)250
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cheie; acesta este, 1n special, strans legatd de dezvoltarea personald, dezvoltarea

N o k T .12
competentelor de invatare si a competentelor civice™.

In 2006, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Recomandarea privind competentele-
cheie pentru Invatarea pe tot parcursul Vie‘giil?’. Se recomanda statelor membre sd dezvolte
furnizarea de competente-cheie pentru toti ca parte a strategiilor lor de invétare pe tot
parcursul vietii. De asemenea, ea a definit in ,,Cadrul european de referintd al competentelor-
cheie” anexat competentele de care fiecare cetdtean are nevoie pentru implinirea si
dezvoltarea personald, pentru ocuparea unui loc de munca, incluziune sociald si cetdtenie
activd. Statele membre au fost invitate sd utilizeze Cadrul de referintd pentru a se asigura ca
educatia si formarea initiala ofera tuturor tinerilor mijloace pentru a-si dezvolta competentele-
cheie la un nivel care sd i1 pregiteasca pentru viata adultd, si ca adultii sunt in masura sa isi
dezvolte si sa isi actualizeze competentele-cheie pe tot parcursul vietii.

Incepand cu 2006, modurile de predare si invitare au evoluat rapid: utilizarea intr-o mai mare
masurd a Invatarii la distanta asistatd de tehnologie si cresterea Invatdrii informale prin
utilizarea de dispozitive digitale mobile are un impact asupra oportunitatilor de dobandire a
competentelor. Experienta acumulatd in cursul ultimului deceniu a demonstrat cd educatia,
formarea si mediile de invatare trebuie sa utilizeze mai bine aceste noi oportunitati pentru a
sprijini In mod activ dezvoltarea competentelor pe tot parcursul vietii. Experientele de
invatare pentru toti cursantii si in toate domeniile trebuie sd fie imbogatite prin consolidarea
colabordrii intre mediile de Invétare formala si non-formald. Aceasta poate fi realizatd prin
promovarea Invatarii interdisciplinare, a Tnvatarii pe bazad de cercetare, a stagiilor de ucenicie
si a invatarii la locul de munca.

Obiectivul prezentei recomandari este de a imbunatati dezvoltarea de competente-cheie pentru
toti cetatenii si pe tot parcursul vietii, precum si de a promova masurile necesare in vederea
atingerii acestui obiectiv. Acesta Incurajeaza statele membre sd pregateascd mai bine cetdtenii
pentru schimbdrile de pe piata muncii si pentru o cetatenie activa In societdti mai diverse, mai
mobile, mai digitale si mai globale, dezvoltand invatarea in toate etapele vietii. Recomandarea
promoveaza 1n special investirea In competentele de bazad, competentele digitale si
antreprenoriale, precum si in competentele lingvistice necesare pentru a permite tuturor sa
participe activ in societate si in economie. De asemenea, recomandarea solicitd investitii in
competentele STIM pentru a promova intelegerea stiintificd si pentru a spori atractivitatea
unei cariere in domeniile STIM. Propunerea de recomandare inlocuieste Recomandarea
privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii adoptatd de Parlamentul
European si Consiliu in 2006'. Propunerea de recomandare:

o va sprijini punerea in aplicare a primului principiu al Pilonului european al
drepturilor sociale - subliniind faptul ca ,,orice persoana are dreptul la educatie,
formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de
inalta calitate pentru a dobandi si a mentine competente care 1i permit sd participe
deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca”,
precum si a celui de-al 4-lea principiu - consolidarea dreptului la ,,asistenta rapida si
adaptatd pentru Tmbundtdtirea perspectivelor de incadrare in muncd sau de
desfasurare a unor activitdti independente”, inclusiv dreptul la ,sprijin pentru
cautarea unui loc de munca, formare profesionala si recalificare.”

12 OECD (2015), Skills for Social Progress: The Power of Social and Emotional Education, http://www.oecd.org/edu/skills-for-

social-progress-9789264226159-en.htm

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii (2006/962/CE)

(2006/962/CE), a se vedea nota de subsol 13
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J va sprijini dezvoltarea unui Spatiu european al educatiei prin ajungerea la un acord
asupra competentelor-cheie de care au nevoie toti cursantii, prin sprijinirea
mobilitatii cursantilor si a personalului din invatdmant si prin stimularea in special a
dezvoltarii competentelor lingvistice pentru a facilita mobilitatea si cooperarea in
Europa;

J va sprijini dezvoltarea competentelor antreprenoriale pentru a dezvolta competente si
atitudini esentiale, printre care se numard creativitatea, luarea initiativei, spiritul de
echipd, capacitatea de intelegere a riscului si simtul responsabilitatii;

. va raspunde la cerintele in materie de competente aflate in continua schimbare,
inclusiv competentele de baza, competentele digitale, competentele in domeniul
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) si va evidentia masuri de
sprijinire a dezvoltarii competentelor n aceste domenii;

J va scoate in evidenta rolul cetdteniei active, valorile comune si drepturile
fundamentale,

. va include rezultatele Deceniului Natiunilor Unite dedicat educatiei pentru dezvoltare
durabild si impulsul furnizat de Obiectivul de dezvoltare durabild 4 al ONU -
Educatie 2030;

. va asista statele membre, mediile de educatie, formare si Invatare si personalul

didactic pentru a sprijini mai bine dezvoltarea competentelor prin stabilirea de bune
practici pentru sprijinirea dezvoltarii competentelor-cheie;

o va contribui la elaborarea viitorului Cadru strategic pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei si formdrii profesionale prin promovarea unei intelegeri comune
a competentelor-cheie;

. va sprijini utilizarea surselor de finantare europene, cum ar fi programul Erasmus +,
fondurile structurale si de investitii europene si Orizont 2020;

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ofera dovezi suplimentare privind
experientele anterioare de punere in aplicare a Recomandarii din 2006 privind competentele-
cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, analizd care sprijind noua recomandare privind
competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, precum si exemple de politici
existente si proiecte care sprijind dezvoltarea competentelor intr-o perspectiva a invatarii pe
tot parcursul vietii.

Context

Competentele-cheie sunt acele competente de care au nevoie toti cetdtenii pentru implinirea si
dezvoltarea personala, ocuparea unui loc de muncad, incluziune sociala si cetatenie activa. Ele
sunt alcatuite din ,, cunostinte, aptitudini si atitudini” si nu se limiteaza doar la notiunea de
,cunostinte” (academice).

Cadrul european de referintd privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul
vietii din 2006 (Cadrul de referintd) defineste cele opt competente esentiale:

° comunicarea in limba materna;

° comunicarea in limbi straine;

J competente in domeniul matematicii si competente de baza in stiinta si tehnologie;
J competente digitale;

J a invata sa Inveti;
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o competente sociale si civice;
J spiritul de initiativa si spiritul antreprenorial; precum si
o constiinta si expresia culturala.

De la adoptarea sa, Cadrul de referinta si conceptul sdu de baza au fost utilizate de statele
membre si de partile interesate; majoritatea statelor membre au pus in aplicare reforme
conexe. Existd o mare variatie in ceea ce priveste aceste reforme, iar statele membre au
adaptat, de asemenea, definirea competentelor-cheie de-a lungul timpului. Majoritatea
reformelor au fost puse in aplicare in domeniul educatiei scolare sau al educatiei si formarii
profesionale. Au fost inregistrate progrese cu privire la competentele cheie, care se refera la
»obiecte” scolare traditionale, cum ar fi comunicarea in limba maternd si in limbi straine sau
competentele matematice, mai degraba decat pentru competentele valabile pentru toate
»obiectele” traditionale, cum ar fi ,,a invata sd inveti”, spiritul antreprenorial sau competentele
sociale si civice™.

Educatia, formarea si mediile de invatare se confruntd cu dificultati in aplicarea abordarilor
bazate pe competente in ceea ce priveste predarea si invatarea. Trecerea de la o conceptie mai
degraba staticd a continutului programei scolare la o definitie dinamicd a cunostintelor,
aptitudinilor si atitudinilor pe care un cursant trebuie sa le dezvolte pe parcursul intregului
proces de invatare necesitd o schimbare radicald a sistemelor de educatie, de formare si de
invitare, care afecteaza modul de organizare si evaluare a acestora.

In plus, nevoile in materie de competente nu sunt statice; ele se modifica pe tot parcursul
vietii. Competentele acumulate n cursul educatiei trebuie sa fie dezvoltate pe parcursul vietii
pentru a fi adecvate; actualizarea competentelor, precum si acumularea de noi competente ca
raspuns la nevoile aflate in continud schimbare este un proces care se desfidsoard pe tot
parcursul vietii. Prin urmare, oricine are posibilitatea sa isi dezvolte competentele pe tot
parcursul vietii.

Prezenta recomandare prezintd nu numai o actualizare a Cadrului european de referinta
privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, ci prezinta si exemple de
bune practici care sprijind dezvoltarea abordarilor bazate pe competente in domeniul educatiei
si formarii profesionale, inclusiv invitarea non-formala si intr-o perspectiva a invatarii pe tot
parcursul vietii.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a
Cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale
(ET 2020) a stabilit prioritati clare privind ,,dobandirea de cunostinte, aptitudini si competente
relevante si de inaltd calitate, in cadrul Invatarii pe tot parcursul vietii, cu accent pe rezultatele
invatarii, pentru a spori capacitatea de insertie profesionald si a stimula inovarea, cetatenia

activa si bunastarea™®.

. . .. . . e . . . <17
Comunicarea Comisiei privind Consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd
solicitd investirea in oameni si In educatia lor si asigurarea faptului ca sistemele de educatie si

15 European Commission (2017) Literature review of reforms related to 2006 European Framework of Key Competences for

lifelong learning [Comisia Europeana (2017) - Recenzia datelor din literatura de specialitate privind reformele referitoare la
Cadrul ~ european  al  competentelor-cheie  pentru  invatarea  pe  tot  parcursul  vietii  din  2006],
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/key-competences-consultation-2017-strategy_en.pdf

Raport comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea Tn aplicare a Cadrului strategic pentru cooperarea
europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) - Noi prioritati pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale,
JO 2015/C417/04.

COM(2017)673, a se vedea nota de subsol 6
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formare profesionald sprijind toti cursantii s dobandeascd cunostintele, aptitudinile si
competentele care sunt considerate esentiale in lumea de astdzi. Se face, de asemenea, o
legatura puternica intre o intelegere comuna a competentelor de care au nevoie toti cetatenii si
instituirea unui Spatiu european al educatiei.

Revizuirea Recomandarii Consiliului din 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe
tot parcursul vietii a fost anuntatd in documentul ,,O noua agenda pentru competente in
Europa” avand scopul de a dezvolta o intelegere actualizata si comuna a competentelor-cheie,
de a promova introducerea lor in programa de educatie si formare si de a sprijini 0 mai buna
dezvoltare si evaluare a acestora™.

In initiativa ,Investitia in tinerii Europei”, adoptata la 7 decembrie 2016, si in urmatoarele
comunicdri privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelenta a predarii®’, precum si
modernizarea Invatdimantului superior21 din mai 2017, Comisia a subliniat, de asemenea,
necesitatea de a investi in dezvoltarea competentelor si in alte obiective ambitioase din acest
domeniu.

In Recomandarea Consiliului adoptati in decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a
competentelor: noi oportunitati pentru adulti, se recomanda ca adultilor cu un nivel scazut de
aptitudini, cunostinte si competente sda li se ofere posibilitatea, in functie de nevoile lor
individuale, de a dobandi un nivel minim de alfabetizare, competente numerice si competente
digitale; si/sau de a dobandi o gamad mai largd de aptitudini, cunostinte si competente,
baz&ndu-se pe Recomandarea din 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii.

Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si
informale? a invitat statele membre sa instituie cel tirziu pand in 2018, in conformitate cu
circumstantele si specificititile nationale si in modul pe care 1l considerd adecvat, masuri
pentru validarea invatarii formale si non-formale care sd permitd persoanelor sd obtind
validarea cunostintelor, a abilitatilor si a competentelor care au fost dobandite prin invatare
non-formala si informald si sa obtind o calificare integrald sau, acolo unde este cazul, o
calificare partiala.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificérilor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru
invatarea pe tot parcursul Vie‘,[ii23 oferd un cadru comun de referintd care sa ajute persoanele
fizice si organizatiile sa compare diferite sisteme de calificari si nivelurile calificarilor
obtinute in aceste sisteme.

Cadrul Europass® ajuti cetitenii si comunice mai bine §i si-si prezinte mai bine
competentele si calificarile.
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Comunicarea Comisiei privind O noua agenda pentru competente in Europa, COM(2016)381.

Comunicarea Comisiei ,,Investitia in tinerii Europei”, COM(2016)940; Comunicarea Comisiei privind ,,Tmbunétégirea si
modernizarea educatiei, COM(2016)941

Comunicarea Comisiei privind Dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii pentru un inceput bun in viata,
COM(2017)248

Comunicarea Comisiei privind O noud agenda a UE pentru invatamantul superior, COM(2017)247
Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale, JO /C398/01

23 Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii, JO /C 189/15
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Decizia Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar unic pentru transparenta calificarilor si
competentelor (2004/2241/CE)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0381&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0941&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0248&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0247&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:398:0001:0005:ro:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2017:189:FULL&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D2241&from=ro
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

In comunicarea sa privind Consolidarea identititii europene prin educatie si cultura, Comisia
subliniaza ca educatia reprezintd baza unei forte de munca productive si creatoare si, in cele
din urma, a unei economi reziliente. Comunicarea subliniaza necesitatea de a investi in
oameni, in competentele lor si in oportunitati. Ea se referd in special la necesitatea de a spori
eforturile in ceea ce priveste sprijinirea dezvoltarii competentelor cheie®.

Pilonul european al drepturilor sociale subliniaza ,,dreptul la educatie, formare profesionala si
invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de inalta calitate pentru a dobandi si a
mentine competente care 11 permit [oricarei persoane] sa participe pe deplin in societate si sa
gestioneze cu succes tranzitiile pe 2pia‘;a fortei de muncd” precum si ,,dreptul la formare
profesionala continui si recalificare””®,

Propunerea de Recomandare a Consiliului privind promovarea valorilor comune, a educatiei
favorabile incluziunii si a dimensiunii europene a predarii®’ subliniaza, in special,
competentele civice, astfel cum sunt descrise Tn anexa la recomandare. Aceasta stabileste 0
serie de actiuni pe care statele membre ar putea sa le adopte, cu sprijinul Uniunii.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru educatia digitala®
stabileste modul in care sistemele de educatie si formare pot sa utilizeze mai bine inovarea si
tehnologiile digitale si sa sprijine dezvoltarea unor competente digitale relevante necesare
pentru a trdi si @ munci ntr-o era a schimbarilor digitale rapide. Planul de actiune pentru
educatia digitalda se axeaza pe sistemele de educatie si formare initiala si include scolile,
educatia si formarea profesionala (EFP) si invatamantul superior.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Initiativa este in conformitate cu articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Articolul 165 prevede ca Uniunea contribuie la dezvoltarea unei
educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este
necesar, prin sprijinirea $i completarea actiunii acestora, respectdnd pe deplin
responsabilitatea statelor membre fatd de continutul invatamantului si de organizarea
sistemului educational. Articolul 166 prevede cad Uniunea pune in aplicare o politica de
formare profesionala care sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectand pe
deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul si organizarea formarii
profesionale.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care revin statelor membre. Statele membre vor decide,
in conformitate cu situatia de pe plan national, modul in care vor pune in aplicare prezenta
recomandare.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Desi multe state membre dispun de propriile cadre nationale de competente pentru a indruma
educatia si formarea, in prezent existd un schimb limitat de bune practici pentru a sprijini in
continuare predarea si invatarea bazate pe competente.
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Valoarea adaugata a prezentei recomandari la nivelul Uniunii consta in capacitatea Uniunii

de:
o a elabora un cadru comun de referinta pentru competentele-cheie necesare;
J a promova o intelegere comunad a Tnvatarii pe tot parcursul vietii;
. a facilita schimbul de cunostinte, de experienta si de bune practici;
. a sprijini initiative la nivelul UE pentru stimularea dezvoltarii competentelor;

. a sprijini dezvoltarea unor cadre de competente care sa ajute la definirea
rezultatelor invatarii si care sa constitui o baza pentru practicile de evaluare si

validare;
. a sprijini evaluarea dezvoltdrii competentelor si de a monitoriza progresele la
nivelul UE.
. Proportionalitate

Propunerea consolideazd o intelegere comuna a competentelor-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si stabileste baze pentru statele membre si Comisie in ceea ce priveste
schimbul de bune practici si elaborarea de politici atat la nivel national, cét si la nivelul UE
pentru sprijinirea dobandirii de competente-cheie. Propunerea se refera la toate nivelurile
educatiei si formarii, Invdtarea formald, non-formala si informald si toate grupele de varsta.
Intrucat angajamentele pe care si le vor asuma statele membre au un caracter voluntar si
fiecare stat membru decide abordarea pe care sa o adopte, masura este consideratd
proportionala.

. Alegerea instrumentului

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate la articolele 165 si 166 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, tratatul mentionat autorizeaza adoptarea
recomandarilor de catre Consiliu, pe baza unei propuneri din partea Comisiei.

O recomandare a Consiliului este un instrument adecvat in domeniul educatiei si formarii, in
cadrul caruia UE are o competenta de sustinere, si este un instrument care a fost utilizat Tn
mod frecvent pentru actiunile europene in domeniile educatiei si formarii. Ca instrument
juridic, aceasta semnaleazd angajamentul statelor membre fatd de masurile prevazute in textul
sau si furnizeaza o baza politicd mai solidd pentru cooperarea in acest domeniu, respectand, in
acelasi timp, pe deplin competenta statului membru in domeniul educatiei si formarii.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultari cu partile interesate

Incepand cu Forumul pentru educatie, formare si tineret din octombrie 2016, au fost
organizate o serie de reuniuni dedicate consultdrii si seminare la nivel de experti. De
asemenea, revizuirea Recomandarii din 2006 privind competentele-cheie a fost discutatd pe
larg cu reprezentantii statelor membre in reuniunile grupului la nivel inalt din cadrul ET 2020,
reuniunile directorilor generali pentru invatamantul scolar, educatia si formarea profesionala
si Invatdmantul superior, precum si in Comitetul consultativ pentru educatie si formare
profesionald, Comitetul pentru cultura si Grupul consultativ Youthpass.
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O consultare publicd online a fost deschisa din 22 februarie pand in 19 mai 2017, in cadrul
careia s-au primit aproape 500 de raspunsuri si 69 de documente de pozitie. Contributiile
demonstreazd o bund implicare a ministerelor educatiei si a partilor interesate
neguvernamentale. Procesul de consultare s-a finalizat cu o conferintd organizata la Bruxelles
la 14 junie 2017%.

Rezultatele consultarii confirma relevanta Cadrului european de referinta privind
competentele-cheie. Respondentii au confirmat faptul cd sunt necesare schimbari pentru a
garanta faptul cd cadrul reflecta evolutiile politice, sociale, economice, ecologice si
tehnologice din ultimul deceniu.

Principalele constatari ale consultarii publice online sunt:

o majoritatea respondentilor apreciazd Cadrul de referintd ca un instrument relevant
pentru

J educatie, formare si invatare (77 %);

. majoritatea participantilor considerd necesara introducerea unor schimbari minore in

Cadrul de referinta (65 %);

. respondentii subliniazd necesitatea sprijinirii in continuare a utilizarii cadrului de
referinta si

J sprijinirea educatiei, formarii si invatarii bazate pe competente in Europa.

Consultarea online, documentele de pozitie si reuniunile/conferintele privind consultarea au
subliniat necesitatea de:

J a raspunde nevoii de competente privind alfabetizarea, limbile straine si
comunicarea in societatile multilingve si cu diversitate culturald din prezent;

o a raspunde la evolutia rapida a mediului tehnologic si digital prin actualizarea
definitiei competentelor digitale. Aceasta actualizare ar trebui sd includa
lectiile invatate in cadrul elabordrii si sprijinirii utilizarii pe scard largd a
Cadrului competentelor digitale®;

J a Tmbunatati in continuare dezvoltarea competentelor in matematica, stiinta si
tehnologie;

o a sublinia importanta aptitudinilor personale si interpersonale, denumite uneori
competente ,,de viatd”, ,,socio-emotionale”, sau ,,non-tehnice”, intrucat acestea
ajuta cetitenii si se adapteze la conditii de nesiguranti si schimbare. In Cadrul
de referintd se propune consolidarea in continuare a competentelor precum
gandirea criticd, munca in echipa, competentele interculturale si solutionarea
problemelor;

J a sublinia in recomandare durabilitatea, avand in vedere Deceniul Natiunilor
Unite dedicat educatiei pentru dezvoltare durabild (2005-2014) si din
perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel mondial, inclusiv
privind educatia, pentru 2030;

o a sublinia competentele civice si rolul cetateniei, valorile comune si drepturile
omului. Este din ce In ce mai importanta responsabilizarea cetdtenilor pentru a

2 Comisia Europeana (2017), Report on the results of the stakeholder consultation (Raport privind rezultatele consultarii partilor

interesate) https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/2017-key-competences-consultation-review_en.pdf
Comisia  Europeand  (2014), The  Digital  Competence  Framework  (Cadrul  competentelor  digitale),
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework
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https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/2017-key-competences-consultation-review_en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework

RO

actiona in calitate de cetdteni responsabili, activi, contribuind la construirea
unor societiti pasnice, tolerante, favorabile incluziunii si sigure. In acest
context, se propune in continuare consolidarea alfabetizdrii mediatice si a
competentelor interculturale;

J a evidentia creativitatea, capacitatea de a planifica si de a gestiona procese si de
a face fata riscurilor in cadrul unui proces decizional in cunostintd de cauza, ca
dimensiuni esentiale ale competentelor antreprenoriale. A existat o preferinta
pentru alinierea definitiei actualizate cu Cadrul EntreComp*’;

. a lua 1n considerare o gama mai largd de forme contemporane de exprimare
culturald, precum si includerea elementului de dezvoltare a propriei identitati
culturale. Ar trebui evidentiate atitudinile pozitive fata de alte culturi si fata de
diferentele culturale.

Consultarea a confirmat faptul cd utilizarea cadrului de referintd s-a axat pe invatarea formala
la nivel primar si secundar. Prin urmare, este necesara o legatura mai stransa cu alte tipuri de
educatie si formare, cum ar fi educatia si ingrijirea copiilor prescolari, educatia si formarea
profesionald, invatdmantul superior, invatdmantul pentru adulti si invatarea non-formala,

In cele din urma, pentru a sprijini in continuare utilizarea Cadrului de referinta s-a propus
consolidarea indrumadrii si sprijinului pentru personalul din educatie si formare profesionala si
analizarea modurilor de sprijinire a abordarilor privind evaluarea, atat ca parte a proceselor de
predare si de Invatare, cat si pentru guvernanta in materie de educatie si formare profesionala.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeaza pe o gama largd de rapoarte si studii privind impactul Recomandarii
din 2006 privind competentele-cheie, reformele aferente din statele membre si proiectele
relevante finantate de UE. Raportul comun al Consiliului si al Comisiei Europene pentru 2010
a analizat primele experiente in statele membre in privinta trecerii la programe de invatdmant
bazate pe competente in educatie si formare®. Concluziile KeyCoNet®, o retea europeani de
politica privind dezvoltarea de competente-cheie in educatia scolara, precum si un raport
Eurydice din 2012* oferd o buna imagine de ansamblu asupra utilizarii Cadrului de referinti
in educatia scolara. Rapoartele Cedefop® oferd informatii cu privire la masura in care Cadrul
de referinta a jucat un rol in educatia si formarea profesionala.

De asemenea, au fost colectate date prin intermediul unor studii lansate in scopul revizuirii,
inclusiv o recenzie a literaturii de specialitate privind utilizarea Cadrului european de referinta
si 0 analiza comparativa privind cadrele de competenta nationale si intema‘gionale%.

3 Comisia Europeana (2017), The Entrepreneurship Competence Framework (Cadrul competentelor antreprenoriale),

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-
framework

Raport comun privind progresele inregistrate pentru anul 2010 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a
programului de lucru ,,Educatie si formare profesionald 2010 (2010/C 117/01)

Dezvoltarea competentelor-cheie in Europa. Catalogue of Initiatives (Catalog de initiative), http://keyconet.eun.org

Comisia Europeana (2012), Developing Key Competences at School in Europe (Dezvoltarea competentelor-cheie in scoala in
Europa): Challenges  and Opportunities  for Policy  (Provocari si oportunitati ~ pentru  politici),
https://www.ddooss.org/informes/School_in_Europe.pdf

Cedefop (2015), Stronger VET for better lives (O educatie si formare profesionald mai puternicd pentru o viatd mai buna),
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3067; Cedefop (2016), Key competences in vocational
education and training (Competentele-cheie in domeniul educatiei si formarii profesionale),
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/key-competences-in-vet

Comisia Europeana (2017), Literature review of the reforms related to the 2006 European Framework of Key Competences for
Lifelong Learning (Recenzia datelor din literatura de specialitate privind reformele referitoare la Cadrul european al
competentelor-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii din 2006); Comisia Europeana (2017), Support of the stakeholder
consultation in the context of the Key Competences Review, Report 1: Comparative Analysis of national and international
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2010:117:FULL&from=ro
http://keyconet.eun.org/
https://www.ddooss.org/informes/School_in_Europe.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3067
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/key-competences-in-vet
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Pentru competente specifice, activitatea s-a bazat pe studii si rapoarte in aceste domenii, cum
ar fi rapoartele recente privind alfabetizarea si invé?,:[area limbilor striine™, educatia in

. .o . . 1w . . - . - <4 .
domeniul stiintelor®, educatia sociald si emotionala®, educatia cetitencasca®, educatia

. o A1 .. . o 42 . ey eqe . . .43
antreprenoriald™, competentele civice si cetitenesti - si sensibilizarea si expresia culturala™.

De asemenea, analiza a luat in considerare rapoartele si studiile OCDE, UNESCO si ale
Consiliului Europei care sunt implicate in definirea cadrelor de competentd in materie de
educatie, formare si invé‘gare“. O alta sursd importantd de informatii a fost rezultatul activitatii
Centrului Comun de Cercetare (JRC), in special in domeniul competentelor digitale si
antreprenoriale®.

. Evaluarea impactului

Data fiind abordarea complementard a activititilor fatd de initiativele statelor membre,
caracterul voluntar al activitatilor propuse si amploarea efectelor preconizate, nu a fost
efectuatd o evaluare a impactului. Elaborarea propunerii s-a bazat pe studii anterioare, pe
consultarea cu statele membre si pe o consultare publica.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

competence frameworks (Sprijin pentru consultarea partilor interesate in contextul revizuirii competentelor-cheie, Raportul 1:
Analiza comparativa a cadrelor nationale si internationale de competenta)

Comisia Europeana (2017), Rethinking language and linguistic diversity in schools (Regandirea limbilor strdine si a diversitatii
lingvistice in scoli), https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/rethinking-language-report_en.pdf

Comisia Europeana (2015), Science education for responsible citizenship (Educatie stiintifica pentru o cetitenie responsabild),

http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_science_education/KI-NA-26-893-EN-N.pdf, Comisia Europeani (2011), Science
education in Europe: National policies, practices and research (Educatia stiintifica in Europa: Politicile, practicile si cercetarea
nationala), http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf

C. Cefai; Bartolo P. A,; V. Cavioni; Downes, P.(2017); Integrating Social and Emotional Education (SEE) in the School
Curriculum across the EU, NESET Il report (Integrarea educatiei sociale si emotionale in programa de invatamant pe intreg
teritoriul UE, raportul NESET II), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, in curs de publicare.

Comisia Europeana (2017), Citizenship Education at School in Europe (Educatia civica in scolile din Europa),
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/news/20171106-citizenship-education-school-europe-2017_en

Comisia Europeana (2016), Entrepreneurship Education at School in Europe (Educatia antreprenoriald in scolile din Europa),
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/4/45/195EN.pdf

IEA (2017) International Civic and Citizenship Study (ICCS) (Studiul privind educatia civicd si cetateneascd), in curs de
publicare; JRC (2011) Civic Competence Composite Indicator (CCCI-2): Measuring Young People’s Civic Competence across
Europe based on the IEA International Citizenship and Civic Education study (Indicator compozit pentru competentele civice:
Masurarea competentelor civice ale tinerilor in toatd Europa pe baza studiului privind educatia civica si cetateneasca
internationala al IEA), http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC68398/Ibna25182enn.pdf

Comisia Europeand (2016), Cultural Awareness and Expression Handbook (Manual de constiintd si expresie culturald),
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6066c082-e68a-11e5-8a50-01aa75ed71al

UNESCO Global Citizenship Education (Educatia privind cetatenia mondiala), https://en.unesco.org/gced ;_Consiliului Europei,
Reference Framework of Competences for Democratic Culture (Cadrul de referintd al competentelor pentru o cultura
democraticd); OCDE Education 2030 (Educatia 2030), https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-
culture

Cadrul competentelor digitale; Cadrul competentelor antreprenoriale, a se vedea notele de subsol 30 si 31
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https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/rethinking-language-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_science_education/KI-NA-26-893-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/news/20171106-citizenship-education-school-europe-2017_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/4/45/195EN.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC68398/lbna25182enn.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6066c082-e68a-11e5-8a50-01aa75ed71a1
https://en.unesco.org/gced
http://www.oecd.org/edu/school/education-2030.htm
https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture
https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta initiativa nu necesita resurse suplimentare de la bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru a sprijini punerea in aplicare, Comisia propune elaborarea, ih cooperare cu statele
membre, a unor orientari de sprijin care abordeaza deficientele in punerea in aplicare a
predarii si invatarii bazate pe competente.

Comisia intentioneaza sd raporteze cu privire la utilizarea recomandarii in contextul
cooperdrii europene in domeniul educatiei, formarii si Tnvatarii.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Dispozitiile referitoare la statele membre

Statele membre sunt invitate sd intensifice dezvoltarea de competente-cheie pentru toti
cursantii, in special cursantii din medii defavorizate. Ele sunt invitate sa 1si intensifice
eforturile pentru a imbunatati in special nivelurile de dobandire a competentelor de baza
(alfabetizare, competente numerice si competente digitale de bazd), a competentelor digitale si
antreprenoriale, a competentelor STIM, precum si a competentelor lingvistice. Statele
membre sunt invitate sd consolideze, acolo unde este necesar, sprijinul pentru adoptarea unor
abordari ale predarii si invatarii bazate pe competente in toate mediile de educatie, formare si
invatare.

Pe langa un Cadru european de referinta al competentelor-cheie actualizat, sunt sugerate mai
multe bune practici pentru a sprijini personalul din toate mediile de educatie, formare si
invatare in ceea ce priveste Invatarea bazatd pe competente si dezvoltarea in continuare a
evaludrii competentelor-cheie. Sprijinirea dezvoltarii competentelor-cheie necesita crearea si
aplicarea unei game largi de abordari si contexte de sprijinire a invatarii; statele membre sunt
incurajate sa sprijine dezvoltarea n continuare a acestora.

Recomandarea subliniaza, de asemenea, necesitatea de a sprijini obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU prin integrarea acestora in educatie, formare si invatare non-formala.

Statele membre sunt invitate sa raporteze cu privire la experienta acumulata si progresele
inregistrate In ceea ce priveste furnizarea de competente cheie.

Dispozitiile referitoare la Comisie

Comisia 1si propune sa continue elaborarea de materiale de orientare privind abordarile bazate
pe competente in educatie, formare profesionald si invatare si sa sprijine initiativele menite sa
dezvolte si sd promoveze educatia pentru dezvoltare durabild in ceea ce priveste obiectivul de
dezvoltare durabild 4 al ONU cu privire la oportunitatile de educatie, formare profesionala si
inviitare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii, echitabile si de inalta calitate pentru
toti ™.

46 UN Sustainable Development Goal 4 (Obiectivul de dezvoltare durabila 4 al ONU), https://sustainabledevelopment.un.org/sdg4
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Comisia isi propune sd elaboreze un tablou de bord care sd monitorizeze dezvoltarea
competentelor-cheie si sa furnizeze informatii cu privire la mésurile implementate pentru a
sprijini dezvoltarea competentelor. Comisia intentioneaza sa elaboreze o propunere pentru
viitoarele criterii de referintd europene privind dezvoltarea competentelor referitoare la
urmatorul ciclu al Cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii profesionale.
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2018/0008 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si
166,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Primul principiu al Pilonului european al drepturilor sociale” prevede ci orice
persoana are dreptul la educatie, formare profesionala si Invatare pe tot parcursul vietii
favorabile incluziunii si de inaltd calitate pentru a dobandi si a mentine competente
care 11 permit sa participe deplin 1n societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe
piata fortei de muncad. Acesta prevede, de asemenea, dreptul tuturor persoanelor la
,»asistentd rapida si adaptata pentru imbunatatirea perspectivelor de Incadrare in munca
sau de desfasurare a unor activitati independente, formare profesionala si recalificare,
pentru continuarea studiilor si sprijin pentru cautarea unui loc de munca”. Incurajarea
dezvoltarii competentelor este unul dintre obiectivele unui Spatiu european al
educatiei care ar avea posibilitatea ,,de a profita de intregul potential al educatiei si
culturii ca motor pentru crearea de locuri de munca, echitate sociald, cetatenie activa si
identitate europeand, in toata diversitatea sa” *°,

(2) Cetatenii au nevoie de un set adecvat de aptitudini si competente pentru a mentine
nivelul de trai actual, pentru sustinerea unei rate ridicate a ocuparii fortei de munca si
promovarea coeziunii sociale in perspectiva societatii si pietei fortei de munca de
maine™. Sprijinirea persoanelor din intreaga Europa in vederea dobandirii de
aptitudini si competente necesare pentru implinirea pe plan personal, capacitatea de
insertie profesionald si incluziunea sociala ajutd la consolidarea rezilientei Europei
ntr-o perioada de schimbari rapide si profunde.

(3) In 2006, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat
Recomandarea privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii. In
recomandarea mentionata, statele membre au fost invitate ,,s8 dezvolte furnizarea de
competente-cheie pentru toti ca parte a strategiilor lor de invatare pe tot parcursul
vietii, inclusiv strategiile lor de realizare a alfabetizarii universale” si sa utilizeze
,,Competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii - Un cadru european de

47
48
49

COM(2017)250, a se vedea nota de subsol 11
COM(2017)673, a se vedea nota de subsol 6

Comisia Europeana (2017) Documentul de reflectie al Comisiei privind dimensiunea sociald a Europei,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_ro
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

referinta. De la adoptarea sa, recomandarea a reprezentat un document de referinti
esential pentru dezvoltarea educatiei, formarii si Tnvatarii bazate pe competente.

In prezent, cerintele in materie de competente s-au schimbat, tot mai multe locuri de
munca fac obiectul automatizarii, tehnologiile joaca un rol tot mai important in toate
domeniile de activitate, iar competentele antreprenoriale, sociale si civice devin din ce
in ce mai relevante in vederea asigurdrii rezilientei si capacitdtii de adaptare la
schimbari.

in acelasi timp, sondajele internationale precum PISA®" sau PIAAC® arati o proportie
ridicati de adolescenti si adulti cu competente de baza insuficiente. In 2015, unul din
cinci elevi au avut dificultati grave privind dezvoltarea de competente suficiente la
citire, matematici si stiinte.”® In unele tari, pani la o treime din adulti sunt competenti
doar la nivelurile cele mai scizute de alfabetizare si de competente numerice™. 44 %
din cetatenii Uniunii detin un nivel de competente digitale scazut sau le lipsesc
competentele digitale (19 %).

Prin urmare, investirea in competentele de baza a devenit mai relevantd ca niciodata.
Educatia de inaltd calitate, inclusiv activitdtile extrascolare si o abordare globald a
dezvoltarii competentelor, imbundtiteste nivelul competentelor de baza>. Tn plus,
trebuie explorate noi moduri de invatare pentru o societate care devine din ce in ce mai
mobila si mai digitald®. Tehnologiile digitale au un impact asupra educatiei, formarii
si invatarii prin dezvoltarea de medii de nvétare mai flexibile si mai adaptate nevoilor
unei societdti cu un grad ridicat de mobilitate™®.

Noua agenda pentru competente in Europa a anuntat revizuirea Recomandarii din 2006
privind competentele-cheie pentru Invatarea pe tot parcursul vietii, recunoscand faptul
ca investitiile n aptitudini si competente si intr-o intelegere comuna si actualizatd a
competentelor-cheie reprezintd un prim pas pentru promovarea educatiei, formarii si
invatarii non-formale in Europa®.

Ca raspuns la schimbadrile care au loc in societate si economie, reflectand discutiile
privind viitorul muncii si in urma consultarii publice privind revizuirea Recomandarii
din 2006 privind competentele-cheie, reiese faptul ca atat recomandarea, cat si Cadrul
european de referintd privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul
vietii trebuie sd fie revizuite si actualizate, cu accent special pe promovarea
mentalitdtilor antreprenoriale.

Dezvoltarea competentelor cheie, validarea lor si furnizarea de educatie, formare si
invatare bazate pe competente ar trebui sprijinite prin stabilirea de bune practici pentru
imbunatatirea sprijinului acordat personalului din invatimant pentru indeplinirea

50
51

(2006/962/CE), a se vedea nota de subsol 13
OECD Programme for International Student Assessment (Programul OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor),

http://www.oecd.org/pisa/
52
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subsol 9
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subsol 4
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59

OECD Programme for the International Assessment of Adult Competencies (Programul OCDE de evaluare internationald a
competentelor adultilor:), http://www.oecd.org/skills/piaac/

OECD (2016), PISA 2015 Results [OCDE (2016), Rezultatele PISA 2015], a se vedea nota de subsol 8
Comisia Europeana (2016), Education and Training Monitor 2016 (Monitorul educatiei si formarii 2016), a se vedea nota de

European Commission's Digital Scoreboard 2017 (Tabloul de bord in domeniul digital al Comisiei Europene din 2017)
OECD (2016), PISA 2015 Results [OCDE (2016), Rezultatele PISA 2015], a se vedea nota de subsol 8
Comisia Europeana (2017) Document de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare, a se vedea nota de

Comunicare a Comisiei Regandirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune,
COM(2012)669.

COM(2016)381, a se vedea nota de subsol 18
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(10)

(11)

(12)

(13)

sarcinilor care le revin si Tmbundtatirea educatiei lor, pentru actualizarea si validarea
metodelor si instrumentelor de evaluare si pentru introducerea unor forme noi si
inovatoare de predare si invatare®™. Prin urmare, bazandu-se pe experientele din
ultimul deceniu, prezenta recomandare ar trebui sd abordeze provocdrile legate de
punerea in aplicare a educatiei, formarii si invatarii bazate pe competente.

Sprijinirea validarii competentelor va permite cetdtenilor recunoasterea competentelor
si obtinerea unei calificari integrale sau, acolo unde este cazul, a unei calificari
partiale®™. Aceasta se poate baza pe mecanismele existente de validare a invatarii non-
formale si informale, precum si pe Cadrul european al calificarilor®, care oferd un
cadru comun de referintd pentru a compara nivelurile de calificare, indicand
competentele necesare in vederea indeplinirii acestora. In plus, evaluarea joaca un rol
important In structurarea proceselor de invatare si in orientare, ajutdnd cetdtenii sa isi
amelioreze competentele si in ceea ce priveste cerintele aflate in schimbare de pe piata
fortei de munca®.

Definirea setului de competente-cheie necesare pentru Tmplinirea pe plan personal,
capacitatea de insertie profesionald si incluziunea sociala a fost influentatd nu numai
de evolutiile sociale si economice, ci si de diferitele initiative care au avut loc n
Europa pe parcursul ultimului deceniu. S-a acordat o atentie deosebitd imbunatatirii
competentelor de bazd, investitillor in invatarea limbilor strdine, imbunatatirii
competentelor digitale si antreprenoriale, relevantei valorilor comune In ceea ce
priveste functionarea societatilor noastre si cresterii motivatiei tinerilor pentru a
imbrétisa o carierd in domeniul stiintelor. Aceste schimbari ar trebui reflectate in
Cadrul de referinta.

Tinta 4.7 din Obiectivele de dezvoltare durabild subliniazd necesitatea de a ,,asigura
faptul ca toti cei care urmeazd cursurile unei institutii de Invataméant dobandesc
cunostintele si competentele necesare pentru a promova dezvoltarea durabila, inclusiv,
printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabild si stiluri de viata durabile,
drepturile omului, egalitatea Intre femei si barbati, o culturd a pécii si a non-violentei,
cetatenia globala si aprecierea fatd de diversitatea culturala si fatd de contributia
culturii la dezvoltarea durabila”®. Acest obiectiv se reflectd in revizuirea cadrului de
referinta.

Oferta privind invatarea limbilor strdine, care este din ce in ce mai importantd pentru
societatile moderne, intelegerea si cooperarea interculturald, profitd de Cadrul
european comun de referintd pentru limbi (CECRL)®. Acest cadru ajuti la
identificarea principalelor elemente ale acestor competente si sprijind procesul de
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Raport comun privind progresele inregistrate pentru anul 2010 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a
programului de lucru ,,Educatie si formare profesionala 2010” (2010/C 117/01), a se vedea nota de subsol 32; Raportul comun
pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si al formarii profesionale (ET 2020) (2015/C 417/04)

0J /C398/01, a se vedea nota de subsol 22

0J /C 189/15, a se vedea nota de subsol 23

Rezolutia Consiliului din 28 mai 2004 privind consolidarea politicilor, a sistemelor si a practicilor in domeniul orientarii pe tot
parcursul vietii, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/ _en/educ/104236.pdf; Rezolutia Consiliului
din 21 noiembrie 2008 privind o mai buna integrare a orientarii pe tot parcursul vietii in strategiile de invatare pe tot parcursul
vietii.

Organizatia Natiunilor Unite, Rezolutia adoptatd de Adunarea Generala la 25 septembrie 2015 Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development (Transformarea lumii in care trdim: agenda 2030 pentru dezvoltare durabila)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment (CEFR) [Cadrul european comun
de referintd pentru limbi: Invatare, predare, evaluare (CECR)] https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-
reference-languages
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(14)

(15)

(16)

(17)

invatare. De asemenea, el pune bazele definirii competentelor lingvistice in general si
se reflectd in actualizarea cadrului de referinta.

Dezvoltarea Cadrului competentelor digitale®® si a Cadrului competentelor
antreprenoriale®’ s-a dovedit a fi utila pentru sprijinirea dezvoltarii competentelor. In
mod similar, Cadrul de referintd al competentelor pentru o cultura democratica® al
Consiliului Europei prezinta un set complet de valori, aptitudini si atitudini pentru o
participare adecvata In societdtile democratice. Toate acestea au fost luate in mod
adecvat In considerare la actualizarea cadrului de referinta.

Pentru a motiva cat mai multi tineri sd imbratiseze cariere in domeniile stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), initiative din intreaga Europa au inceput
sd asocieze mai strans educatia stiintifica cu artele si alte subiecte prin folosirea de
pedagogii bazate pe cercetare si prin colaborarea cu o gama larga de actori societali si
industrii®®. in timp ce definitia acestor competente nu s-a schimbat mult de-a lungul
anilor, sustinerea dezvoltarii competentelor in domeniile STIM devine din ce n ce mai
relevanta si ar trebui sa se reflecte in prezenta recomandare.

Importanta si relevanta Invatarii non-formale este evidentiata de experientele
acumulate din activitatile pentru tineret, din munca voluntard, precum si din
participarea la sporturile de masi. Invitarea non-formali joaci un rol important in
sprijinirea  dezvoltdrii  competentelor  interpersonale, de comunicare i
comportamentale esentiale, cum ar fi: gandirea criticd, aptitudinile analitice,
creativitatea, capacitatea de rezolvare a problemelor si rezilienta, care faciliteaza
tranzitia tinerilor catre varsta adultd, cetitenia activa si viata profesionala’. Stabilirea
unei mai bune cooperari intre diferite medii de invatare ajutd la promovarea unei game
variate de metode si contexte de invatare’".

Abordarea dezvoltarii de competente-cheie in perspectiva invatarii pe tot parcursul
vietii ar trebui sa asigure sprijin la toate nivelurile de educatie, formare si parcursuri
educationale: pentru a dezvolta educatia si ingrijirea de inalta calitate a copiilor
pre§colari72, pentru a Imbunatati In continuare educatia scolard si pentru a asigura o
predare excelenti”, pentru a oferi parcursuri de actualizare a competentelor pentru
adultii slab calificati’® si, de asemenea, pentru a dezvolta in continuare educatia si
formarea profesionald initiald si continud’® si pentru a moderniza invatimantul
superior™®.
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Cadrul competentelor digitale, a se vedea nota de subsol 30
Cadrul competentelor antreprenoriale, a se vedea nota de subsol 31

Competences for democratic culture - Living together as equals in culturally diverse democratic societies (2016) [Competente
pentru cultura democratica - Trdind impreuna ca egali in societdti democratice diverse din punct de vedere cultural (2016)],
https://rm.coe.int/16806ccc07

Comisia Europeana (2014), Science education for responsible citizenship (Educatie stiintificd pentru o cetatenie responsabild), a
se vedea nota de subsol 38

Concluziile Consiliului privind rolul activitatilor pentru tineret in sprijinirea
dezvoltarii in  randul tinerilor a deprinderilor de viatd esentiale care le faciliteazd tranzitia cu
succes catre varsta adultd, cetdtenia activa si viata profesionald (22 mai 2017), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9547-2017-INIT/ro/pdf

Concluziile Consiliului privind intensificarea cooperarii transsectoriale la nivel de politici in vederea abordarii eficace a
provocarilor socioeconomice cu care se confrunta tinerii (27 mai 2015) 2015/C 172/03

Concluziile Consiliului privind rolul educatiei prescolare si al educatiei primare in stimularea creativitdtii, a inovarii si a
competentelor digitale (27 mai 2015) 2015/C 172/05

COM(2017)248, a se vedea nota de subsol 20

Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunitati
pentru adulti, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=ro

JO 2015/C 417/04, Anexa Il
COM(2017)247, a se vedea nota de subsol 21
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Prezenta recomandare ar trebui sd acopere o gama largd de medii de educatie, de
formare si educationale, atat formale, cat si non-formale, Tn perspectiva invatarii pe tot
parcursul vietii. Ea ar trebui sd incerce sd stabileascd o intelegere comund a
competentelor care pot sprijini tranzitiile si cooperarea Intre aceste medii de invatare
diferite. Ea prezintda bunele practici care ar putea raspunde nevoilor personalului
didactic care include profesorii, formatorii de cadre didactice, directorii de institutii de
educatie si formare, personalul responsabil cu formarea colegilor, cercetatorii si
profesorii universitari, lucratorii tineri si educatorii pentru adulti, precum si angajatorii
si partile interesate de pe piata muncii. Prezenta recomandare se adreseaza, de
asemenea, institutiilor si organizatiilor, inclusiv partenerilor sociali si organizatiilor
societatii civile, avand ca scop orientarea si sprijinirea cetatenilor in efortul lor de a-si
imbunatati competentele incepand cu o varstd frageda si continuand pe tot parcursul
vietil.

Prezenta recomandare respectd pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE

Statele membre ar trebui:

1.

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

sa sprijine dreptul la educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii

PR

dezvoltare a competentelor-cheie prin utilizarea deplina a ,,Competentelor-cheie

pentru Invatarea pe tot parcursul vietii - Un cadru european de referinta” astfel cum
figureaza in anexa, si

sa consolideze dezvoltarea competentelor-cheie de la o varsta frageda, pentru toti
cetatenii, ca parte a strategiilor nationale de invatare pe tot parcursul vietii;

sa sustind tinerii si adultii care se confruntd cu dezavantaje, sau care au nevoi
speciale, sa-si valorifice potentialul.

sa sprijine dezvoltarea competentelor-cheie, acordand o atentie speciald in ceea ce
priveste:

ridicarea nivelului de competente de bazd (alfabetizare, competente numerice si
competente digitale de bazd) ca fundament pentru continuarea invatarii si
participarea in societate;

promovarea dobandirii competentelor in stiinte, tehnologie, inginerie si matematica
(STIM) si luarea unor masuri care sd motiveze cat mai multi tineri sd imbratiseze o
carierda in domeniile STIM;

cresterea si Imbunatatirea nivelului de competente digitale in toate stadiile procesului
de educatie si formare, la nivelul tuturor segmentelor populatiei;

cultivarea competentelor antreprenoriale, a creativitatii si a spiritului de initiativa, n
special 1n randul tinerilor, inclusiv prin promovarea oportunitatilor pentru tinerii
cursanti de a avea cel putin o experientd antreprenoriald pe parcursul Invatamantului
primar sau secundar;

cresterea nivelului de competente lingvistice si Incurajarea elevilor sd nvete diferite
limbi relevante pentru situatia lor de munca si de viata.

sa faciliteze dobandirea de competente-cheie prin utilizarea de bune practici de
sprijinire a dezvoltarii competentelor-cheie, astfel cum figureaza in anexa, in special
prin:
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3.1. promovarea unei game largi de metode de invatare si de contexte, inclusiv utilizarea
adecvata a tehnologiilor digitale in educatie, formare si in mediile educationale;

3.2. sprijinirea personalului didactic in ceea ce priveste invatarea pe tot parcursul vietii
bazatd pe competente in educatie, formare si mediile de invatare;

3.3. sprijinirea si dezvoltarea in continuare a evaluarii si validarii competentelor cheie;

3.4. consolidarea cooperarii dintre educatie, formare si mediile de invatare la toate

nivelurile si in domenii diferite, pentru a ameliora continuitatea dezvoltarii
competentelor cursantilor si dezvoltarea de metode de invatare inovatoare;

3.5. consolidarea instrumentelor, resurselor si orientdrilor in domeniul educatiei, al
formarii, al ocuparii fortei de munca si al altor medii de invatare pentru a sprijini
cetatenii in gestionarea propriilor parcursuri de invatare pe tot parcursul vietii;

4. sa integreze obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU in educatie, formare si
invatare;
S. sa raporteze cu privire la experienta acumulatd si progresele inregistrate in

promovarea competentelor-cheie in toate sectoarele de educatie si formare, inclusiv
invatarea non-formala.

SALUTA PRIN PREZENTA FAPTUL CA COMISIA:

6. sprijind punerea In aplicare a recomandarii si utilizarea Cadrului european de
referintd prin facilitarea invatarii reciproce intre statele membre si dezvoltarea, in
cooperare cu statele membre, a materialelor de referinta si a instrumentelor, cum ar

fi:

6.1. cadre pentru competente specifice care faciliteaza dezvoltarea si evaluarea
competen;elor”;

6.2. materiale de orientare bazate pe noi forme de invatare si abordari de sprijinire;

6.3. instrumente de sprijin pentru personalul didactic si alte parti interesate, cum ar fi

cursuri online deschise si in masa (MOOC), instrumente de autoevaluare78, retele,
inclusiv eTwinning si Platforma electronicd pentru educatia adultilor in Europa
(EPALE);

6.4. abordari pentru evaluarea si validarea competentelor-cheie in continuarea actiunilor
anterioare in contextul Cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul

Coe . o .. . 79.

educatiei si al formarii profesionale (ET 2020)"°;

7. sprijind initiativele menite sa dezvolte si sa promoveze in continuare educatia pentru
dezvoltare durabila in ceea ce priveste obiectivul de dezvoltare durabilda 4 al ONU
privind educatia, formarea profesionald si Invatarea pe tot parcursul vietii favorabile
incluziunii, echitabile si de inaltd calitate pentru toti®;

8. considera posibilitatea de a elabora un tablou de bord privind furnizarea de educatie,
formare si invatare bazate pe competente si privind dezvoltarea competentelor in
cadrul Uniunii.

77 . - .o . . . .
Pe baza experientei si expertizei acumulate la crearea Cadrului european comun de referintd pentru limbi, a Cadrului

competentelor digitale si a Cadrului de competente antreprenoriale
Cum ar fi Cadrul competentelor digitale, a se vedea nota de subsol 30

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Assessment of Key Competences in initial education and training: Policy Guidance
(Evaluarea competentelor-cheie in educatia si formarea initiala: Orientare politicd), SWD (2012) 371

UN Sustainable Development Goal 4 (Obiectivul de dezvoltare durabild 4 al ONU), a se vedea nota de subsol 44
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Prezenta recomandare Inlocuieste Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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