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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta initiativa face parte din pachetul privind impozitarea corectd pentru crearea unui
spatiu unic UE pentru taxa pe valoarea addugatd (TVA), anuntat in scrisoarea de intentie a
Presedintelui Juncker care a insotit discursul acestuia din 2017 privind starea Uniunii'.
Pachetul include doud propuneri de modificare a Directivei TVA?, una privind sistemul
definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier® si una privind intreprinderile mici adoptata
impreund cu prezenta initiativa, precum si o propunere de Regulament al Consiliului privind
combaterea fraudei In domeniul TVA*,

TVA-ul este cel mai vechi impozit pe consum al Europei. In 1967, s-a convenit sa se instituie
un sistem definitiv de TVA care sa functioneze in cadrul Comunitétii Europene 1n acelasi mod
cum ar functiona in cadrul unei tari®. Nu au fost stabilite reguli specifice aplicabile cotelor
TVA, in afard de aplicarea unei cote standard a taxei. Statele membre puteau aplica un numar
nelimitat de cote reduse si majorate ale TVA si nu erau impuse limite inferioare sau
superioare ale cotelor®.

Eliminarea barierelor fiscale dintre statele membre panad la sfarsitul anului 1992 a impus
reanalizarea modului in care era impozitat comertul cu bunuri in cadrul Comunitétii. Scopul
era ca bunurile sa fie impozitate in tara de origine, reflectand perfect ideea unei piete interne
veritabile. Intrucat conditiile politice si tehnice nu erau inci propice pentru un asemenea
sistem, a fost adoptat un regim tranzitoriu de TVA'.

Functionarea regimului tranzitoriu necesita norme privind cotele TVA pentru a se evita
denaturdrile in cadrul comertului si al achizitiilor transfrontaliere ca urmare a eliminarii
frontierelor fiscale. In octombrie 1992, Consiliul a convenit asupra unor norme care limiteaza

Starea Uniunii 2017. Scrisoare de intentie adresata presedintelui Antonio Tajani si prim-ministrului Juri
Ratas, 13 septembrie 2017, care poate fi accesata la https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/state-union-2017-brochure_ro.pdf. A se vedea si Anexa | la Programul de lucru al
Comisiei pentru anul 2017, COM(2016) 710 final, Strasbourg, 25.10.2016, p. 3, care poate fi accesata la
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_ro.pdf.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre [COM(2017) 569 final].
Propunere modificatd de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010
privind masuri de consolidare a cooperarii administrative in domeniul taxei pe valoarea adaugata
[COM(2017) 706 final].

Prima Directiva 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri.

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — structura si normele de aplicare ale sistemului
comun de taxa pe valoarea adaugata.

Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 de completare a sistemului comun privind
taxa pe valoarea addugatd si de modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea eliminarii frontierelor
fiscale (JO L 376, 31.12.1991, p. 1).
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marja de discretie a statelor membre in ceea ce priveste stabilirea cotelor TVA®, Statele
membre trebuiau sa aplice o cota standard a TVA de 15 % sau mai mult si puteau aplica una
sau doua cote reduse, nu mai mici de 5 %, anumitor bunuri si servicii (anexa III la Directiva
TVA). Statelor membre le era permis, prin derogare, sa aplice in continuare orice cote reduse,
inclusiv cote zero, si sd aplice, de asemenea, o cotd redusd oricdror bunuri sau servicii
neincluse 1n lista, daca aceste cote erau deja n vigoare la 1 ianuarie 1991.

Obiectivul acestor derogadri era sd se permitd adaptarea treptatd la normele comune, pe
parcursul unei perioade de tranzitie, a legislatiei nationale din anumite domenii®, deoarece
pentru instituirea unui sistem definitiv de TVA bazat pe impozitarea in tara de origine erau
necesare norme armonizate. Prin urmare, aceste derogari trebuiau sa expire In momentul in
care regimul tranzitoriu pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre era
inlocuit de un astfel de sistem definitiv de TVA.

Tn iulie 2003, Comisia a propus simplificarea normelor privind cotele reduse ale TVA™ prin
abolirea tuturor cotelor reduse aplicate bunurilor si serviciilor care nu intrau sub incidenta
anexei 111, insa Consiliul nu a putut conveni asupra acestei eliminiri partiale a derogarilor'* si
pana in prezent toate derogarile raman in vigoare.

Abolirea sau expirarea derogdrilor era justificatd atat timp cat se preconiza ca sistemul
definitiv de TVA va fi bazat pe principiul impozitdrii in statul membru de origine, care
necesita apropierea cotelor TVA.

Cu toate acestea, datd fiind lipsa unui progres semnificativ in ceea ce priveste convergenta
cotelor, in 2012 Comisia a hotarat, de comun acord cu Consiliul si cu Parlamentul European,
sa abandoneze obiectivul unui sistem definitiv de TVA bazat pe origine, in favoarea unuia
bazat pe principiul destinatiei'?.

In acest timp, si locul de impozitare a serviciilor s-a schimbat treptat, devenind cel al trii de
destinatie incepand din 2010. Decizia a fost adoptatd in 2008, cand Consiliul a adoptat o
propunere destinatd sa previna denaturarea concurentei dintre statele membre care aplica
diferite cote ale TVA®. Ca urmare, in prezent aproape toate prestarile de servicii sunt
impozitate conform principiului destinatiei. Implementarea finala a impozitarii bazate pe
destinatie pentru servicii a avut loc in anul 2015. Incepand de atunci, toate prestirile de
servicii de telecomunicatii, de televiziune si radiodifuziune si pe cale electronica de tip B2C
(business-to-consumer, de la intreprinderi la consumatori) au fost impozabile in locul unde isi
are resedinta consumatorul, si nu unde este situat furnizorul.

Directiva 92/77/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 de completare a sistemului comun al taxei pe

valoarea adaugata si de modificare a Directivei 77/388/CEE (apropierea cotelor TVA).

9 Hotérarea din 12 iunie 2008, C-462/05, Comisia / Portugalia, EU:C:2008:337.

10 Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in ceea ce priveste cotele
reduse ale taxei pe valoarea adaugatd [COM(2003) 397 final].

1 Directiva 2006/18/CE din 14 februarie 2006 de modificare a Directivei 77/388/CEE 1in ceea ce priveste

cotele reduse ale taxei pe valoarea adaugata (JO L 51, 22.2.2006, p. 12).

A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si

Social European privind viitorul taxei pe valoarea adaugata: Spre un sistem de TVA mai simplu, mai

solid si mai eficient adaptat la piata unica [COM(2011) 851 final], sectiunea 4.1. Concluziile sale cu

privire la sistemul bazat pe destinatie au fost aprobate prin Concluziile Consiliului din 15 mai 2012.

1 Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in

ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor (JO L 44, 20.2.2008, p. 11).
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Toate acestea au dus la propunerea de catre Comisie, in planul sau de actiune privind TVA
din 2016, a fnlocuirii actualului regim tranzitoriu pentru impozitarea schimburilor
comerciale dintre statele membre cu regimuri definitive bazate pe principiul impozitarii in
statul membru de destinatie, pentru a crea un spatiu unic european solid in materie de TVA. In
acelasi timp, Comisia a anuntat faptul ca impozitarea la destinatie ar permite acordarea unei
cotele reduse existente in prezent, inclusiv derogarile, care sunt aplicate in mod legal in statele
membre, ar trebui mentinute si ar putea fi puse la dispozitia tuturor statelor membre, pentru a
se asigura egalitatea de tratament. O propunere legislativa privind cotele TVA a fost inclusa in
Programul de lucru al Comisiei pentru 2017%.

Tn concluziile sale'®, Consiliul a luat act de directia de actiune stabilita de Comisie in planul
de actiune privind TVA in legatura cu sistemul cotelor TVA, precum si de intentia acesteia de
a prezenta o propunere legislativa in 2017, vizand o reformd care sd acorde mai multa
libertate statelor membre In ceea ce priveste stabilirea cotelor. Consiliul a salutat intentia
Comisiei de a prezenta o propunere vizdnd o mai mare flexibilitate, astfel incat statele
membre sa poatd beneficia de cotele reduse si zero care existau In alte state membre. Cu toate
acestea, Consiliul a subliniat faptul ca este in continuare necesar un nivel suficient de
armonizare in UE si c@ solutia adoptatd trebuie sa fie atent echilibratd pentru a se evita
denaturarea concurentei, sporirea costurilor pentru intreprinderi si un impact negativ asupra
functionarii pietei unice.

La 4 octombrie 2017, Comisia a adoptat prima propunere care introduce sistemul definitiv de
impozitare a schimburilor comerciale dintre statele membre' si a prezentat fazele succesive si
etapele intermediare ale introducerii acestui sistem Tn comunicarea sa intitulatd ,.In
continuarea planului de actiune privind TVA”®, In aceasti comunicare, Comisia a confirmat
faptul ca va propune o reforma a cotelor TVA care sa fie in concordanta cu regimul definitiv
bazat pe principiul destinatiei ce va inlocui treptat regimul tranzitoriu actual. Atunci cand
bunurile si serviciile sunt impozitate in statul membru de destinatie, furnizorii nu obtin niciun
beneficiu semnificativ din a-si avea sediul intr-un stat membru cu cote mai mici si, prin
urmare, diversitatea cotelor TVA nu mai perturba functionarea pietei unice, cu conditia sa fie
insotita de masuri de protectie pentru evitarea potentialelor riscuri cum ar fi erodarea
veniturilor, denaturarea concurentei, complexitatea si lipsa de securitate juridica.

Tn concordantd cu Planul de actiune privind TVA si tinand cont de mandatul acordat de
Consiliu, sunt propuse modificari ale Directivei TVA. Acestea ar trebui sd coincidd cu
intrarea in vigoare a sistemului definitiv de TVA, pentru a se evita situatia in care expirarea

1 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European

referitoare la un plan de actiune privind TVA — ,,Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul
deciziei” [COM(2016)148 final].

Programul de lucru al Comisiei pentru 2017: Construirea unei Europe care le oferd cetitenilor sai
protectie, 1i ajutda sa 1isi afirme drepturile si 11 apara [COM(2016) 710 final]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710

A se vedea: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-
plan/

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre [COM(2017) 569 final].
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
intitulata ,,in continuarea Planului de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul actiunii” [COM(2017) 566 final].
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derogarilor ar impiedica statele membre sd mentind aproximativ 250 de cote reduse si de
scutiri cu drept de deducere a TVA-ului achitat in etapa anterioara care exista in prezent.

Tntr-un sistem definitiv de TVA, toate statele membre ar fi restrictionate de aceleasi norme si
ar beneficia de aceeasi libertate in ceea ce priveste stabilirea cotelor TVA. Normele
armonizate i mai putin restrictive ar permite tuturor statelor membre sa aplice, pe langa cele
doua cote reduse de minium 5 % si o scutire cu drept de deducere a TVA-ului achitat in etapa
anterioara care sunt permise in prezent, inci o cota redusa de 5-0 %. In locul extinderii listei
deja cuprinzatoare a bunurilor si a serviciilor carora li se pot aplica cote reduse, anexa III ar
urma sa fie inlocuita cu o lista negativa a cazurilor in care nu se pot aplica cote reduse.

Desi sunt mai putin restrictive, aceste noi norme ar permite o aplicare mai largd a principiului
neutralitatii fiscale, care in sistemul tranzitoriu de TVA din prezent este anulat de dispozitiile
anexei III si de derogirile temporare, al ciror domeniu de aplicare este limitat. In temeiul
noilor norme armonizate, statele membre ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca reducerea
cotelor este in beneficiul consumatorului final si c@ stabilirea acestor cote urmareste un
obiectiv de interes general. Mai mult, statele membre ar trebui sa se asigure cd cota medie
ponderatd a TVA aplicatd tranzactiilor pentru care TVA-ul nu poate fi dedus depaseste
ntotdeauna 12 %.

Tn conformitate cu articolul 100 din Directiva TVA, inainte ca noile norme armonizate si intre
in vigoare, Comisia se angajeazd sd reexamineze anexa III pentru a tine seama de solicitarile
specifice ale statelor membre. Aceasta reexaminare ar urma sa aiba loc in cadrul Comitetului
pentru TV A si sa fie urmata de o propunere legislativd a Comisiei pentru adaptarea anexei I11.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Dat fiind ca adapteaza normele privind cotele la un sistem bazat pe destinatie, prezenta
propunere este in concordantd cu propunerea privind un sistem definitiv de TVA pentru
comertul dintre statele membre.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordanta cu obiectivele Programului privind o reglementare adecvata si
functionala (REFIT).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta directivd modificd Directiva TVA in temeiul articolului 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in
unanimitate In conformitate cu o procedurd legislativd speciala si dupa consultarea
Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitii de armonizare
a normelor statelor membre Tn domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum a fost previzut la articolul 5 alineatul
(3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea poate interveni numai dacd obiectivele
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre actionand singure si, prin
urmare, avand in vedere amploarea si efectele actiunilor propuse, pot fi realizate mai bine la
nivelul UE.
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Actuala Directiva TVA impiedica statele membre sa acorde cote reduse ale TVA pentru
livrarea altor bunuri si prestarea altor servicii decat cele incluse n anexa III la Directiva TVA,
chiar si 1n cazurile in care aplicarea unor cote reduse ale TVA nu poate duce la denaturarea
concurentei sau la perturbarea functionarii pietei interne.

In plus, derogirile existente de la normele generale (posibilitatea de a aplica cote reduse
pentru livrarea de bunuri si prestarea de servicii care nu sunt incluse in anexa III sau aplicarea
unor cote reduse mai mici de 5 %) vor expira in cadrul unui regim definitiv de TVA,
restrictionand si mai mult statele membre.

O initiativa legislativd la nivelul UE de modificare a directivei este indispensabild pentru a
impiedica expirarea derogarilor si pentru a asigura un tratament egal al statelor membre.

. Proportionalitate

Propunerea de reformare a cotelor TVA este In concordantd cu principiul proportionalitatii, si
anume nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor. Stabilirea
si restrictionarea cotelor TVA ar trebui sd intre in responsabilitatea statelor membre, cu
conditia sa fie asiguratd functionarea pietei interne. Aceasta initiativa ar preveni necesitatea ca
statele membre sa elimine cotele TVA aplicate in prezent in mod temporar si, mai mult, le-ar
permite acestora sa implementeze pe deplin norme care respecta principiul neutralitatii
fiscale.

. Alegerea instrumentului

Pentru a modifica actuala Directiva TV A este necesara o directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluare ex-post

In 2011, un consultant extern a realizat o evaluare retrospectiva a elementelor sistemului de
TVA al UE™, iar constatarile acestei evaludri au fost folosite ca punct de plecare pentru
examinarea sistemului de TVA actual. Evaluarea a fost completata, in 2013, de un studiu
privind efectele economice ale structurii actuale a cotelor TVAZ si, in 2017, de un studiu
privind reforma normelor UE referitoare la cotele TVA?,

. Consultarea partilor interesate

Timp de 12 saptamani, de la 21 decembrie 2016 pana la 21 martie 2017, a avut loc o
consultare publicd deschisd in urma careia au fost obtinute 327 de contributii®’. Dintre
respondenti, 42 % si-au exprimat sprijinul pentru acordarea de derogari tuturor statelor
membre, in timp ce 25 % au fost in favoarea eliminarii acestora. Un sfert dintre respondenti

19 Raport final, Londra 2011, disponibil la urmatoarea adresa:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf

Raport final, Viena 2013, disponibil la urmatoarea adresa:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat_rates_structure final report.pdf

»Reform of rules on EU VAT rates”, raport final (urmeaza sa fie publicat).

Contributiile primite de la participanti si raportul complet privind rezultatele sunt disponibile pe site-ul
CIRCABC.
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nu au avut nicio opinie cu privire la aceasta chestiune, iar 8 % dintre respondenti au afirmat ca
derogdrile nu ar trebui extinse la toate statele membre, dar ar trebui sa devina permanente
pentru acele state membre care beneficiaza in prezent de ele.

Statele membre au fost consultate prin intermediul Grupului privind viitorul TVA (GFV), un
grup informal de experti al Comisiei compus din reprezentanti ai administratiilor fiscale
nationale, care constituie un for in cadrul caruia Comisia poate consulta experti in domeniul
TVA din statele membre cu privire la initiativele prelegislative.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere a fost examinata de catre Comitetul de
analiza a reglementirii. In primi instanti, comitetul a emis un aviz negativ; ulterior, dupa
prezentarea din nou a unei evaludri a impactului modificate, a emis un aviz pozitiv cu
rezerve®. Versiunea finald a evalurii impactului tine seama de toate recomandarile formulate
de comitet, iar in anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea
impactului este inclusd o trecere in revista detaliatd a modului in care aceste recomandari au
fost luate in considerare.

Au fost examinate doua optiuni de politicd ce abordeazd expirarea derogarilor pentru a
permite intrarea In vigoare a sistemului definitiv de TVA. Prima optiune ar acorda derogarile
existente tuturor statelor membre, integrand dispozitiile nationale in Directiva TVA; aceasta
ar f1 insd o operatiune complexa din punct de vedere tehnico-juridic si ar putea crea in viitor
conflicte cu principiul neutralitdtii fiscale. Cea de a doua optiune (optiunea preferata) ar
aborda chestiunea derogarilor prin eliminarea constrangerilor care au creat necesitatea acestor
derogari, si anume a listei bunurilor si serviciilor cdrora li se pot aplica cote reduse ale TVA
(anexa III) si a limitei de minimum 5 % pentru cotele reduse suplimentare. Aceasta optiune ar
nlocui principiul actual, conform caruia se pot introduce cote reduse numai daca sunt permise
in mod specific, cu principiul conform cdruia este permis un numadr limitat de cote reduse
pentru orice livrare de bunuri sau prestare de servicii, cu exceptia cazului in care aceasta
posibilitate este in mod specific exclusa.

Pentru a limita riscul unei complexitati sporite, statele membre ar trebui sa restrictioneze
cotele reduse, pe cat de mult posibil, la livrarile si prestarile de tip B2C si ar fi obligate sa
comunice informatii privind cotele reduse bazate pe clasificarea statistici a produselor in
functie de activitate (CPA), Comisia urmand sa publice aceste informatii prin intermediul
bazei de date existente denumite ,,Taxes in Europe” (portalul web TEDB).

Riscul de litigii intre statele membre nu poate fi redus in comparatie cu situatia actuala
deoarece, independent de orice modificare a Directivei TVA, atunci cand aplica cote reduse
statele membre trebuie sd respecte in continuare principiul neutralitatii fiscale si dispozitiile
TFUE, in special articolul 107 (ajutoarele de stat), articolul 110 (impozitarea protectionista) si
articolul 113 (denaturarea concurentei).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact negativ asupra bugetului Uniunii. Resursele proprii provenite
din TVA sunt calculate ca procent dintr-o baza armonizata care este obtinuta prin impartirea

2 SEC(2017).
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veniturilor din TVA la o cotd medie ponderatd a TVA, aceasta eliminand toate diferentele
dintre cotele TVA.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Pand la intrarea in vigoare a sistemului definitiv de TVA, Comisia va continua si
monitorizeze statele membre pentru a se asigura ca acestea, atunci cand aplicd cote reduse,
respectd cotele minime si domeniul de aplicare al anexei III si al derogarilor care le-au fost
acordate.

Dupa intrarea in vigoare a sistemului definitiv de TVA, Comisia ar urma sa monitorizeze
aplicarea cotei standard in cazul produselor incluse in lista negativa, aplicarea cotelor reduse
in beneficiul consumatorului final si protectia bugetara, pentru care datele sunt calculate de
statele membre si controlate de Comisie atunci cand determind resursele proprii provenite din
TVA.

La fiecare cinci ani dupa intrarea in vigoare a noilor norme, Comisia ar urma sa intocmeasca
un raport de evaluare ce examineaza lista negativa si protectia bugetard, pe care il va aduce la
cunostinta Consiliului.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu necesitda documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la intrarea in vigoare a regimului
definitiv de impozitare a schimburilor comerciale dintre statele membre

Dispozitiile tranzitorii ale capitolului 4 din titlul VIII, care permit derogarea temporara de la
normele generale si aplicarea pana la adoptarea regimului definitiv, se abroga.

Articolul 98 permite statelor membre sa aplice maximum doua cote reduse de minimum 5 %.
Pentru ca fiecare stat membru sa poatd aplica in continuare cotele existente in prezent,
asigurandu-se in acelasi timp egalitatea de tratament, acestora li se va permite, de asemenea,
sa aplice o cotd redusa pentru care nu este necesara nicio limitd minima de 5 % si o scutire cu
drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte.

Statele membre vor trebui sa respecte obligatia ca aceste cote reduse, precum si scutirea sa fie
in beneficiul consumatorului final si sa fie in interesul general. ,,Consumatorul final” este
persoana care achizitioneaza bunuri sau servicii pentru uz propriu, spre deosebire de o
activitate economica, si, prin urmare, plateste taxa. De aici rezulta ca aceste cote nu ar putea fi
aplicate bunurilor si serviciilor care pot fi utilizate doar ca element de intrare intermediar.
Aceasta nu exclude utilizarea pentru bunuri sau servicii care sunt folosite ca elemente de
intrare intermediare daca aceste bunuri sau servicii sunt de obicei vandute consumatorilor
finali.

Articolul 99a asigura faptul ca, atunci cand stabilesc cote, statele membre aplicd un TVA
mediu ponderat care depaseste 12 %. Cota medie ponderatd a TVA intr-un stat membru tine
seama de toate cotele TVA in vigoare si fiecare cotd TVA este ponderatd cu partea din
valoarea tranzactiilor cdreia i se aplica cota respectiva, ca procent din totalul tranzactiilor
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impozabile. Cota medie ponderatd functioneaza ca masurad de protectie a veniturilor, deoarece
ar trebui calculata tinand seama numai de acele tranzactii pentru care TVA-ul nu poate fi
dedus. Printre acestea se numara, in principal, livrarile si prestarile catre consumatorii finali,
dar si cele catre sectoare economice care beneficiaza de scutiri, inclusiv organismele publice.

Articolul 100 prevede obligatia Comisiei de a transmite Consiliului, la fiecare cinci ani, un
raport care reexamineazd domeniul de aplicare al listei negative a bunurilor si serviciilor
carora trebuie sa li se aplice cota standard. Reexaminarea ar trebui sd inceapd cu o consultare
a Comitetului pentru TVA si sa includa o analizd privind protectia veniturilor prevazuta la
articolul 99a.

Articolul 105 permite Portugaliei sa aplice in continuare cote regionale mai mici in regiunile
autonome Azore si Madeira, deoarece aceasta derogare a fost acordata cu titlu permanent. Cu
toate acestea, in cadrul unui sistem definitiv de TVA, Portugalia va trebui s se asigure cd in
aceste regiuni se respectad limita minima de 15 % pentru cota standard.

O noud anexd Illa prezinta lista negativa si cuprinde livrarea de bunuri accizabile si livrarile
de bunuri sau prestarile de servicii in cazul carora aplicarea unor cote reduse sau a unei scutiri
cu drept de deducere a TVA-ului achitat in etapa anterioara ar putea conduce la denaturarea
concurentei. Lista este structuratd pe baza clasificarii statistice a produselor in functie de
domeniul de activitate*® si extinsd la livrarea anumitor bunuri de consum pentru a

.....

Articolele 101, 102, 103, 104a si anexa Il se elimind, deoarece noile norme vor face ca
dispozitiile acestora sa devind caduce.

Articolele 94, 316 alineatul (1) litera (c), 378 alineatul (2) litera (b) si 387 sunt eliminate ca
urmare a includerii in anexa Illa a livrarilor efectuate in temeiul regimului special pentru
bunurile second-hand, operele de arta si obiectele de colectie.

24 Regulamentul (UE) nr. 1209/2014 al Comisiei din 29 octombrie 2014 de modificare a Regulamentului

(CE) nr.451/2008 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei noi clasificari
statistice a produselor in functie de domeniul de activitate (CPA) si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3696/93 al Consiliului.
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2018/0005 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE Tn ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

A A . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

()

3)

Normele privind cotele taxei pe valoarea adaugata (TVA) stabilite in prezent in
Directiva 2006/112/CE a Consiliului® vizeaza asigurarea functiondrii pietei interne si
evitarea denaturarii concurentei. Aceste norme au fost concepute cu peste doud decenii
in urma, pe baza principiului originii. In planul siu de actiune privind TVA*, precum
si in cadrul masurilor luate in urma acestuia®, Comisia si-a anuntat intentia de a
modifica normele respective in vederea realizarii unui sistem definitiv de TVA pentru
comertul transfrontalier cu bunuri intre Tntreprinderi (business-to-business, B2B) care
are loc intre statele membre, sistem care ar urma sa fie bazat pe impozitarea in statul
membru de destinatie.

In cadrul unui sistem definitiv in care livrarea de bunuri si prestarea de servicii ar fi
impozitatd 1n statul membru de destinatie, furnizorii nu obtin niciun beneficiu
semnificativ din a-si avea sediul intr-un stat membru cu o cotd mai redusi a TVA. Intr-
un asemenea sistem, o mai mare diversitate a cotelor TVA nu ar perturba functionarea
pietei unice, nici nu ar duce la denaturarea concurentei. In aceste conditii, ar fi oportun
sd se acorde statelor membre o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea
cotelor.

Eliminarea restrictiilor in paralel cu intrarea in vigoare a regimului definitiv de
impozitare a schimburilor comerciale dintre statele membre ar trebui sd permita

A W NP

JOC,,p..

JOC,,p..

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA — Catre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul deciziei [COM(2016)148 final, 7 aprilie 2016].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
intitulata ,,in continuarea Planului de actiune privind TVA — Catre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul actiunii” [COM(2017) 566 final, 4 octombrie 2017].

RO



RO

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

statelor membre sa aplice In continuare cotele reduse ale TVA care sunt acordate in
prezent ca derogari in temeiul titlului VIII capitolul 4 din Directiva 2006/112/CE si al
anexei X la Directiva 2006/112/CE si care, in caz contrar, ar expira odata cu intrarea in
vigoare a acestui regim.

Intr-un sistem definitiv de TVA, toate statele membre ar trebui tratate in mod egal si,
prin urmare, ar trebui sa aiba aceleasi restrictii in ceea ce priveste aplicarea de cote
reduse ale TVA, care ar trebui sa raméina o exceptie de la cota standard. Un asemenea
priveste stabilirea TVA poate fi obtinut permitindu-le tuturor statelor membre sa
aplice o cotd redusa In cazul cdreia nu se aplicd cerinta minima, precum si o scutire cu
drept de deducere a TVA-ului achitat in amonte, pe langa cel mult doua cote reduse de
minimum 5 %.

In cazul in care mecanismul folosit pentru impozitare nu ar fi bazat pe principiul
destinatiei, ar putea aparea denaturdri ale concurentei. Acest lucru este valabil in
special in cazul serviciilor de calatorie furnizate ca un singur serviciu in cadrul
regimului marjei pentru agentiile de turism si in cazul bunurilor livrate in cadrul
regimului special pentru bunurile second-hand, operele de arta, obiectele de colectie si
antichitdti, dar si In anumite cazuri ce implica bunuri sau servicii, precum serviciile
financiare, care sunt scutite fara drept de deducere dar pentru care poate fi acordat un
drept de impozitare. Pentru a atenua orice astfel de denaturari, ar trebui stabilita o lista
a livrarilor de bunuri si a prestdrilor de servicii care fac obiectul cotei standard a TVA
(,,lista negativa”), pe baza clasificarii statistice a produselor in functie de domeniul de
activitate. Aceasta listd ar trebui revizuitd odata la cinci ani.

Pentru a se evita crearea unei complexitati inutile si cresterea ulterioard a costurilor
pentru intreprinderi, in special In cazul comertului intracomunitar, bunurile si
serviciile care pot fi utilizate doar ca element de intrare intermediar pentru o activitate
economicd nu ar trebui sd fie eligibile pentru cote reduse in cadrul unui sistem
definitiv de TVA. Aceste cote ar trebui aplicate numai in beneficiul consumatorilor
finali si stabilirea unor asemenea cote ar trebui sd asigure un tratament egal al
bunurilor sau serviciilor similare furnizate de persoane impozabile diferite. Prin
urmare, ele ar trebui aplicate pentru a urmari, intr-un mod consecvent, un obiectiv de
interes general.

Pentru ca finantele publice ale statelor membre sd rdmana solide si pentru a se preveni
aparitia unor dezechilibre macroeconomice excesive, ar trebui asigurat un nivel
corespunzator al veniturilor. Dat fiind cd TVA-ul constituie o sursd importanta de
venituri, este esential sd se stabileascd, ca masura de protectie pentru bugetele
nationale, o limitd minima a cotei medii ponderate care trebuie respectata in orice
moment de statele membre.

Desi este 1n continuare posibild aplicarea unor cote diferite in anumite zone
indepartate, trebuie sa se asigure respectarea de catre cota standard a limitei minime de
15 %.

Obiectivul prezentei directive este de a asigura faptul ca toate statele membre au acces
n mod egal la aplicarea cotelor reduse. Tntrucat acest obiectiv nu poate fi realizat in
mod satisfacator de statele membre, ci mai degraba, avand in vedere limitarile
existente, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este stabilit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii
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(10)

(11)

(12)

stabilit la acelasi articol, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului.

In conformitate cu Declaratia politicd comuni a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat ca,
in cazuri justificate, sd transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera céd transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

Derogarile in temeiul titlului VIII capitolul 4 din Directiva 2006/112/CE si al anexei X
la Directiva 2006/112/CE ar trebui sa expire la data intrarii in vigoare a Directivei
referitoare la introducerea unor masuri tehnice detaliate pentru operarea sistemului
definitiv de TVA bazat pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie. Prin
urmare, prezenta directiva si Directiva referitoare la introducerea unor masuri tehnice
detaliate pentru operarea sistemului definitiv de TV A bazat pe principiul impozitdrii in
statul membru de destinatie ar trebui sa fie transpuse pand la aceeasi datd, iar
dispozitiile de drept intern necesare pentru a se conforma acestor directive ar trebui sa
se aplice de la aceeasi data. Pand la acea datd, dispozitiile actuale privind cotele
prevazute in Directiva 2006/112 CE, inclusiv in anexele la aceasta, ar trebui s ramana
In vigoare.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.
2.

La articolul 94, alineatul (2) se elimina.

Articolul 98 se inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 98
(1) Statele membre pot aplica cel mult doua cote reduse.

Cotele reduse se fixeaza ca procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic
de 5 %.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), pe langa cele doua cote reduse, statele membre
pot aplica o cotd redusa inferioard valorii minime de 5 % si o scutire cu drept de
deducere a TVA-ului achitat in etapa anterioara.

(3) Cotele reduse si scutirile aplicate in conformitate cu alineatele (1) si (2) sunt
numai in beneficiul consumatorului final si se aplicad pentru a urmari, intr-un mod
consecvent, un obiectiv de interes general.

Cotele reduse si scutirile mentionate la alineatele (1) si (2) nu se aplica bunurilor sau
serviciilor din categoriile prevazute in anexa Illa.”.

Articolul 99 se elimina.

6

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(a)
(b)

10.
11.
12.
13.

Se introduce urmatorul articol 99a:

L, Articolul 99a

Atunci cand stabilesc cotele mentionate la articolele 97 si 98, statele membre se
asigurd ca cota medie ponderatd, calculatd in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului(*), depaseste 12 % in orice
moment.

(*) Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind
regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe
valoarea adaugata (JO L 155, 7.6.1989, p. 9).”.

Articolul 100 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 100

Pand la 31 decembrie 2026 si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia prezintd
Consiliului un raport asupra domeniului de aplicare ale anexei Illa, insotit de orice
propuneri de modificare a anexei respective care ar fi necesare.”.

Articolele 101, 102, 103 si 104a se elimina.
Articolul 105 se modifica dupa cum urmeaza:
alineatul (1) se elimina;

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Portugalia poate aplica, in cazul operatiunilor efectuate in regiunile autonome
Azore si Madeira si al importurilor directe in aceste regiuni, cote mai mici decat cele
aplicabile pe continent. Cu toate acestea, cota standard nu poate fi mai mica de
15 %.”.

In titlul VIII, capitolul 4 se elimina.

La articolul 316 alineatul (1), litera (c) se elimina.
La articolul 378 alineatul (2), litera (b) se elimina.
La articolul 387, litera (c) se elimina.

Anexa III se elimina.

Se insereaza anexa Illa, astfel cum este prevazuta in anexa la prezenta directiva.

Articolul 2

(1) Statele membre adoptd si publica, cel tarziu pand la data corespunzatoare datei de
transpunere a Directivei referitoare la introducerea unor masuri tehnice detaliate pentru
operarea sistemului definitiv de TVA bazat pe principiul impozitarii in statul membru de
destinatie, actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Ele aplica actele respective de la data corespunzatoare datei de aplicare a dispozitiilor
necesare pentru a se conforma Directivei referitoare la introducerea unor masuri tehnice
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detaliate pentru operarea sistemului definitiv de TVA bazat pe principiul impozitarii in statul
membru de destinatie.

Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt indicand datele mentionate
la primul si la al doilea paragraf.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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