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1. CIELE KONZULTACIE

»tratégia jednotného trhu® [COM(2015) 550 z28. 10. 2015] poukazuje na potrebu posilnit’
jednotny trh s tovarom v oblasti vzajomného uznavania. Podl'a tejto zasady mozno pri vyrobkoch
uvedenych na trh v stlade s pravnymi predpismi v ur¢itom ¢lenskom State, na ktoré sa nevzt'ahuju
europske harmonizacné pravne predpisy, vyuzivat’ pravo na vol'ny pohyb napriek absencii zhody
S vnutro§tatnymi technickymi pravidlami ¢lenského $tatu ur¢enia. Ako vSak vyplyva z nedavneho
hodnotenia zasady vzajomného uznavania, nateraz sa este nevyuziva jej plny potencial.

S ciel'om zlepsit’ uplatiiovanie zdsady vzdjomného uznavania preto Komisia predlozi akény plan
pre celt EU na zvysenie informovanosti, a to so zameranim na problematické sektory. Komisia
dalej preskima potrebu revizie nariadenia (ES) ¢. 764/2008 na zabezpecenie lepSieho
uplatinovania medzi podnikmi a vnutroStatnymi orgdnmi. Ciel'om konzultacie preto bolo zistenie
stanovisk zainteresovanych stran v suvislosti so si¢asnym a budicim uplatiiovanim vzajomného
uznavania.

1.1. Konzulta¢né metody a nastroje

Clenovia Poradného vyboru pre vziajomné uznavanie® boli poziadani o poskytnutie spatnej
vizby pocas poslednych zasadnuti 2. decembra 2015 a 25. oktobra 2016.

Verejna konzulticia vo vetkych uradnych jazykoch EU bola zverejnena na webovom sidle
konzultacie na lokalite Europa. Konzultécia prebiehala od jana do septembra 2016.

Verejn( konzultaciu doplnila konferencia zainteresovanych stran, ktord Komisia usporiadala
17. juna 2016.

2. VYSLEDKY KONZULTACNYCH CINNOSTI
2.1. Zasadnutia Poradneho vyboru pre vzajomné uznavanie

Siedme a 6sme zasadnutie poradného ,,Vyboru pre vzajomné uznavanie* sa konali 2. decembra
2015 a 25. oktobra 2016. Clenmi vyboru su zastupcovia ¢lenskych $tatov, ktori sa zaoberaju
otdzkami vzajomného uznavania. Komisia predstavila Uvahy 0 zvySovani informovanosti
0 vzajomnom uznavani, ktoré Clenské Staty privitali, predbeznli analyzu hlavnych problémov
vyplyvajucich z neoptimalneho fungovania vzajomného uznavania a predbezné moznosti na
zlepsSenie vzajomného uznavania. Takisto poziadala delegacie o poskytnutie spatnej vazby.

Pokial’ ide o mozné zavedenie vyhlasenia o zhode, niektoré Clenské Staty poukazali na mozné
administrativne zataZenie hospodarskych subjektov, pricom zaroven uznali, Ze by takéto
vyhlasenie ul’ah¢ilo ich dlohy.

Komisia takisto predstavila moZnosti, ktorych zdmerom je podnecovat’ vnutroStitne organy
k tomu, aby dodrziavali povinnost’ oznamovat’ spravne rozhodnutia o odopreti alebo obmedzeni
vzajomného uznavania, napriklad na zaklade vy$Sej transparentnosti a prostrednictvom
vyuzivania IT néstroja, ako aj moznost’ vytvorenia nového zrychleného mechanizmu, ktory by
predstavoval alternativu k ndkladnym a dlhym stidnym konaniam, ktoré si dostupné v su¢asnosti.

1 Clenmi tohto vyboru sii vnutroititne organy zodpovedné za oblast vzajomného uznavania v 28 &lenskych §titoch a na Islande,
v Lichtenstajnsku, Norsku, vo Svajéiarsku a v Turecku. V individudlnych pripadoch mozu byt’ v sdvislosti s konkrétnou témou prizvani
zastupcovia dalsich tretich stran alebo d’alsi experti.



Mnoh¢ Clenské Staty vyjadrili svoj nestihlas s moznostou zavedenia systému predchadzajuceho
sthlasu s uvedenim vyrobkov na trh, ked’ze by to branilo vol'nému pohybu tovaru.

Pokial’ ide o moznost' zarucenia volného pohybu tovaru na zaklade zhody s europskymi
normami, Clenské Stity sa domnievali, ze zameranie na zékladné¢ poziadavky by bolo
prospesnejsie neZ pouzivanie noriem.

Clenské 3taty podporovali moznost’ rozsirovania a zlepSovania kontaktnych miest pre vyrobky,
ktoré Celia nedostatku zdrojov aj pracovnikov.

Clenské $taty vyjadrili jednoznaény nesthlas s harmonizaciou uréitych zakladnych poziadaviek,
ked’Ze ¢iastocnd harmonizacia len na ucely vol'ného pohybu tovaru neposkytuje prinosy, ktoré by
boli primerané miere byrokracie, ktort so sebou prinasa.

2.2. Konferencia zainteresovanych stran 17. juna 2016

Dnia 17. juna 2016 sa za Gcasti zainteresovanych stran uskuto¢nilo podujatie, ktorého ciel'om bolo
identifikovat’ hlavné problémy tykajice sa fungovania vzdjomného uznavania a mozné buduce
kroky. Na podujati sa zcastnilo 144 ucastnikov zastupujiicich podniky (62), vnutrostatne organy
(60) a iné subjekty (22), napriklad spotrebitel'ské organizacie a zastupcov odborovych zvéazov.
Podrobna zépisnica z tejto konferencie, Gicastnici a prezentécie su dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963.

Po prezentaciach a diskusiach nasledovali tri seminare s vyvazenym zastiipenim vnutrostatnych
organov, podnikov a zdruZeni.

2.3. Verejna konzultacia

Pocas verejnej konzultacie bolo zaslanych 153 odpovedi. VVyrazne boli zastipené podniky (91), za
ktorymi nasledovali organy ¢lenskych Statov (45) a ob¢ania (17). V rdmci verejnej konzultacie
zaslalo odpovede 45 organov z ¢lenskych statov. Rovnako boli zastipené jednotlivé spolo¢nosti
(44) a obchodné organizacie (44).

Pokial’ ide o sektory ¢innosti, najvyraznejSie bol zastupeny sektor vyroby (46 %), za ktorym
nasledovali vel’koobchodny a maloobchodny predaj (13 %), poPnohospodarstvo, lesnictvo
a rybolov (8 %) a zasobovanie vodou (6 %6).

V pripade podnikov je geografické zastupenie pomerne dobre vyvazené. Pokial ide o vnutro$tatne
organy, do verejnej konzultacie sa zapojilo 18 ¢lenskych Statov a NoOrsko.

2.3.1. Vnimanie vzajomného uznavania ajeho potencialnych nedostatkov zainteresovanymi
stranami

Vicsina respondentov zastupujucich spolocnosti, ktoré chetl predavat’ vyrobky v inom ¢lenskom
State, si overi pravidla, ktoré sa v ilom uplatiuji, a pokial’ im tieto pravidla brania v predaji
vyrobku, vac¢Sina z nich vyrobok prispdsobi. Deje sa to napriek tomu, ze 70 % z nich si plne
uvedomuje zasadu vzajomného uznavania. Viac nez polovica podnikov, ktoré zaslali odpovede,
sa pokusila pri vstupe na novy trh vyuzit zasadu vzdjomného uznavania. Spomedzi nich bol
polovici odoprety pristup na trh, priCom len 2 % sa dokazali proti tomuto rozhodnutiu Gspes$ne
odvolat’.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963/attachments/1/translations/en/renditions/native

Napriek vysokej uvadzanej Urovni informovanosti 0 vzajomnom uznavani véacSina respondentov
stale povazuje za potrebné informovanost’ zvySovat’.

Pokial’ ide o prekazky fungovania vzajomného uznavania, podniky ako najzavaznejSiu prekazku
uvadzali nedostatok rychlych prostriedkov ndpravy na napadnutie vnutrostatnych rozhodnuti
0 odopreti pristupu na trh a d’alej nedostato¢ntt komunikaciu medzi organmi. 52 % respondentov
osobne Celilo takymto prekazkam.

2.3.2. Fungovanie nariadenia o vzajomnom uznavani
Ucinnost’: do akej miery sa dosiahli ciele nariadenia?

Vicsina respondentov si je vedoma nariadenia a povazuje vAaCSinu nastrojov, ktoré sa nim
zaviedli, za uzitoné a stale potrebné. Pokial’ ide o to, ¢i nariadenie splnilo alebo nesplnilo svoj
ciel’, vel'mi malo hospodarskych subjektov sa domnieva, ze od nadobudnutia G¢innosti nariadenia
doslo kulahCeniu predaja vyrobkov vinych clenskych Statoch. VécSina sa domnieva, ze
nariadenie neprinieslo zlepSenie situacie, alebo nevie odpovedat’ preto, ze vzajomné uznavanie
nevyuZziva alebo nepredava vyrobky v zahrani¢i.

Efektivnost’: naklady a prinosy nariadenia

Vnutrostatne organy povazuju ndklady za priemerné a uplne alebo Ciastocne suhlasia s tym, Ze
nariadenie prinasa prinosy, pokial ide o ul’'ahcenie pristupu na trh.

V pripade podnikov vznikaju hlavné naklady v suvislosti s potrebou prisposobit’ vyrobky
prisluSnym vnuatro$tatnym predpisom v pripade, Ze dojde k zamietnutiu vzajomného uznavania
alebo sa vzajomné uzndvanie pri pristupe na trh nepouzije. Vysoké naklady suvisia aj
s oneskorenym vstupom na trh a so stratenymi prileZitostami v pripadoch, ked’ sa podniky vzdajt
vstupu na trh v dosledku odlisSnych vnutrostatnych predpisov, ktoré vyzaduju prisposobenie
vyrobkov. Néklady suvisiace s napadnutim spravnych rozhodnuti o odopreti pristupu na trh sa
povazuju za menej vyznamné, a to najmé preto, Ze len malo hospodarskych subjektov sa rozhodlo
takto postupovat’.

Néaklady vznikaju aj v savislosti s posudzovanim, ¢i mozno uplatnit’ vzajomné uzndvanie pri
predaji vyrobkov vinom c¢lenskom $tate. Len velmi malo hospodarskych subjektov (2 %)
vyuZiva na toto posudzovanie externé zdroje, zatial’ ¢o 26 % z nich ho vykonava interne. 46 %
vyuziva obe moznosti v zavislosti od vyrobku.

V savislosti s prinosmi nariadenia je vnimanie zo strany respondentov z radov podnikov pomerne
zmieSané. Zatial Co Clenské Staty zvykni povazovat’ naklady nariadenia za primerané
dosiahnutym prinosom, podniky maji zvycajne opacny nazor, pricom sthlas vyjadrilo len 9 %
z nich.

Sudrznost’

Medzi respondentmi panuje zhoda, pokial’ ide o sudrznost’ nariadenia.



Pridana hodnota EU

Respondenti takisto jednozna¢ne zddraziuju eurépsku pridant hodnotu pravidiel o vzajomnom
uznavani.

2.3.3. Posudenie komunikacie pri pouzivani vzajomného uznavania

Vigsina respondentov z radov podnikov sa nikdy neobréatila na kontaktné miesta pre vyrobky
s cielom ziskat’ informdcie o prislusnych predpisoch pre vyrobky, a to najmi preto, ze nevedia
0 ich existencii. Clenské $taty, ktoré zaslali odpovede, sa domnievaju, e komunikécia s organmi
Vich vlastnej krajine je dobra, avSak komunikacia s organmi z inych ¢lenskych Statov je skor
priemerna az slaba.

2.3.4. Priority na zlepSenie vzajomného uznavania

Ak podniky za najvysSiu prioritu povazuju potrebu t¢innych prostriedkov napravy, Clenské Staty
a obcania sa priklanali k zvySovaniu informovanosti o vzajomnom uznavani.

2.3.5. Moznosti

Respondenti vyjadrili vysoki mieru podpory vSetkym predlozenym moZznostiam na ulahcenie
uplatiiovania vzajomného uznavania a zvysenie jeho spolahlivosti vyjadrili.

Pokial' ide oto, akd by bola najvhodnejSia alternativa k vzdjomnému uznavaniu, vacSina
respondentov sa zhoduje v tom, Ze harmonizacia je najvhodnej$im nastrojom, ktory by sa mal
pouzit’ v pripade, ze vzajomné uznavanie nefunguje spravne.

2.4. Prieskumy uskuto¢nené externymi dodavatel’'mi

V ramci externej $tudie, v ktorej sa hodnotilo fungovanie zasady vzajomného uznavania®, sa
9. oktobra 2014 zacali Styri rozliéné prieskumy, ktoré sa skon¢ili 5. janudra 2015. Zo zisteni
prieskumov a z rozhovorov vyplyva, Ze uplatiovanie zasady vzajomného uznavania je naro¢né
aze pretrvavaju prekazky volného pohybu tovaru uvedeného na trh v sulade s pravnymi
predpismi v désledku dodatocnych poziadaviek a skuSok, ktoré existuju v niektorych ¢lenskych
Statoch. Problematickymi zostavaju aj nedostato¢né znalosti a informovanost’ o vzajomnom
uznavani. Ako jedna zo slabych stranok sa uvadzala aj nedostatocna komunikacia a spolupréaca
medzi vnltroStatnymi organmi.

V ramci $tadie zameranej na postudenie nakladov a prinosov rozliénych moznosti, o ktorych sa
uvazuje scielom zlepSit vzdjomné uznavanie, externy dodavatel uskuto¢nil prieskum
arozhovory. Konzulticia so zainteresovanymi stranami sa nezameriavala len na sucasné
fungovanie vzajomného uznavania a jeho hlavné problémy, ale aj na to, ako mozno nariadenie
revidovat’, ato prostrednictvom moznosti politiky navrhnutych Komisiou. Cielené prieskumy
a rozhovory umoznuji porozumiet’ stanovisku zainteresovanych stran k jednotlivym mozZnostiam
politiky. VnutroStatne organy zdoraziuja, ze: Siroky rozsah pdsobnosti, velkost” a fragmentacia
trhu, na ktory sa vztahuje vzdjomné uzndvanie, ako aj existencia mnohych odliSnych
vnutrostatnych pravnych predpisov mozu komplikovat’ vytvorenie jednozna¢nych postupov na
uplatiovanie vzajomného uznavania; vyrobky, ktoré patria do oblasti, v ktorych existuje ¢iastocna

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381.



harmonizacia a/alebo uréité normy EU, predstavuju komplikicie pre organy, pretoZe sa na ne
moZe vztahovat kombinacia vnutrodtatnych predpisov a predpisov EU, &o si vyzaduje vyssie
usilie z ich strany pri kontrole a rozhodovani; urcité nedostatky v komunikacii existuju aj medzi
¢lenskymi Statmi. Podniky poukazovali na prekdzky suvisiace s tazkostami pri jednoduchom
pristupe Kk informéacidm o relevantnych pravnych predpisoch a platnych postupoch (jazykove
prekazky) a s casom potrebnym na ziskanie odpovede od vnutrostatnych organov. Hospodarske
subjekty aj vnutroStatne organy sa zhodli v tom, Ze je potrebné prijat’ opatrenia na zlepsenie
situacie. Zatial' ¢o medzi vnutro$tatnymi organmi vladne pomerne rozsiahla zhoda o potrebe
intervencie prostrednictvom pravne nezadvaznych alebo pravne zavaznych nastrojov, postoj
hospodarskych subjektov sa zda byt zdrzanlivejsi, pokial’ ide o u€¢innost’ navrhovanych moznosti
pri predchéadzani oneskoreniam pri pristupe na trh a znizovani nakladov tychto subjektov. Zda sa,
ze hospodarske subjekty a vnutrostatne organy uprednostiiuju kombinaciu viacerych ciastkovych
moznosti namiesto prijatia jednej komplexnej mozZnosti politiky.

2.5. DalSie prijaté prispevKky (pozi¢né dokumenty alebo e-mail)

Viaceré zainteresované strany predlozili samostatné pozi¢né dokumenty, priGom v mnohych
z nich sa vyzyvalo k zvysenému Usiliu o zlepSovanie vzajomného uznavania a zvySovanie dovery
medzi ¢lenskymi Statmi.

V niektorych sa uvadza, Ze zasadu vzajomného uzndvania by bolo mozné d’alej posilnit’
zavedenim predpokladu zhody v pripade vyrobkov, ktoré absolvovali nezavislé skusanie (tretou
stranou).

V inych sa zdo6raziiuje potreba objasnit’ rozsah posobnosti nariadenia o vzajomnom uznavani,
poskytovat’ usmernenie pre posudzovanie primeranosti a zdielat najlepSie postupy medzi
Clenskymi Statmi.

Zaviest’ by sa mali aj odradzajiice prostriedky s cielom zabezpecit oznamovanie zo strany
Clenskych Statov podla ich povinnosti uvedenych v nariadeni. Okrem toho musia mat’ podniky
K dispozicii aj u€inné prostriedky napravy, aby ziskali rychlejsie objasnenie rozhodnuti prijatych
v suvislosti sich vyrobkami na jednotnom trhu, vratane lepSej transparentnosti pri pristupe
k rozhodnutiam. Dalej je potrebné optimalizovat’ kontaktné miesta pre vyrobky a poskytnit
podnikom jednoduchy pristup k informacidm o vnutrostatnych rozhodnutiach a technickych
predpisoch. Existuje aj vSeobecna potreba obnovit’ doveru a posilnit’ spolupracu medzi organmi
¢lenskych Statov v ramci jednotného trhu.

Potrebné je prekonat’ nedostatoénu déveru medzi prislusnymi organmi a zabezpeéit' vysSiu
transparentnost’  vnutroStatnych rozhodnuti. Postup rychleho posudzovania umoziujici
vyhodnotenie rozhodnuti o zamietnuti pristupu na trh bez prijatia zavdzného rozhodnutia
predstavuje potencialny nastroj, ktory moéze viest’ k lepSiemu porozumeniu zasady vzajomného
uznavania a zlepsit’ fungovanie suc¢asného nariadenia.

3. SPATNAVAZBA ZAINTERESOVANYM STRANAM

Konzulta¢né postupy poskytli Siroky rad stanovisk z pohl'adu zainteresovanych stran v suvislosti
s vykonavanim nariadenia, pokial’ ide o jeho uspokojive aj menej uspokojivé vysledky. Stretnutia
so zainteresovanymi stranami poskytli v€asnu prileZitost’ na podporu zapojenia vnutroStatnych
organov, ¢im sa zvysila pravdepodobnost’ ziskania uspokojivého poc¢tu odpovedi.



Vieobecnym cielom tejto iniciativy je zabezpeéit prehibenejsi jednotny trh s tovarom
prostrednictvom rozsiahlejSie a lepSiecho vzajomného uznivania. Dosiahne sa to zvySovanim
informovanosti 0 vzajomnom uznavani, zlepSovanim pravnej istoty pre podniky a vnutro$tatne
organy pri vyuzivani vzajomného uznavania a zlepSovanim administrativnej spoluprace a dovery
medzi organmi. Povedie to K plnému vyuzitiu potencialu vnutorného trhu ulah¢enim vyuzivania
a uplatiiovania vzajomného uzndvania, znizenim rizika pre podniky, Zze ich vyrobkom nebude
umozneny pristup na trh alebo Ze budi musiet’ byt’ neoddévodnene stiahnuté z trhu, a poskytnutim
vacsich moznosti vyberu pre spotrebitel'ov za nizsie ceny. Hoci ocakdvané prinosy rozsiahlejsiecho
a lepsieho vzajomného uznavania nemozno presne odhadnut’, v nedavnej studii s nazvom ,,The
Cost of Non-Europe in the Single Market* (Cena nedostato¢nej Europy na jednotnom trhu) sa
poukazuje na to, e zniZenie prekazok obchodu by mohlo viest' k zvyseniu obchodu v ramci EU
0 viac ako 100 miliard EUR ro¢ne. Koncepcia prekazok obchodu v tejto $tidii sa vztahuje na
SirSiu oblast, nez je len samotné vzdjomné uznavanie, poskytuje vSak odhad ocakavanych
prinosov.

Pridana hodnota EU vramci tejto iniciativy spo¢iva vtom, Ze vznikne spoloénid mnoZina
pravidiel, ktoré zaruCuji rovnaké zaobchadzanie a jednotné, koherentné a spravne uplatiiovanie
vzajomného uznavania. Vzajomné uznavanie vyplyva z ¢lankov 34 az 36 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a z judikatdry Sudneho dvora a priamo prispieva k dosahovaniu vnatorného trhu
s tovarom, ktory je jednym z hlavnych tGspechov EU. Opatreniami vykonavanymi len na Grovni
samotnych Clenskych Statov by sa zasada vzajomného uznavania oslabila arozclenila na 28
odli$nych a potencialne protichodnych vnutrostatnych postupov.

V tomto posuideni vplyvu sa uvazovalo o tychto moznostiach politiky:

. moznost 2 — pravne nezdvazné opatrenia scielom zlepsit fungovanie vzajomného
uznavania (zvySovanie informovanosti, odborna priprava, vymena tradnikov atd’.),

. moznost’ 3 — minimalne legislativne zmeny nariadenia (ES) ¢. 764/2008 (transparentnost’
spravnych rozhodnuti, pouZivanie noriem EU, rozsirena tloha kontaktnych miest pre

vyrobky),

. moznost 4 — komplexné legislativne zmeny nariadenia (ES) ¢. 764/2008 (dobrovolné
vyhlasenie o zhode, zrychlené odvolacie konanie, zdokonalené kontaktné miesta pre
vyrobky a spolupraca),

. moznost’ 5 — dobrovol'ny predchadzajtici stihlas s uvedenim na trh.

V pociatocnej faze sa zamietla moznost’ tykajuca sa zrusenia nariadenia a moznost’ navrhnutia

d’alSich harmonizacnych opatreni o Specifickych zdkladnych poziadavkach vztahujucich sa na

urcité aspekty vyrobkov, ako aj zavedenie vyhlasenia tretej strany o zhode.

Preferovana je moznost’ 4 (komplexné legislativne zmeny nariadenia (ES) €. 764/2008), doplnena
moznost'ou 2 (pravne nezavizné opatrenia).
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