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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margco de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n® 1092/2010 relativo a supervisdo
macroprudencial do sistema financeiro na Unido Europeia e que cria o Comité
Europeu do Risco Sistémico [COM(2017)538]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizacdo Administrativa para que procedesse a sua analise, tendo a mesma
entendido que ndo havia fundamentagao pertinente que justificasse a sua pronuncia.
N&o obstante, a Deputada relatora do presente parecer considerou que se justificava
analisar, ainda que sinteticamente, o conteudo da iniciativa e a respetiva pronuncia

relativa ao cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.°
1092/2010 relativo a supervisdo macroprudencial do sistema financeiro na Unido

Europeia e que cria o Comité Europeu do Risco Sistémico


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140046.do
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/5COFMA
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/5COFMA
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2 — Importa comegar por referir que na sequéncia da crise financeira!, a Unigo
Europeia estabeleceu o Sistema Europeu de Supervisao Financeira (SESF), que se
baseia num sistema de dois pilares de supervisao: microprudencial e macroprudencial.
O Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB), criado em dezembro de 2010, constitui
o pilar macroprudencial do SESF sendo responsavel pela supervisao macroprudencial
do sistema financeiro na Unido.

As suas fungdes incluem: (i) contribuir para a prevencdo ou atenuagao dos riscos
sistémicos para a estabilidade financeira da Unido que surjam no sistema financeiro,
tendo em conta a evolugdo macroecondmica, por forma a evitar periodos de crise
financeira generalizada; (ii), contribuir para o bom funcionamento do mercado interno,
assegurando uma contribuicdo sustentavel do setor financeiro para o crescimento

economico.

3 — E referido na presente iniciativa que o ESRB tem um elenco alargado, que inclui
bancos centrais nacionais, autoridades de supervisao e instituicbes europeias.

Dispbe de instrumentos especificos como, por exemplo, recomendacoes e alertas para
configurar a politica macroprudencial na Uniao Europeia.

O seu mandato, que cobre o sistema no seu conjunto, € particularmente relevante
para o acompanhamento e avaliagdo dos riscos e das repercussdes transsetoriais e
transfronteiras, e o seu papel de coordenagéo limita o risco de contagio.

Além disso, ao facilitar o reconhecimento das medidas macroprudenciais nacionais, o
ESRB permite minimizar as falhas transfronteiras e a arbitragem regulamentar.

Em consequéncia, o ESRB tem um efeito direto na eficacia das medidas
macroprudenciais dos paises da UE e, por seu turno, no grau de estabilidade
financeira da Unido. Neste contexto, prevé-se que a melhoria do seu funcionamento

contribua para reforgar a eficacia da politica macroprudencial.

4 — Importa, ainda, mencionar que desde a sua criacéo, o ESRB:

-emitiu recomendacgdes e alertas dirigidos a um vasto leque de destinatarios;

1 O relatorio de Larosiére (relatorio final apresentado em 25 de fevereiro de 2009) recomendava o
estabelecimento de uma Unido que supervisionasse os riscos do sistema financeiro considerado no seu
conjunto.
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-contribuiu para o desenvolvimento de um quadro macroprudencial na UE, atualmente
€em Ccurso;

-utilizou com éxito os recursos e os conhecimentos especializados de que dispde
gracas ao seu alargado elenco de membros institucionais, bem como a contribuicdo de
peritos académicos independentes do Comité Cientifico Consultivo;

-desempenhou um papel importante em termos de coordenacdo e avaliacdo das
medidas macroprudenciais notificadas na UE.

A importdncia do ESRB é, assim, corroborada pelos seus trabalhos enquanto
plataforma de coordenacgao e centro de informagao em matéria de controlo dos riscos
a escala da UE, bem como pela emissao de orientagcbes sobre a utilizacdo de

instrumentos macroprudenciais.

5 - Contudo, a recente evolucgao institucional relacionada com a Unido Bancaria e os
esforgos envidados para criar uma Unido dos Mercados de Capitais fez com que o
contexto em que o ESRB opera atualmente seja diferente daquele que prevalecia
aquando da sua criacdo, o que n&o deixou de ter consequéncias, sobretudo a nivel da

sua composicdo e da sua estrutura organizacional.

6 — Deste modo, é referido que é necessario introduzir melhorias na composicdo do
ESRB e nas suas modalidades de cooperagdo com as instituicbes europeias, a fim de
ter em conta as mudangas progressivas no quadro macroprudencial e as grandes
transformacgées verificadas a nivel requlamentar.

E igualmente necessério introduzir alteracées para garantir que o ESRB estd em
condigbes de assegurar uma supervisdo macroprudencial do sistema financeiro no seu
conjunto a medida que aumenta a importancia do financiamento propiciado pelo
mercado, nomeadamente com a criagdo da Unido dos Mercados de Capitais.

Reforcar a eficiéncia e a eficacia do ESRB ird melhorar a coordenacédo das politicas

macroprudenciais na UE e permitir-lhe um melhor desempenho do seu mandato.

7 — Por ultimo, referir que a presente iniciativa deve ser inserida no contexto do
reexame em curso das Autoridades Europeias de Supervisdo (ESAs). O ESRB e as

ESA sao os pilares macroprudencial e microprudencial do SESF.
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Mencionar, ainda, que a revisdo do ESRB também se enquadra no contexto da
criacdao da Unido Bancaria e da Unido dos Mercados de Capitais. O esperado
aprofundamento e a maior integracdo dos mercados de capitais da Uniao exigem o

correspondente ajustamento do quadro de supervisdo dos riscos sistémicos.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A base juridica das alteragbes propostas é idéntica a do ato legislativo que é objeto de

alteragao, ou seja, o artigo 114.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os objetivos prosseguidos pela presente iniciativa, designadamente melhorar a
eficiéncia do ESRB e reforgar a coordenagdo macroprudencial na Unido, podem ser
alcangados completando a legislagdo da UE ja em vigor, o que significa que podem
ser melhor alcancados a nivel da Unido do que através de diferentes iniciativas
nacionais. Além disso, dado que o ESRB contribui em grande medida para o
reconhecimento mutuo das medidas macroprudenciais adotadas a nivel nacional,
contribuindo para combater os riscos sistémicos que venham a surgir a esse nivel. Por

conseguinte, é respeitado o principio da subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade

As alteragdes, ao regulamento em vigor, sao seletivas e visam clarificar ou reforgar as
disposicoes vigentes, pelo que sao proporcionais aos problemas identificados, sendo
indicado que a estrutura subjacente do ESRB devera permanecer praticamente

inalterada. E, pois, deste modo, respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O acompanhamento das iniciativas europeias em matéria de prevencao e mitigagao de

efeitos de crises financeiras supranacionais reveste-se da maior importancia. Nao s6
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ha licbes importantes a retirar da crise financeira iniciada em 2007 e de que a Europa
€ o0 mundo agora emergem, como importa compreender as tendéncias de evolugao ao
nivel de instituicdes e regras europeias para melhor adequar o quadro nacional a sua
integracdo neste enquadramento mais vasto. Em Portugal, e neste Parlamento,
discutem-se neste momento alteragcdes ao quadro de supervisdo do sistema financeiro
e € neste contexto que se entende pertinente realcar as alteracbes propostas ao
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira, salientando que é fundamental assegurar
a coordenacao e representacio eficazes do sistema nacional no quadro institucional

europeu.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer
que:

1 — A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agao da Unido e o proposto ndao excede o necessario para tal.

2 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao

(Maria Luis Albuquerque) (Regina Bastos)



