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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Automobilski sektor od posebne je vaznosti za EU jer u tom sektoru viSe od 12 milijuna
zaposlenika radi u proizvodnji, prodaji, odrzavanju i prometu. Automobilsku industriju EU-a
kao dio svjetskog automobilskog sektora trenutacno oc€ekuju korjenite promjene. Uslijed
digitalizacije 1 automatizacije dolazi do promjena u tradicionalnim postupcima proizvodnje.
Inovacije u elektrificiranim pogonskim sklopovima te autonomna i povezana vozila
predstavljaju velike izazove koji bi mogli iz temelja izmijeniti sektor. Osim toga, u
posljednjem se desetlje¢u smanjio udio trziSta automobila EU-a u svjetskoj prodaji, s oko
tre¢ine na oko petinu, zbog ¢ega je industrija EU-a pod dodatnim pritiskom da posegne za
novim trzistima.

S potpisivanjem Pariskog sporazuma' Govjeanstvo se obvezalo na prelazak na gospodarstvo s
niskim emisijama ugljika. Sad mnoge zemlje provode politike za promet s niskim emisijama
ugljika, ukljucujuéi standarde za vozila, ¢esto u kombinaciji s mjerama za poboljSanje
kvalitete zraka. Dosad su europski standardi smanjenja emisija CO, za automobile 1 kombije
bili glavni instrument za poticanje inovacija i ulaganja u niskouglji¢ne tehnologije. Bez
strozih standarda za razdoblje nakon 2020. EU je trenuta¢no u opasnosti da izgubi vodecu
poziciju u podrucju tehnologije, posebno s obzirom na vozila s nultim i niskim emisijama, jer
SAD, Japan, Juzna Koreja i Kina u tom podru¢ju jako brzo napreduju.

Kina je za proizvodace automobila upravo uvela obvezne kvote za vozila s nultim i niskim
emisijama od 2019. U SAD-u su Kalifornija 1 jo§ devet drZzava uspjeSno uspostavile
regulatorni instrument za povecanje uporabe vozila s nultim i niskim emisijama. Strateska
vaznost vozila s nultim i niskim emisijama za proizvodace automobila potkrijepljena je nizom
nedavnih najava da ¢e se u narednim godinama znatno povecéati udio elektrificiranih
pogonskih sklopova u prodaji na svjetskoj razini. Automobilska industrija EU-a mora postati
svjetski lider u tim novim tehnologijama, kao S§to je trenutano slucaj s tradicionalnim
automobilskim tehnologijama.

Prema postoje¢em regulatornom okviru potrosac¢i u EU-u uskraeni su za mogucu ustedu
goriva. Iz evaluacije trenutacnih uredaba o emisijama CO, vidi se da je uSteda goriva koja
proizlazi iz standarda za emisije CO, znatno ve¢a od dodatnog troSka kupnje, ali usteda na
troSkovima za gorivo tijekom vijeka trajanja vozila niza je od ocekivane, prvenstveno zbog
sve vece razlike izmedu ispitnog ciklusa i stvarnih emisija. Da se smanje odstupanja u
vrijednostima emisija te da se tehnologije kojima se postiZe usteda goriva u stvarnim uvjetima
ugrade u nova vozila, potroSaci bi od toga imali jo§ viSe koristi.

U Komisijinoj Europskoj strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije’, objavljenoj u
srpnju 2016., utvrduje se cilj u skladu s kojim ¢e do 2050. emisije stakleni¢kih plinova u
prometu morati biti barem 60 % niZe nego u 1990. 1 u stalnom padu prema njihovu potpunom
Strategiji se takoder jasno isti¢e da se vozila s niskom razinom emisije i bez nje moraju staviti
na trziste do 2030. kako bi se EU dugoro¢no usmjerio prema mobilnosti bez emisija.

Prvi korak u provedbi Strategije je Komunikacija iz svibnja 2017. pod nazivom ,,Europa u
pokretu: Program za socijalno pravedan prelazak na Cistu, konkurentnu i povezanu mobilnost

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1511452002600&uri=CELEX:22016A1019(01)
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za sve™. U njoj se jasno daje do znanja da EU Zeli osigurati da se u Europi razvijaju, nude i
proizvode najbolja rjeSenja za povezanu i automatiziranu mobilnost, opremu i vozila s niskim
razinama emisija te da takva rjeSenja podupire uspostava najsuvremenije infrastrukture. U
Komunikaciji se naglasava da EU mora biti predvodnik u oblikovanju stalnih promjena u
automobilskom sektoru na globalnoj razini, nadovezujuéi se na dosadasnja glavna postignuca.

Zahvaljuju¢i trenuta¢nim standardima za emisije CO; za automobile 1 kombije do 2020./21.
znatno su smanjene emisije CO, iz lakih vozila.* Medutim, ne o&ekuje se da ¢e se politikama
koje se sada provode emisije stakleni¢kih plinova dovoljno smanjiti kako bi se postigla ciljna
vrijednost smanjenja emisija EU-a za 2030. od najmanje 40 % u odnosu na 1990. Cestovni je
promet 2015. bio odgovoran za 22 % emisija stakleni¢kih plinova EU-a te njegov udio od
1990. stalno raste. Godine 2015. 73 % emisija staklenickih plinova iz cestovnog prometa
odnosilo se na automobile 1 kombije.

Iako su u prometnom sektoru EU-a zadnjih desetljea znatno smanjene emisije tvari koje
oneciS¢uju zrak, najviSe emisija NOy 1 dalje dolazi iz tog sektora. Vozila s nultim emisijama
ne samo da doprinose smanjenju emisija CO, iz cestovnog prometa, nego su i korisna u
pogledu prometa bez emisija tvari koje onecis¢uju zrak.

Ovim se Prijedlogom utvrduju troskovno uc¢inkovite ciljne vrijednosti smanjenja emisija CO;
za nova laka vozila do 2030. u kombinaciji s namjenskim mehanizmom poticaja kako bi se
povecao udio vozila s nultim i niskim emisijama. Time ¢e se osigurati da automobilska
industrija EU-a zadrZzi vodece mjesto u podrucju tehnologije te ¢e EU tako ojacati svoju
konkurentnost i poticati stvaranje radnih mjesta. Smanjit ¢e se i troSkovi potroSnje goriva za
potrosace. Istodobno ¢e se doprinijeti i1 ispunjavaju obveza EU-a u skladu s Pariskim
sporazumom. Poticajni mehanizam za povecanje udjela vozila s nultim i niskim emisijama
posebno ¢e doprinijeti smanjenju tvari koje oneciS¢uju zrak te stoga povecati kvalitetu zraka,
Sto ¢e biti korisno za javno zdravlje. Tim se mehanizmom nadopunjava stalni angazman u
rjeSavanju problema s kvalitetom zraka na gradskoj, regionalnoj 1 nacionalnoj razini.

Konkretnije, tako ¢e se odaslati jasna poruka i osigurati predvidljivost na osnovu koje ¢e se u
industriji poticati ulaganja, zaposljavanje, inovacije i konkurentnost. Nadalje, u EU-u ¢e se
ubrzati stavljanje na trziSte vozila s nultim i niskim emisijama te razvoj tehnologija za
ekonomi¢nu potro$nju goriva i tako stvoriti temelji da automobilska industrija EU-a 1 dalje
bude uspjesna na svjetskim trziStima. Ocekuje se da ¢e uz potrebne popratne mjere na razini
EU-a i na nacionalnoj razini do¢i do ulaganja u infrastrukture za punjenje.

Novim namjenskim mehanizmima upravljanja osigurat ¢e se da vrijednosti emisija CO; i
potrosnje goriva 1 dalje budu reprezentativne kad je rije¢ o vrijednostima koje potrosaci
ostvaruju u voznji. Prijedlogom se takoder osigurava pravedna raspodjela tereta medu
proizvodacima.

Ovaj je Prijedlog dio opseznijeg paketa za mobilnost, koji obuhvaca radnje koje se odnose na
potraznju, kojima se podupiru mjere koje se odnose na ponudu ovog Prijedloga. Direktivom
2009/33/EZ o promicanju Cistih i energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu nastoji
se poticati trziste Cistih 1 energetski ucinkovitih vozila. Predlozenom se izmjenom osigurava
da su Direktivom obuhvacéene sve relevantne prakse javne nabave, da daje jasne dugorocne
trziSne signale te da je primjena njezinih odredaba pojednostavnjena i u¢inkovita. Njome bi se

} COM(2017) 283 final
4 Ricardo-AEA i TEPR (2015.), Evaluacija uredaba 443/2009 i 510/2011 o smanjenju emisija CO, iz
lakih vozila, dostupna na:
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trebao unaprijediti doprinos prometnog sektora smanjenju emisija CO, i tvari koje onecis¢uju
zrak te konkurentnosti sektora i njegovu rastu.

U Direktivi o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva predvidaju se uspostava
zajedni¢kih standarda na wunutarnjem trziStu, zahtjevi za odgovarajuéu minimalnu
infrastrukturu, koji se trebaju razviti putem okvira nacionalnih politika, te informacije za
potrosace o sukladnosti goriva i vozila. U Akcijskom planu za infrastrukturu za alternativna
goriva navodi se niz preporuka kako bi se ojacala provedba okvira nacionalnih politika u
skladu s Direktivom te poboljsali planiranje i1 financiranje interoperabilne infrastrukture za
goriva.

Inicijativom u pogledu baterija pomaze se u uspostavi potpunog vrijednosnog lanca za razvoj
i proizvodnju baterija u EU-u.

Nadalje, u prvoj polovini 2018. Komisija planira predloziti smanjenje ciljnih vrijednosti
emisija CO; za nova teska vozila.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovim se Prijedlogom daje doprinos ostvarenju cilja Okvirne strategije za energetsku uniju’ u
pogledu prelaska na sigurno i konkurentno gospodarstvo s niskom emisijom ugljika. Njime ¢e
se pomo¢i u ostvarenju ciljeva utvrdenih u okviru za klimatsku i energetsku politiku EU-a do
2030., kojim se nastoji posti¢i smanjenje domacih emisija staklenickih plinova za najmanje
40 % u odnosu na 1990. Smanjenja emisija staklenickih plinova u sektorima izvan ETS-a,
koji uklju€uju cestovni promet, morat ¢e do 2030. biti najmanje 30 % u odnosu na 2005.
Komisija je predlozila ciljne vrijednosti smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. za
drzave ¢&lanice u skladu s Uredbom o raspodieli tereta®, koja obuhvacéa sektore izvan ETS-a.
Standardima za CO, za laka vozila za razdoblje nakon 2020. pomoc¢i ¢e se drzavama
¢lanicama da ostvare te ciljeve.

Stovise, sustav trgovanja emisijama (ETS) kao temelj klimatske politike EU-a doprinosi
dekarbonizaciji energetskog sektora koji ¢e imati sve vecu ulogu u cestovnom prometu kako
bude rastao udio elektrificiranih vozila.

Sedmi okvirni program i Obzor 2020. omoguc¢ili su financijska sredstva u iznosu od ukupno
viSe od 1,5 milijardi EUR kako bi se poduprli istraZivanje i razvoj baterija, alternativnih
goriva i svih aspekata elektrifikacije vozila.

Prijedlogom Komisije iz 2016. o revidiranoj Direktivi o obnovljivoj energiji (RED II)’ nastoje
se smanjiti emisije staklenickih plinova iz goriva uvodenjem obveze na razini EU-a prema
kojoj opskrbljiva¢i gorivom moraju do 2030. osigurati najmanje 6,8 % niskoemisijskih i
obnovljivih goriva, ukljucuju¢i elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora i napredna biogoriva.

> COM(2015) 080 final

Prijedlog uredbe o obvezuju¢em godisnjem smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u drzavama
¢lanicama od 2021. do 2030. za otpornu energetsku uniju i ispunjenje obveza u okviru Pariskog
sporazuma te o izmjeni Uredbe br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o mehanizmu za pracenje i
izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjeS¢ivanje o drugim informacijama u vezi s
klimatskim promjenama, COM(2016) 482 final

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
(preinaka), COM(2016) 767 final
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U prijedlogu revizije Direktive o eurovinjeti predvidene su pristojbe s obzirom na razinu
emisija, ¢ime se omogucuje kompenzacija vozilima koja najmanje oneciS¢uju okoli§ te se
potice obnova voznog parka".

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Kako je naglageno u nedavno donesenoj Obnovljenoj strategiji industrijske politike’, moderna
1 konkurentna automobilska industrija klju¢na je za gospodarstvo EU-a. Medutim, da bi sektor
zadrzao vodstvo u podrucju tehnologije i napredovao na svjetskim trziStima, morat ¢e ubrzati
prelazak na odrZivije tehnologije 1 nove poslovne modele. Samo ¢e se tako moci osigurati da
Europa ima najkonkurentniju, najinovativniju i najodrziviju industriju do 2030. i nakon nje.

Osim toga, Komisijin Plan za sektorsku suradnju u podrugju vjestina'®, pokrenut u svibnju
2016., medu ciljnim sektorima obuhvaca automobilski sektor. U Planu se nudi mogucnost da
se u okviru prijava za projekte udruze glavni dionici medu socijalnim partnerima kako bi se
utvrdila pomanjkanja kvalifikacija i vjeStina te razvile namjenske strategije na nacionalnoj ili
regionalnoj razini kojima se ta pomanjkanja mogu ukloniti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga c¢lanak 192. UFEU-a. U skladu s clankom 191. i
¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a Europska unija doprinosi, medu ostalim, ostvarenju
sljede¢ih ciljeva: oCuvanju, zastiti i poboljSanju kvalitete okoliSa, promicanju mjera na
medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okoliSa, a osobito
borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Standardi emisija CO, za automobile upotrebljavaju se na razini EU-a od 2009. i za kombije
od 2011. te su njima utvrdene ciljne vrijednosti do 2020./21. Bez djelovanja EU-a u tom
podrudju vjerojatno bi doslo do malog dodatnog smanjenja CO; iz novih lakih automobila, §to
je bio slu¢aj u EU-u u razdoblju od 1995. do 2006. za osobne automobile. Moglo bi se
o¢ekivati odredeno smanjenje emisija nakon 2021. zbog stalnog obnavljanja postojeceg
voznog parka novijim automobilima i1 kombijima koji ispunjavaju standarde u pogledu CO, za
2020./21. Medutim, s obzirom na to da se o¢ekuje dodatno povecanje prometnih aktivnosti,
ukupno smanjenje CO, ne bi bilo dovoljno za postizanje cilja smanjenja staklenic¢kih plinova
do 2030. i ispunjenja obveza prema PariSkom sporazumu.

Djelovanje EU-a opravdano je s obzirom na prekograni¢ni utjecaj klimatskih promjena i
potrebu zastite jedinstvenih trziSta vozila. Bez djelovanja na razini EU-a, postojao bi rizik da
na snazi bude niz nacionalnih sustava za smanjenje emisija CO, iz lakih vozila. Kad bi do
toga doslo, imali bismo razli¢ite ciljne razine i konstrukcijske parametre za koje bi bio
potreban niz tehnoloSkih rjeSenja i konfiguracija vozila, ¢ime bi se smanjila ekonomija
razmjera. Nacionalne i1 lokalne inicijative same za sebe najvjerojatnije bi bile manje
ucinkovite jer postoji rizik da budu neuskladene, pa bi se fragmentiralo unutarnje trziste.

Buduéi da proizvoda¢i imaju razliite udjele u trziStu automobila u razli¢itim drzavama
¢lanicama, na njih bi stoga razli¢ita nacionalna zakonodavstva razli¢ito utjecala te bi moglo

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 1999/62/EZ o naknadama koje
se naplacuju za koriStenje odredenih infrastruktura za teska teretna vozila, COM(2017) 275 final
? COM(2017) 479 final

http://ec.europa.eu/growth/content/new-skills-agenda-blueprint-sectoral-cooperation-skills-1_hr

HR


http://ec.europa.eu/growth/content/new-skills-agenda-blueprint-sectoral-cooperation-skills-1_hr

HR

do¢i do narusavanja trziSnog natjecanja. Tako bi se za proizvodace povecali troskovi
uskladivanja te bi se uslijed fragmentacije europskog trziSta oslabili poticaji za izradu
automobila i kombija s ekonomi¢nom potro$njom goriva.

I dobavlja¢i komponenti i proizvodaci automobila imali bi dodatne troSkove uslijed
nepostojanja zajednic¢kih standarda i zajednickih tehnickih rjeSenja. Medutim, bez uskladenog
djelovanja EU-a oni bi na kraju bili preneseni na potrosace, koji bi skuplje placali automobile
uz istu razinu smanjenja staklenickih plinova.

. Proporcionalnost

Ovaj je Prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja. Prijedlogom se utvrduju novi standardi na troskovno ucinkovit nacin
kako bi se postiglo potrebno smanjenje emisija CO, iz automobila i kombija u skladu s
dogovorenim klimatskim 1 energetskim okvirom EU-a do 2030., istodobno osiguravajuci
pravilnu raspodjelu tereta medu proizvodacima.

o Odabir instrumenta

Budué¢i da je Prijedlog preinaka dviju vaze¢ih uredaba, uredba je jedini odgovarajuci
instrument.

Metodom preinake u ovom se sluaju omogucéuje spajanje dvije prilicno sli¢ne prethodne
uredbe u jedan zakonodavni tekst u koji se unose zeljene izmjene, te izmjene kodificiraju s
neizmijenjenim odredbama prethodnih akata, te se ti akti stavljaju izvan snage. Prijedlog
preinake Uredbe u skladu je s obvezom Komisije prema Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva''.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U okviru Programa za prikladnost i ucinkovitost propisa (REFIT) provedena je opsezna
evaluacija vazecih uredaba. DovrSena je u travnju 2015. te je objavljeno konacno izvjesce
savjetnika'”.

U izvjeS¢u o evaluaciji procjenjuju se uredbe s obzirom na ciljeve utvrdene u izvornom
zakonodavstvu. U njemu je zakljuCeno da su uredbe i dalje relevantne, uglavnom su
uskladene te su dovele do znatnih uSteda emisija, a isplativije su za postizanje utvrdenih
ciljeva nego §to se prvotno ocekivalo. Njima je takoder ostvarena znatna dodana vrijednost
EU-a koja se u tom opsegu ne bi mogla ostvariti nacionalnim mjerama.

Glavni zakljucci evaluacije su sljedeci:

J Uredbe su i dalje valjane te ¢e takve ostati i nakon 2020.

. Uredbama se uspjesnije smanjio CO, nego prethodnim dobrovoljnim sporazumima s
industrijom.

o Nakon uvodenja Uredbe o CO; iz osobnih automobila vjerojatno je zbog nje doslo do

smanjenja od 65% do 85% u pogledu emisija iz ispusnih cijevi. Za laka

" SL L 123, 12. svibnja 2016., str. 1.

12 Ricardo-AEA i TEPR (2015.), Evaluacija uredaba 443/2009 i 510/2011 o smanjenju emisija CO, iz
lakih vozila, dostupna na:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/evaluation_ldv_co2 regs_en.pdf
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gospodarska vozila Uredba je odigrala vaznu ulogu kad je rije¢ o ubrzanom
smanjenju emisija.

Opcenito se ¢ini da su ucinci na konkurentnost i inovacije pozitivni te da nema
znakova naruSavanja trziSnog natjecanja.

U izvjes¢u o evaluaciji naglaSeni su sljedec¢i nedostaci:

o ispitni ciklus Novog europskog voznog ciklusa (NEDC) ne odrazava na
odgovaraju¢i nacin stvarne emisije te postoji sve veca razlika izmedu ispitnog
ciklusa 1 stvarnih emisija zbog koje su smanjene koristi uredaba;

o u uredbama se ne uzimaju u obzir emisije nastale proizvodnjom goriva ili
povezane s proizvodnjom automobila i njihovim odlaganjem nakon isteka
vijeka trajanja;

o neki elementi (postupci provedbe) uredaba najvjerojatnije su utjecali na
ucinkovitost uredaba. Posebno, upotreba mase kao parametra korisnosti ide
naustrb smanjenja mase kao moguénosti za smanjenje emisija.

Na temelju uredaba ostvarena je neto gospodarska korist za drustvo.

Troskovi proizvodaca bili su mnogo nizi nego Sto se prvotno predvidalo jer su se
tehnologije smanjivanja emisija opéenito pokazale jeftinijima nego se ocekivalo.

Usteda na troSkovima za gorivo tijekom vijeka trajanja vozila premaSuje pocetne
troSkove proizvodnje, ali je niZza od ocekivane, prvenstveno zbog sve vece razlike
izmedu ispitnog ciklusa i stvarnih emisija.

Uredbe su uglavnom uskladene unutar akta i medusobno.

Postupci provedbe koji bi mogli oslabiti uredbe, premda s ograni¢enim ucinkom, su
izuze€a za specijalizirane proizvodace, olakSice i razdoblje postupnog uvodenja
(automobila).

Uskladivanje trziSta je najvazniji aspekt dodane vrijednosti EU-a te nije izgledno da
bi neuskladeno postupanje bilo jednako ucinkovito. Uredbama se jamce zajednicki
zahtjevi, te se tako smanjuju troskovi proizvodaca i osigurava regulatorna sigurnost.

Savjetovanja s dionicima

Komisija je trazila povratne informacije od dionika na sljedece nacine:

javno internetsko savjetovanje od 20. srpnja do 28. listopada 2016.;

radionica dionika (24.ozujka 2017.) kako bi se predstavili rezultati javnog
savjetovanja;

radionica dionika posvecena radnim mjestima i vjestinama (26. lipnja 2017.);

sastanci s relevantnim sektorskim udruzenjima koja predstavljaju proizvodace
automobila, dobavlja¢e komponenata i materijala te dobavljace goriva;

bilateralni sastanci s tijelima drzava ¢lanica, proizvodacima vozila, dobavlja¢ima,
socijalnim partnerima i nevladinim udrugama;

dokumenti o stajaliStu koje podnose dionici ili drzave Clanice.

Sazeti prikaz savjetovanja s dionicima nalazi se u Prilogu 2. procjene ucinka ovog Prijedloga.
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Glavni rezultati savjetovanja s dionicima sazeti su u nastavku. U pogledu ciljnih razina,
proizvodaci automobila i kombija opcenito podupiru manje ambiciozne ciljne razine za 2030.
za razliku od nevladinih udruga u podruc¢ju okolisa i prometa te udruga potrosaca, koji se
zalazu za ambicioznije ciljne razine i za 2025. i za 2030. U pogledu raspodjele tereta,
proizvodaci podupiru krivulju grani¢nih vrijednosti koja se temelji na masi, a nevladine
udruge u podru¢ju okoliSa i prometa te udruge potroSaca radije bi da se kao parametar
korisnosti upotrebljava otisak. Dok je automobilska industrija uglavnom protiv obveze u
pogledu vozila s niskim ili nultim emisijama, proizvodaci baterija i1 elektrine energije te
ulagaci u infrastrukturu, mnogi europski gradovi koji imaju problema s kvalitetom zraka te
vec¢ina nevladinih udruga u podruju okoliSa 1 prometa traze takvu vrstu pristupa. Udruge
potroSaca imaju neutralan stav u pogledu poticaja za vozila s niskim ili nultim emisijama.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
. o .. o N 1
Procjena u¢inka temelji se na dokazima iz evaluacije vaze¢ih uredaba."

Za kvantitativnu procjenu gospodarskih i1 drustvenih utjecaja te utjecaja na okoli$ izvjeSée o
procjeni ucinka oslanja se na posebni skup krivulja troskova, kojima je obuhvacen Sirok
spektar najnovijih tehnologija za smanjenje emisija CO, iz automobila i kombija te niz
modela. Osmisljen je niz hipoteza s pomoc¢u modela PRIMES-TREMOVE, kojim se projicira
razvoj sektora cestovnog prometa. Analiza je nadopunjena primjenom drugih alata za izradu
modela, kao sto su GEM-E3 i E3ME (za makroekonomske ucinke) i model JRC DIONE, s
nedavno razvijenim karakteristikama za procjenu ucinka na razini proizvodaca odnosno
kategorije.

Podaci o emisijama staklenic¢kih plinova i drugim karakteristikama voznog parka novih lakih
vozila dobiveni su iz godiSnjih podataka o pracenju koje su dostavile drzave clanice i
prikupila Europska agencija za okoli§ (EEA) u skladu s uredbama 443/2009 1 510/2011 o
emisijama CO; iz lakih vozila.

Osim savjetovanja s dionicima dodatne su informacije prikupljene putem nekoliko studija
narucenih od vanjskih suradnika u kojima je prvenstveno rije¢ o sljede¢im temama:

o dostupne tehnologije koje se mogu primijeniti u odredenom vremenskom razdoblju
kako bi se smanjile emisije CO; novih lakih vozila te njihova u¢inkovitost i troSak;

J elementi koji bi mogli utjecati na industrijsku konkurentnost i zaposljavanje;

J sve veca razlika izmedu emisija u ispitnim uvjetima i stvarnih emisija tijekom voznje
te ¢cimbenici koji tome doprinose;

. utjecaj razli¢itih regulatornih pristupa, regulatornih parametara i mogucih elemenata
dizajna (postupaka provedbe);

o utjecaj na emisije staklenickih plinova i onec¢is¢ujucih tvari.
Popis studija nalazi se u Prilogu 1. procjene ucinka ovog Prijedloga.
. Procjena ucinka

Procjena ucinka prilozena ovom Prijedlogu pripremljena je 1 razradena u skladu s
primjenjivim smjernicama za bolju regulativu te je 13. listopada 2017. Odbor za nadzor
regulative dao pozitivno misljenje s rezervama.

1 Ricardo-AEA i TEPR (2015.), Evaluacija uredaba 443/2009 i 510/2011 o smanjenju emisija CO, iz
lakih vozila, dostupna na:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/evaluation_ldv_co2 regs_en.pdf
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Poboljsanja prema preporuci Odbora ukljucena su u zavr$nu verziju. Rijec€ je o sljede¢em: (1)
opisu poveznica s drugim inicijativama politike EU-a, posebno opseznijim paketima za
mobilnost koje je podnijela Komisija; (2) obrazlozenjima glavnih uskih grla koja ometaju
upotrebu vozila s nultim i niskim emisijama te kako bi Prijedlog uredbe mogao doprinijeti
njihovu rjesavanju; (3) pojasnjenjima izazova u pogledu konkurentnosti industrije EU-a,
posebno u vezi s rizikom da izgubi vodstvo u podrucju tehnologije te kako se to moze rijesiti
Prijedlogom uredbe; (4) utvrdivanju glavnih kompromisa za donosenje politicke odluke; (5)
procjeni regulatornog opterecenja i moguénosti pojednostavnjenja.

Opcije politike

Opcije politike koje se razmatraju u procjeni u€inka saZete su u pet glavnih elemenata za
rjeSavanje utvrdenih problema i ostvarivanje ciljeva politike.

1) Ciljne vrijednosti (razina, vremenski raspored i parametri)

Procijenjene su razli¢ite razine ciljnih vrijednosti za razdoblje do 2030., koje se protezu od
smanjenja od 10 % do smanjenja od 40 % u 2030. u odnosu na prosjecnu ciljnu vrijednost iz
2021. za vozni park EU-a za automobile i ciljnu vrijednost za kombije iz 2020. Procijenjene
su i dvije opcije koje odrazavaju razine ciljnih vrijednosti koje navodi Europski parlament a
koje se Komisija obvezala procijeniti tijekom pregovora 2014.

U pogledu vremenskog rasporeda ciljnih vrijednosti, razmatrane opcije ukljucivale su
utvrdivanje ciljne vrijednosti samo za 2030., utvrdivanje ciljnih vrijednosti za 2025. i 2030. te
utvrdivanje godis$njih ciljnih vrijednosti za sve godine od 2022. do 2030. Kad je rije¢ o
parametru za izraZzavanje ciljne vrijednosti, razmatrane opcije ukljucivale su trenutacni pristup
koji se temelji na emisijama iz ispusne cijevi (,,od spremnika do kotaca”) te alternativne
mogucnosti (,,od busotine do kotaca”, ,,ugradene emisije”, ,,ponderiranje kilometraze”).

Najprihvatljivija opcija za razine ciljnih vrijednosti je utvrdivanje novih ciljnih vrijednosti
CO; za cijeli vozni park EU-a koje odgovaraju smanjenju od 30 % u 2030. u odnosu na ciljne
vrijednosti iz 2021., i za automobile i za kombije.

Najprihvatljivija opcija za parametar ciljnih vrijednosti emisija je da se zadrzi pristup ,,0od
spremnika do kota¢a” (TTW) te da su ciljne vrijednosti utvrdene u g CO,/km za prosjecnu
vrijednost voznog parka ponderiranu za prodaju jer je taj pristup potpuno u skladu s drugim
instrumentima politike te promjena parametra ne bi bila od znatne koristi. Najprihvatljivija
opcija za vremenski raspored ciljnih vrijednosti je da se utvrde nove ciljne vrijednosti CO, za
automobile i kombije s primjenom od 2025. te stroze ciljne vrijednosti s primjenom od 2030.
kako bi se uspjela ostvariti propisana kumulativna smanjenja emisija CO, do 2030. 1 tako
doprinijeti ispunjenju ciljnih vrijednosti utvrdenih Uredbom o raspodjeli tereta. Takvim ¢e se
pristupom takoder jasno i rano poslati poruka da treba ulagati u vozila s niskim i nultim
emisijama.

2) Raspodjela tereta

U skladu s vaze¢im uredbama za definiranje ciljnih vrijednosti specifi¢énih emisija za
pojedinacne se proizvodace upotrebljava linija grani¢nih vrijednosti, pocevsi od ciljnih
vrijednosti za cijeli vozni park EU-a. Tom se linearnom krivuljom definira odnos izmedu
emisija CO; 1 mase vozila u voznom stanju.

Osim trenuta¢nog pristupa, u procjeni uc¢inka razmatrane su i sljede¢e moguénosti: promjena
nagiba linije granicnih vrijednosti, upotrebom nekog drugog parametra korisnosti (npr. otisak)
ili bez upotrebe parametara korisnosti (jednako smanjenje ili jednaka ciljna vrijednost za sve
proizvodace).
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Najprihvatljivija opcija za raspodjelu ciljnih vrijednosti za cijeli vozni park EU-a
pojedina¢nim proizvodacima od 2025. je upotreba krivulje graniénih Vrijednosti pri ¢emu
specifi¢ne ciljne vrijednosti pojedinog proizvodaca ovise o prosjecnoj masi vozila u WLTP-u
1 o nagibu ili nagibima krivulje kako bi se osiguralo ekvivalentno smanjenje medu
proizvodacima.

3) Poticaji za vozila s nultim i niskim emisijama (definicije i vrste poticaja)

Upotrebom razli¢itih definicija za vozila s niskim emisijama u procjeni u¢inka razmatrale su
se dvije razli¢ite vrste posebnih poticaja za vozila s nultim i niskim emisijama:

o Pravno obvezujuci zahtjev: od svih proizvodaca zahtijevao bi se jednaki udio vozila s
nultim i niskim emisijama.

o Sustav olaksica: tim bi se poticajem prilikom odredivanja specificne ciljne
vrijednosti CO; proizvodaca uzeo u obzir udio njegovih vozila s nultim 1 niskim
emisijama. Proizvoda¢ koji premasuje odredenu referentnu vrijednost za vozila s
nultim 1 niskim emisijama bio bi nagraden dodjeljivanjem ciljne vrijednosti CO, koja
nije toliko stroga.

Za svaku od te dvije vrste razmatrali su se razliCiti zahtjevi / referentne vrijednosti.

U pogledu mehanizma poticaja za vozila s nultim i niskim emisijama najprihvatljivija je
opcija sustav olaksica.

4) Elementi za isplativu provedbu

Procijenjeni su razni elementi koji omogucuju isplativu provedbu. Rije¢ je o mjerama koje su
ve¢ obuhvacdene vazefim uredbama, kao Sto su eko-inovacije, udruzivanje i izuzeca.
Razmatrali su se 1 novi elementi, kao §to su trgovanje, prenoSenje (banking) 1 posudba.

Najprihvatljivija opcija: zadrzat ¢e se odredbe o eko-inovacijama uz istodobno proSirivanje
podrucja primjene na klimatizacijske sustave te omogucavanje revizije ograni¢enja od 7 g/km,
zadrzat ¢e se odredbe o udruzivanju uz pojasnjenje kako proizvoda¢i mogu uspostaviti
otvorena udruzenja, neée se dopustiti trgovanje, prenosenje (banking) i posudba jedinica CO,
te ¢e se ukloniti moguénost da se proizvodacima automobila odobri izuzece za specijalizirane
proizvodace.

5) Upravljanje

Ucinkovitost ciljnih vrijednosti u pogledu smanjenja emisija CO,, s jedne strane, zapravo
ovisi o tome koliko je ispitni postupak reprezentativan u pogledu prosjecne stvarne voznje te,
s druge strane, o tome u kojoj su mjeri vozila stavljena na trziste u skladu s referentnim
vozilima podvrgnutima homologacijskim ispitivanjima. U tom kontekstu, u Preporuci
Europskog parlamenta nakon istrage o mjerenju emisija u automobilskom sektoru naglasava
se da su mehanizmi za nadzor trziSta od kljuCne vaznosti za odrzavanje pouzdanog i
vjerodostojnog sustava.

S obzirom na to i u skladu s preporukama Mehanizma za znanstveno savjetovanje (SAM)
razmatrano je nekoliko moguénosti. Prva je bilo prikupljanje, objavljivanje 1 pracenje
podataka o stvarnoj potro$nji goriva; u tu svrhu trebalo bi se s pomocu zakonodavstva o
homologaciji tipa obvezati proizvodace da u nova vozila ugrade uredaje za mjerenje potrosnje
goriva. Druga se moguénost odnosila na mjere za nadzor trziSta u vezi sa sukladnosti
proizvodnje i provjerom sukladnosti u uporabi.

Odabrano je da Komisija dobije ovlast da omogu¢i i. prikupljanje, objavljivanje i pracenje
podataka o stvarnoj potro$nji goriva te uspostavu obveze prijavljivanja odstupanja povezanih
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s mehanizmom korekcije te ii. ispravljanje prijavljenih vrijednosti emisija CO; u slucaju
odstupanja otkrivenih poboljSanim nadzorom trzista.

Upucivanje na sazetak procjene uc¢inka: SWD(2017) 650
Upucivanje na misljenje Odbora za nadzor regulative: SEC(2017) 476

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

U skladu sa zalaganjem Komisije za bolju regulativu Prijedlog je pripreman na ukljuciv nacin,
transparentno i u stalnoj suradnji s dionicima.

U procjeni ucinka takoder se analiziralo kako bi se moglo pojednostavniti zakonodavstvo 1i
smanjiti nepotrebni administrativni troskovi.

Proizvodaci, u mnogim slu¢ajevima MSP-ovi, odgovorni na godiS$njoj razini za manje od
1 000 novoregistriranih vozila i dalje su izuzeti od postizanja ciljnih vrijednosti za specificne
emisije CO,. De minimis izuzeima smanjuju se troSkovi sukladnosti 1 administrativni
troskovi malih proizvodaca. Tako se novim proizvodacima olakSava i ulazak na trziste bez
znatnih u¢inaka na ukupna smanjenja CO; cijelog voznog parka EU-a.

Stovise, u Prijedlogu se zadrzava nekoliko elemenata za isplativu provedbu, kao $to je
udruzivanje, kojim se proizvodacima smanjuju troskovi sukladnosti.

Sustav olakSica za vozila s nultim i niskim emisijama ne bi doveo do dodatnog
administrativnog opterecenja. Ukidanjem izuzeca za specijalizirane proizvodace smanjit ¢e se
administrativno opterecenje.

Nisu predvidene promjene sustava sukladnosti ni promjene iznosa nov€anih kazni. Ucinci
opcija povezanih s upravljanjem ovisit ¢e o konkretnim provedbenim mjerama.

. Temeljna prava

U ovom Prijedlogu postuju se temeljna prava i nacela, posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za Prijedlog nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

S. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Prijedlog se temelji na godiSnjem postupku izvje$¢ivanja i pracenja uspostavljenom u skladu s
vaze¢im uredbama. Kako bi se procijenila sukladnost proizvodaca s njihovim godi$njim
ciljnim vrijednostima specifi¢nih emisija, drzave ¢lanice Komisiji svake godine dostavljaju
podatke za sve novoregistrirane automobile 1 kombije. Osim homologiranih emisija CO; i
vrijednosti za masu, prati se niz drugih relevantnih podataka, ukljucujuéi vrste goriva i ustede
emisija CO; zbog eko-inovacija.

Komisija, uz potporu Europske agencije za okoli§ (EEA), svake godine objavljuje podatke o
pracenju iz prethodne kalendarske godine, ukljucujuci izracune djelovanja CO, specificnih za
proizvodaca. Proizvodaci imaju moguénost prijaviti pogreske u vezi s privremenim podacima,
kako su ih podnijele drzave ¢lanice. Taj uhodani sustav pracenja vazan je temelj za pracenje
ucinka zakonodavstva.
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Kako bi se ojacali aspekti upravljanja u vezi sa sustavom pracenja, u procjeni ucinka
razmatrala se mogucnost da se za provjeru sukladnosti proizvodata uzme u obzir jesu li
emisije vozila u uporabi u skladu s homologiranim vrijednostima CO,.

Osim postupka procjene sukladnosti, u procjeni u€inka utvrden je popis glavnih pokazatelja
za pracenje specificnih ciljeva politike koji se trebaju ostvariti ovim Prijedlogom. Oni se
nadopunjuju nizom operativnih ciljeva i pokazatelja.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Clanak 1. — Predmet i ciljevi

U ovom se ¢lanku odreduju ciljne vrijednosti CO, za cijeli vozni park EU-a koje se
primjenjuju na nove osobne automobile i nova laka gospodarska vozila od 2020., 2025. i
2030. Ova se Uredba treba primjenjivati od 2020. kako bi se osigurao skladan prelazak na
novi sustav ciljnih vrijednosti pocevsi od 2025. Stoga su njome obuhvacene ve¢ utvrdene
ciljne vrijednosti od 95 g/km (na temelju NEDC-a) za cijeli vozni park EU-a za 2020. i
147 g/km (na temelju NEDC-a) za laka gospodarska vozila, te nove ciljne vrijednosti za 2025.
12030.

Pocevsi od 2021. ciljne vrijednosti specificnih emisija temeljit ¢e se na novom postupku
ispitivanja emisija, odnosno na Globalno uskladenom ispitnom postupku za laka vozila
(WLTP). Stoga su ciljne vrijednosti za cijeli vozni park za 2025. i 2030., koje se temelje na
WLTP-u, izrazene kao postotak smanjenja u odnosu na prosjecnu ciljnu vrijednost specificnih
emisija za 2021. odredenu za svakog proizvodaca u skladu s odjeljkom 4. Priloga 1.

Clanak 2. — Podrudje primjene

U ovom se ¢lanku definiraju kategorije vozila koje su obuhvac¢ene podru¢jem primjene ove
Uredbe, uz upucivanja na zakonodavstvo o homologaciji tipa. U njemu se takoder pojasnjava
da se de minimis izuzeCe primjenjivo na proizvodace odgovorne za manje od 1 000 novih
registracija godisnje ne bi trebalo primjenjivati ako proizvodac koji ispunjava uvjete za takvo
izuzece ipak podnese zahtjev za izuzece i ono mu se odobri.

Clanak 3. — Definicije

Dodane su nove definicije za ,,ciljnu vrijednost za cijeli vozni park EU-a”, ,,vozila s nultim i
niskim emisijama” i za ,,ispitnu masu”.

Clanak 4. — Ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija

U ovom se ¢lanku odreduje opéa obveza proizvodaca da osigura da prosjecne emisije CO;
njegova voznog parka s vozilima koja su novoregistrirana odredene kalendarske godine ne
premasuju njegovu godiSnju ciljnu vrijednost specificnih emisija. Ta je ciljna vrijednost
specificna za proizvodaca te se izracunava kao funkcija primjenjive ciljne vrijednosti za cijeli
vozni park EU-a, krivulje grani¢nih vrijednosti, prosjecne mase voznog parka proizvodaca i
referentne mase (Mj ili TMy). Masa se izraCunava na temelju mase u voznom stanju zaklju¢no
s 2024. godinom. Umjesto toga od 2025. trebala bi se koristiti ispitna masa vozila, koja je
bliza stvarnoj masi gotovog vozila. Formule za izraune ciljnih vrijednosti specifi¢nih emisija
za razdoblje od 2020. do 2030. utvrdene su u dijelovima A i B Priloga I. Izracuni ciljnih
vrijednosti primjenjivih od 2020. do 2024. utvrdeni su u vaze¢em zakonodavstvu.

Od 2025. ciljne vrijednosti specificnih emisija proizvodaca trebale bi se racunati uzimajuci u
obzir udio vozila s nultim 1 niskim emisijama u voznom parku proizvodaca. Za izracun tog
udjela, vozila s nultim i niskim emisijama trebala bi se brojati na temelju ponderiranja emisija
svakog vozila. Ako udio premasSuje referentnu vrijednost za cijeli vozni park EU-a,
proizvodac¢ ima korist od visih ciljnih vrijednosti specifi¢nih emisija.
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U slucaju lakih gospodarskih vozila pravi se razlika u raspodjeli tereta izmedu proizvodaca
lakih gospodarskih vozila s prosje¢nom ispitnom masom koja premasuje prosje¢nu referentnu
masu (TMy) i vozila s prosjecnom ispitnom masom nizom od vrijednosti TMy. Za prvu je
skupinu nagib krivulje grani¢nih vrijednosti tijekom vremena stalan, a u potonjem se slucaju
upotrebljava isti pristup kao za osobne automobile, tj. nagib se mijenja u skladu s ciljnom
vrijednosti za cijeli vozni park EU-a.

Clanak 5. — OlakSice za ciljnu vrijednost od 95 g COy/km za automobile
Ta se odredba ne mijenja i primjenjuje se zaklju¢no s 2022. godinom.
Clanak 6. — UdruZivanje

Ne mijenjaju se odredbe o udruzivanju povezanih poduzeca i neovisnih proizvodaca.
Medutim, dodano je da Komisija ima ovlast pojasniti uvjete udruzivanja neovisnih
proizvodaca, posebno u vezi s pravilima o trziSnom natjecanju.

Clanak 7. — Pradenje i izvjeScéivanje
Nema promjena u pogledu op¢ih odredaba o pra¢enju podataka o emisijama CO, drzava

Clanica. Medutim, dodano je da drzave C¢lanice imaju vedu obvezu osiguravanja
visokokvalitetnih podataka te moraju suradivati s Komisijom.

Uveden je mehanizam kako bi se u svrhu pracenja uzela u obzir uoc¢ena odstupanja u vezi s
emisijama CO; vozila u uporabi u odnosu na vrijednosti homologacije tipa. Taj se mehanizam
temelji na prijedlogu da se u zakonodavstvo o homologaciji tipa uvede postupak za provjeru
sukladnosti u uporabi u pogledu vrijednosti emisija CO,. Homologacijska tijela trebala bi
prijaviti sva uoc¢ena odstupanja, a Komisija bi ih trebala uzeti u obzir prilikom provjere jesu li
se proizvodaci pridrzavali svojih ciljnih vrijednosti. Odredbom se Komisija ovlas¢uje da
provedbenim aktom propiSe pojedinosti za takav postupak.

Clanak 8. — Premija za prekomjerne emisije

U ovom se ¢lanku utvrduje formula za izracun financijskih sankcija ako proizvoda¢ premasi
svoje ciljne vrijednosti. ZadrZzava se premija za prekomjerne emisije iz vazecih uredaba, tj.
95 EUR/g COy/km.

Clanak 9. — Objavljivanje uéinkovitosti proizvodaca

U ovom se ¢lanku navode podaci koje Komisija objavljuje u pogledu sukladnosti proizvodaca
s godi$njim ciljnim vrijednostima (tj. godisSnju odluku o pra¢enju). Kao parametar koji se
objavljuje dodana je ispitna masa s obzirom na to da ¢e se upotrebljavati kao parametar
korisnosti od 2025.

Clanak 10. — Izuzeca za odredene proizvodace

Mali proizvodaci (tj. proizvodaci odgovorni za od 1 000 do 10 000 registriranih automobila te
od 1 000 do 22 000 registriranih kombija) 1 dalje mogu podnijeti zahtjev za izuzece od ciljne
vrijednosti specifi¢nih emisija.

Specijalizirani proizvodaci automobila, tj. proizvodaci odgovorni za od 10 000 do 300 000
novoregistriranih vozila, i dalje mogu zatraziti izuzece od ciljne vrijednosti od 95g CO,/km.
Ipak, s u¢inkom od 2025. ta ¢e skupina proizvodaca morati ispunjavati ciljne vrijednosti
specificnih emisija izracunane u skladu s Prilogom 1.

Clanak 11. — Eko-inovacije

Proizvodaci mogu i dalje imati korist od nizih prosjecnih emisija ugradivanjem u svoja vozila
eko-inovacija odobrenih u skladu s ovim c¢lankom. Kako bi se uzele u obzir promjene u
pogledu usteda zbog eko-inovacija do kojih moze do¢i uslijed promjene regulatornog ispitnog
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postupka, dodano je da Komisija ima ovlast prilagoditi ograni¢enje od 7 g CO,/km utvrdeno
za ustede CO; koje proizvoda¢ moZe uzeti u obzir za smanjenje svojih prosjecnih emisija. Ta
bi se ovlast trebala primjenjivati od 2025.

Nema promjena u vezi s kriterijima prihvatljivosti za eko-inovacije zaklju¢no s 2024.
godinom. Od 2025. uklanjanjem upucivanja na mjere integriranog pristupa omogucit ¢e se da
mobilna klimatizacijska oprema bude prihvatljiva kao eko-inovacija.

Clanak 12. — Stvarne emisije CO; i potro$nja energije

U ovom se ¢lanku Komisiji daje ovlast da prati 1 procjenjuje stvarnu reprezentativnost
vrijednosti Globalno uskladenog ispitnog postupka za laka vozila (WLTP) te da osigura
izvjes¢ivanje javnosti o tome kako se reprezentativnost s vremenom razvija.

U tu bi svrhu Komisija trebala imati ovlast da od drzava ¢lanica i proizvodaca zatrazi
prikupljanje stvarnih podataka i izvjeS¢ivanje o njima.

Clanak 13. - Prilagodba vrijednosti Myi TM,

Smanjenje emisija CO, rasporeduje se medu proizvodacima na temelju prosjecne mase
voznog parka tijekom odredenog razdoblja. Referentna vrijednost izrazava se kao M ili TM,
ovisno o tome upotrebljava li se masa u voznom stanju (M) ili ispitna masa vozila (TM).
Odredbom se pojasnjava postupak prilagodbe referentne vrijednosti mase kako bi se osiguralo
da ciljne vrijednosti specificnih emisija i dalje odrazavaju ciljnu vrijednost za cijeli vozni park
EU-a. S u¢inkom od 2025., ucestalost tih prilagodbi trebala bi se poveéati sa svake tri godine
na svaku drugu godinu. Ucestalija prilagodba omogucit ¢e da se ranije uzmu u obzir promjene
prosjecne ispitne mase i njihov uéinak na pozicioniranje proizvodaca na krivulji grani¢nih
vrijednosti.

Clanak 14. — Revizija i izvjesce

Ovim je ¢lankom obuhvacen zahtjev da Komisija mora podnijeti izvjeS¢e o ucinkovitosti ove
Uredbe, prema potrebi s prijedlogom. Izvjesce bi trebalo podnijeti 2024. kako bi se uskladilo s
revizijom 1 odredbama o izvje$¢ivanju predloZenima u skladu s Uredbom o raspodjeli tereta i
Direktivom o trgovanju emisijskim jedinicama.

U ovom se ¢lanku zadrzavaju 1 odredbe o reviziji ispitnog postupka za homologacije tipa te
ovlasti da se uzmu u obzir promjene u regulatornom ispitnom postupku.

Clanci 15. i 16. — Postupak odbora i izvrSavanje ovlasti
To su standardne odredbe o postupku odbora i izvrSavanju ovlasti.
Clanak 17. — Izmjena Uredbe (EZ) br. 715/2007

Ovom se izmjenom nastoji uvesti pravna osnova u Uredbu (EZ) br. 715/2007 (Uredba o
homologaciji tipa u odnosu na emisije Euro 5 i Euro 6) kako bi Komisija uspostavila postupak
sukladnosti u uporabi za provjeru emisija CO,. Taj je postupak od presudne vaznosti za
ucinkovit nadzor trziSta homologacijskog sustava i1 vrijednosti emisija CO, koje se koriste u
svrhu postizanja sukladnosti s ciljnim vrijednostima.

Clanci 18. i 19. — Stavljanje izvan snage i stupanje na snagu

Uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 stavljaju se izvan snage s ufinkom od
1. sije¢nja 2020. U roku od 20 dana od njegove objave ovaj bi akt trebao stupiti na snagu.

Priloziod 1. do V.
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Prilog L.: utvrduju se formule za izra¢un godisnjih ciljnih vrijednosti specifi¢nih emisija koje
bi se trebale posti¢i prosje¢nim emisijama voznih parkova proizvodaca novoregistriranih
vozila. Dijelom A obuhvadeni su osobni automobili, a dijelom B laka gospodarska vozila.

Prilozi II. i IIL.: u tim se prilozima utvrduju parametri za pra¢enje podataka potrebnih za
izraCun ciljnih vrijednosti i provjeru sukladnosti s ciljnim vrijednostima. Prilog III. obuhvaca
laka gospodarska vozila te se u njemu upucuje na potrebu da se razmotre posebnosti vozila
koja se homologiraju u vise etapa.

Prilog IV.: u Prilogu se navode pravni akti obuhvaceni preinakom, odnosno dvije osnovne
uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 s aktima o izmjenama.

Prilog V.: korelacijska tablica
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WV 510/2011 (prilagodeno)
= Novo

2017/0293 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija X> za nove osobne automobile i <XI za
nova laka gospodarska voz1la kao dio integriranog pristupa Unije s ciljem smanjivanja

emisija CO; iz eseh

: skih 0O lakih <X] vozila = te o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 715/2007 <= (preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

4 novo |

Uredba (EZ) br.443/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa'* te Uredba (EU)
br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a' zna¢ajno su izmijenjene nekoliko puta.
S obzirom na daljnje izmjene te bi uredbe radi jasnoce trebalo preinaditi.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati od 1. sijecnja 2020. kako bi se osigurao
uskladen i ucinkovit prelazak nakon preinake i stavljanja izvan snage uredaba (EZ)
br. 443/2009 1 (EU) br.510/2011. Medutim, primjereno je do 2024. zadrzati
nepromijenjene standardne vrijednosti CO, i postupke provedbe za postizanje tih
vrijednosti kako su utvrdene u tim uredbama.

Uredba (EZ) br.443/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 23.travnja 2009. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija za nove osobne automobile u okviru integriranog pristupa Zajednice
smanjenju emisija CO, iz lakih vozila (SL L 140, 5.6.2009., str. 1).

Uredba (EU) br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.svibnja 2011. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija za nova laka gospodarska vozila kao dio integriranog pristupa Unije s
ciljem smanjivanja emisija CO, iz osobnih i lakih gospodarskih vozila (SL L 145, 31.5.2011., str. 1).
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|\ 443/2009 uvodna izjava 1.

WV 510/2011 uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

3)

“4)

‘ { novo

U Europskoj strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije'’ postavlja se jasan cilj:
emisije staklenickih plinova u prometu morat ¢e do sredine stoljeca biti barem 60 %
nize nego u 1990. i u stalnom padu prema njihovu potpunom ukidanju. Potrebno je
hitno i drasticno smanjiti emisije oneciS¢ivaca zraka u prometu koje Stete naSem
zdravlju. Emisije iz konvencionalnih motora s unutarnjim izgaranjem morat ¢e se
dodatno smanjiti nakon 2020. Vozila s niskom razinom emisije i bez nje moraju se
staviti na trziste i do 2030. na njemu stec¢i znatni udio.

U komunikacijama Komisije ,,Europa u pokretu”'® i , Ostvarivanje mobilnosti s

niskom razinom emisija: Europska unija koja $titi na$ planet, osnazuje svoje potrosace
te brani svoju industriju i radnike”'? isti¢e se da su standardi za emisije CO, za osobne
automobile i laka gospodarska vozila snazan pokreta¢ inovacija i ucinkovitosti te ¢e
pridonijeti jacanju konkurentnosti automobilske industrije 1 pripremiti teren za vozila s
niskom razinom emisije i bez nje na tehnoloski neutralan nacin.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Europska strategija za mobilnost s niskom razinom emisije” (COM(2016) 501
final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,EUROPA U POKRETU: Program za socijalno pravedan prelazak na Cistu,
konkurentnu i povezanu mobilnost za sve” (COM(2017) 283 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija [...]
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Ovom se Uredbom daju jasne upute za smanjenje emisija CO, iz sektora cestovnog
prometa i doprinosi obvezujuéem cilju da se do 2030. smanje domace emisije
stakleni¢kih plinova u cjelokupnom gospodarstvu za najmanje 40 % u odnosu na
1990., kako je prihva¢eno u zakljuccima sa sastanka Europskog vijea 23. i
24. listopada 2014. te odobreno kao planirani nacionalno utvrden doprinos Unije u
okviru PariSkog sporazuma na sastanku Vijeca za okoli$ 6. oZzujka 2015.

U zakljuccima Europskog vijeca iz listopada 2014. prihvaéeno je smanjenje emisija
staklenickih plinova od 30 % do 2030. u odnosu na 2005. za sektore koji nisu u
sustavu Europske unije za trgovanje emisijama. Cestovni promet znatno doprinosi
emisijama u tim sektorima, a emisije iz cestovnog prometa 1 dalje su znatno iznad
razina iz 1990. Ako se emisije iz cestovnog prometa dodatno povecaju, neutralizirat ¢e
se smanjenja koja su drugi sektori ostvarili u suzbijanju klimatskih promjena.

U zakljuécima Europskog vijeca iz listopada 2014. naglaSena je vaznost smanjenja
emisija staklenickih plinova 1 rizici povezani s ovisnosti o fosilnim gorivima u
prometnom sektoru s pomocu sveobuhvatnog i tehnoloski neutralnog pristupa
promicanju energetske ucinkovitosti u prometu i smanjenja emisija, prijevozu na
elektri¢ni pogon i obnovljivim izvorima energije u prometu i nakon 2020.

Energetska ucinkovitost koja pridonosi ogranicavanju potraznje jedna je od pet usko
povezanih medusobno nadopunjujuéih dimenzija Strategije energetske unije donesene
25. veljace 2015. kako bi se potroSacima u Uniji pruzila sigurna, odrZiva, konkurentna
i povoljna energija. U Strategiji energetske unije navodi se da iako svi gospodarski
sektori moraju poduzeti mjere kako bi povecali ucinkovitost svoje potrosnje energije,
promet ima velik potencijal za energetsku ucinkovitost, koji se moze ostvariti i
stalnom usmjerenosc¢u na stroze standarde za emisije CO; za osobne automobile i laka
gospodarska vozila u razdoblju do 2030.

Godine 2015. u evaluaciji uredaba (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 zaklju€eno
je da su te uredbe relevantne, uglavnom su uskladene te su dovele do znatnih usteda
emisija, a isplativije su za postizanje utvrdenih ciljeva nego Sto se prvotno oc¢ekivalo.
Njima je takoder ostvarena znatna dodana vrijednost za Uniju koja se u tom opsegu ne
bi mogla ostvariti nacionalnim mjerama.

Stoga je primjereno nastojati ostvariti ciljeve tih uredaba utvrdivanjem novih ciljnih
vrijednosti smanjenja emisija CO, za cijeli vozni park EU-a u pogledu osobnih
automobila 1 lakih gospodarskih vozila za razdoblje do 2030. Prilikom utvrdivanja
razina smanjenja u obzir su uzeti njihova u¢inkovitost u pogledu postizanja isplativog
doprinosa smanjenju emisija iz sektora koji su obuhvaceni Uredbom o raspodjeli tereta
[.../...] do 2030., troskovi 1 uStede koji iz toga proizlaze za drustvo, proizvodace i
korisnike vozila te izravni 1 neizravni utjecaj tih razina na zapoSljavanje,
konkurentnost i inovacije kao i ostvarene popratne koristi u pogledu energetske
sigurnosti 1 smanjenog oneciS¢enja zraka.

Godine 2017. na snagu je stupio novi ispitni postupak za mjerenje emisija CO; i
potro$nje goriva lakih vozila, odnosno Globalno uskladeni ispitni postupak za laka
vozila (WLTP), utvrden u Uredbi Komisije (EU) 2017/1151.*° Tim ée se novim

20

= Uredba Komisije (EU) 2017/1151 od 1. lipnja 2017 o dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog
parlamenta i Vijeca o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i
gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila, o izmjeni
Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe
Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 (SL L 175,
7.7.2017., str. 1). <=
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ispitnim postupkom dobiti vrijednosti emisija CO, i potro$nje goriva koje su
reprezentativnije u pogledu stvarnih uvjeta. Stoga je primjereno da se te nove ciljne
vrijednosti emisija CO, temelje na emisijama CO, koje su utvrdene na temelju tog
ispitnog postupka. Medutim, s obzirom na to da ¢e razina emisija CO, na temelju
WLTP-a biti dostupna u svrhu ispunjenja ciljeva od 2021., primjereno je da se nove
standardne vrijednosti emisija utvrde kao razine smanjenja utvrdene u odnosu na
prosjecnu vrijednost iz 2021. ciljnih vrijednosti specifi¢nih emisija primjenjivih te
godine.

WV 443/2009 uvodna izjava 2.
(prilagodeno)
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(12)

W 443/2009 uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

g Ha® Vazno je da se kod utvrdivanja
zahtJeva u pogledu smanjivanja emisija C02 proizvodacima vozila i dalje jamci
predvidivost i sigurnost planiranja u cijeloj Zajedniet X Uniji X1 za [ citave
njihove nove vozne parkove osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila <X] &itas

ajthev—newvi-vezaipark na teritoriju Zejedniee DO Unije <XI.

|\ 510/2011 uvodna izjava 5.

(13)

(14)

{ novo

Razine smanjenja za vozne parkove novih osobnih automobila i lakih gospodarskih
vozila cijele Unije stoga bi trebalo utvrditi za 2025. i za 2030., uzimajuéi u obzir
vrijeme potrebno za obnavljanje voznog parka i1 potrebu da sektor cestovnog prometa
doprinese klimatskim i energetskim ciljevima za 2030. Taj postupni pristup takoder
jasno 1 rano signalizira automobilskoj industriji da ne odgada uvodenje energetski
uc¢inkovitih tehnologija i vozila s nultim i niskim emisijama na trziste.

Iako je Unija medu najvec¢im svjetskim proizvoda¢ima motornih vozila i u tom sektoru
ima vodecu ulogu kad je rije¢ o tehnologiji, konkurencija je sve veca i svjetski se
automobilski sektor brzo mijenja uslijed novih inovacija u elektrificirane pogonske
sklopove 1 kooperativne, povezane i automatizirane mobilnosti. Kako bi zadrzala
konkurentnost na svjetskoj razini i pristup trziStima, Unija treba regulatorni okvir,

24
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(15)

(16)

(17)

ukljucujuéi poseban poticaj u pogledu vozila s nultim i niskim emisijama, kojim se
stvara veliko domace trZiSte i podupiru tehnoloski razvoj i inovacije.

Trebalo bi uvesti namjenski poticajni mehanizam kako bi se olak§ao neometan
prelazak na mobilnost s nultim emisijama. Taj mehanizam olakSica trebalo bi osmisliti
tako da se njime promice vec¢i udio vozila s nultim i niskim emisijama na trziStu Unije.

Utvrdivanje referentne vrijednosti za udio vozila s nultim i niskim emisijama u
voznom parku EU-a te dobro osmisljen mehanizam za podeSavanje specificne ciljne
vrijednosti CO, proizvodaca na temelju udjela vozila s nultim 1 niskim emisijama u
njegovu voznom parku trebali bi omoguciti snazan i pouzdan poticaj za razvoj i
stavljanje na trziSte takvih vozila te istodobno i dalje omogucavati daljnja poboljSanja
ucinkovitosti standardnih motora s unutarnjim izgaranjem.

Pri odredivanju olakSica za vozila s nultim 1 niskim emisijama primjereno je uzeti u
obzir razliku u emisijama CO; medu vozilima. Mehanizmom prilagodbe trebalo bi se
osigurati da se proizvodacu koji premasi referentnu vrijednost dodijeli visa specificna
ciljna vrijednost CO,. Kako bi se osigurao uravnotezen pristup, grani¢ne bi vrijednosti
trebalo utvrditi s obzirom na razinu prilagodbe koju taj mehanizam omogucuje. Tako
¢e se djelovati poticajno, promicuci pravodobno uvodenje infrastrukture za punjenje i
opskrbu te ostvarujuci velike koristi za potrosace, konkurentnost i okolis.

W 443/2009 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

WV 443/2009 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)
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W 443/2009 uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

A I b PP

WV 510/2011 uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

. , .o . el . g .o . . n .
il < c V c cl c = >

W 443/2009 uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

(18)

W 443/2009 uvodna izjava 10.
(prilagodeno)

Zakonodavni okvir za provedbu prosje¢ne ciljne vrijednosti za novi vozni park
X> osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila <X] trebao bi osigurati
konkurentski neutralne, socijalno pravi¢ne i odrzive ciljne vrijednosti smanjivanja kod
kojih se u obzir uzima raznolikost europskih proizvodaca automobila i kojima se
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sprecava svako neopravdano [X> narusavanje trzisnog natjecanja <ZI ﬁkﬁ%&lﬂ%ﬁﬁf@
%%ém#éﬁ% 1zmedu Il_]lh akenoda : 3 Sen—s

(19)

W 443/2009 uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= Novo

Da bi se na trzistu aatemebila X> osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila <XI
oCuvala raznovrsnost i sposobnost toga trziSta da udOVOIJI razli¢itim potrebama
potrosaca, ciljne vrijednosti emisija CO, za-esebne sbile trebalo bi definirati u
skladu s korisnosti austemebia X vozila <X na hnearnOJ osnovi. & Smatra se da je
zadrzavanje mase kao parametra korisnosti u skladu s postoje¢im sustavom. Kako bi
bolje odraZzavao masu vozila koja se upotrebljavaju na cesti, parametar bi se trebao
promijeniti s mase u voznom stanju u ispitnu masu vozila kako je odredeno u Uredbl
(EU) 2017/1151 od 1. hpnja 2017 S uc1nk0m od 2025 <3:' SHa-togs

(20)

2

4 novo

Trebalo bi izbje¢i mijenjanje ciljnih vrijednosti za cijeli vozni park EU-a zbog
promjena prosjecne mase voznog parka. Promjene prosjecne mase trebale bi bez
odgode biti odrazene u izracunima ciljnih vrijednosti specifiénih emisija te bi se stoga
prosjecna vrijednost mase koja se u tu svrhu upotrebljava trebala svake dvije godine
prilagoditi, s u¢inkom od 2025.

Kako bi se teret u pogledu smanjenja emisija raspodijelio na konkurentno neutralan i
pravedan nacin koji odrazava raznolikost trziSta osobnih automobila i lakih
gospodarskih vozila te s obzirom na to da ¢e 2021. do¢i do promjene u pogledu ciljnih
vrijednosti specificnih emisija na temelju WLTP-a, primjereno je odrediti nagib
krivulje grani¢nih vrijednosti na temelju specifi¢nih emisija svih vozila koja su te
godine prvi put registrirana te uzeti u obzir promjenu ciljnih vrijednosti za cijeli vozni
park EU-a izmedu sljede¢ih godina: 2021., 2025. i 2030. U pogledu lakih
gospodarskih vozila, na proizvodace laksih kombija, proizaslih iz automobila, trebao
bi se primijeniti isti pristup kao za proizvodace automobila, a za proizvodace vozila
obuhvacenih tezim segmentima trebao bi se odrediti visi i fiksni nagib za cijelo ciljno
razdoblje.
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W 443/2009 uvodna izjava 13.
(prilagodeno)
= Nnovo

Cilj je ove Uredbe izraditi poticajne mjere za ulaganja automobilske industrije u nove
tehnologije. Ovom se Uredbom aktivno promicu eko-inovacije i ® pruza mehanizam
kojim bi se trebao moci pr1znat1 < a%%eb%& tehnoloskl I‘aZVO_] kOJl ce se dostlcl u
buducnost1

oSy avanie: = Iskustvo pokazuje da
su eko -inovacije uspJesno doprlnljele tI‘OSkOVl’lOJ ucinkovitosti uredaba (EZ)
br. 443/2009 1 (EU) br. 510/2011 te smanjenju stvarnih emisija CO,. Stoga treba
zadrzati taj nacin funkcioniranja te prosiriti podruc¢je primjene kako bi se potaknula
poboljsanja u pogledu ucinkovitosti klimatizacijskih sustava. <

|\ 510/2011 uvodna izjava 12.

(23)

4 novo

Medutim, trebalo bi osigurati ravnotezu izmedu poticaja eko-inovacijama i onim
tehnologijama za koje je ucinak smanjenja emisija dokazan sluZbenim ispitnim
postupkom. Shodno tomu, primjereno je zadrzati ogranicenje za uStede zbog eko-
inovacija koje proizvoda¢ moZe uzeti u obzir u svrhu ispunjenja cilja. Komisija bi
trebala imati mogucnost preispitivanja tog ogranicenja, posebno kako bi se uzeli u
obzir ucinci promjene u sluzbenom ispitnom postupku. Primjereno je i pojasniti kako
bi se ustede trebale racunati u svrhu ispunjenja cilja.
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|\ 443/2009 uvodna izjava 14.

W 443/2009 uvodna izjava 15.
(prilagodeno)

W
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(24)

|\ 510/2011 uvodna izjava 17.

Direktivom 2007/46/EZ uspostavlja se harmonizirani okvir koji sadrzava
administrativne odredbe i opce tehnicke zahtjeve za homologaciju svih novih vozila
obuhvacenih podruc¢jem primjene te direktive. Tijelo odgovorno za posStovanje ove
Uredbe trebalo bi biti isto ono tijelo koje je odgovorno za sve aspekte postupka
homologacije u skladu s Direktivom 2007/46/EZ kao i za osiguravanje sukladnosti
proizvodnje.

(25)

|\ 443/2009 uvodna izjava 18.

U svrhu homologacije, posebni zahtjevi vrijede za vozila za posebne namjene kako su
definirana u Prilogu II. Direktivi 2007/46/EZ pa bi ih stoga trebalo izostaviti iz
podmc_]a prlmjene ove Uredbe. ¥eozia SR stape G—SHaeH

WV 510/2011 uvodna izjava 18.
(prilagodeno)

W 443/2009 uvodna izjava 19.
(prilagodeno)
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WV 510/2011 uvodna izjava 19.
(prilagodeno)

W 443/2009 uvodna izjava 20.
(prilagodeno)
= Nnovo

Za velike proizvodace nije primjereno Koristiti istu metodu utvrdivanja ciljnih
vrijednosti smanjenja emisija kao i za male proizvodace koje se prema kriterijima
gpavedentm navedenima u ovoj] Uredbi smatra seewismsm neovisnima. Ti mali
proizvodaci trebali bi imati & moguénost podnosenja zahtjeva za < alternativne ciljne
vrijednosti smanjenja emisija koje ¢e biti vezane za tehnoloski potencijal koji vozila
doti¢nog prmzvodaca 1maju za smanjivanje SVOth spemﬁcnlh em1s1Ja C02 i kOJe ce

WV 333/2014 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)
= novo

Uzimajuéi u obzir neproporcionalan utjecaj na najmanje proizvodace koji proizlazi iz
sukladnosti s odredenim ciljnim vrijednostima specifi¢nih emisija definiranima na
temelju korisnosti vozila, velikog administrativnog tereta postupka odobravanja
izuzecéa 1 neznatne rezultirajuce koristi u smislu smanjenja emisija CO; iz vozila koja
prodaju ti proizvodaci, proizvodaci koji su odgovorni za manje od 1 000 novih
osobnih automobila X> i novih lakih gospodarskih vozila <XI godi$nje registriranih u
Uniji trebali bi biti iskljuceni iz podrucja primjene ciljne vrijednosti specifi¢nih
emisija 1 placanja premije za prekomjerne emisije. = Medutim, ako proizvodac
obuhvacen izuzefem ipak podnese Zahtjev 1 on mu se odobrl prlmjereno Je od
pr01zvodaca zahtljevatl dai 1spun1 Cll] tog izuzeda. & Ka
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WV 333/2014 uvodna izjava 9.
(prilagodeno)
= novo

Postupak za odobravanje izuze¢a = od ciljne VrljeanStl za Vozm park od 95 g
COz/kmC:I specuahzlramm proizvodacima #ebae RaS 024
dutim—e arale osigurava da smanjenje emisija kO_]e moraju postlcl
specuahzlram pr01zvoda01 odgovara smanjenju emlslja Vehklh prmzvodaca = u
pogledu tog c11Ja <3 62020 trebala-biseprimieniiv atieilina—vriiednestkej: a—e

E> Medutlm iz 1skustva je vidljivo da specuallzlranl pr01zvoda01 imaju 1st1 potencgal
kao veliki proizvodaci da postignu ciljne vrijednosti u pogledu CO,, a kad je rijec¢ o
ciljnim vrijednostima odredenima za razdoblje od 2025., ne smatra se primjerenim
razlikovati te dvije kategorije proizvodaca. <=

|\ 510/2011 uvodna izjava 20.

W 443/2009 uvodna izjava 21.
(prilagodeno)

(29)

W 443/2009 uvodna izjava 22.
(prilagodeno)

Kod odredivanja prosje¢nih specifiénih emisija CO, za sve nove automobile X> i nova
laka gospodarska vozila <X] registrirane u Zajedntei X> Uniji <X] za koje su odgovorni
proizvodaci trebalo bi uzeti u obzir sve automobile X i laka gospodarska vozila <X]
neovisno o njihovoj masi ili drugim karakteristikama. Iako Uredba (EZ) br. 715/2007
ne obuhvaca osobne automobile X> i laka gospodarska vozila <X] referentne mase
ve¢e od 2610kg na koje homologacija nije proSirena u skladu s clankom 2.
stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 715/2007, emisije za tate autermmebie X> vozila <X trebalo
bi mjeriti u skladu s istim mjernim postupkom koji je naveden za esebre—as
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[ laka vozila<® u Uredbi Komisije (EZ) br. 692/2008° [, Uredbi (EU)
2017/1151 1 u provedbenim uredbama Komisije (EU) 2017/1 152** i (EU)
2017/1153%° <X . Tako dobivene vrijednosti emisije CO, trebalo bi upisati u petwrds
B> certifikat <X] o sukladnosti vozila kako bi ih se moglo uvrstiti u sustav pracenja.

(30)

WV 510/2011 uvodna izjava 22.
(prilagodeno)

Specifiéne emisije CO, dovrSenih [X> lakih gospodarskih <X] vozila trebalo bi
dodijeliti proizvodacu osnovnog vozila.

‘ WV 510/2011 uvodna izjava 23.

(€1Y

{ novo

Trebalo bi obratiti pozornost na specifi¢nu situaciju proizvodaca lakih gospodarskih
vozila koji proizvode nepotpuna vozila koja se homologiraju u viSe etapa. Budu¢i da
su ti proizvodaci odgovorni za ispunjenje ciljeva u pogledu emisija CO,, trebali bi
imati mogucnost da s dovoljnom sigurnos¢u predvide emisije CO, dovrsenih vozila.
Komisija bi trebala osigurati da se te potrebe primjereno odraze u Uredbi (EU)
2017/1151.

(32)

W 443/2009 uvodna izjava 23.
(prilagodeno)

Radi vece fleksibilnosti u postizanju svojih ciljnih vrijednosti prema ovoj Uredbi,
proizvodac¢i se mogu udruziti na otvorenoj, transparentnoj i nediskriminirajucoj
osnovi. Sporazum o udruzivanju ne bi trebao biti dulji od pet godina, ali se moze
produljivati. Kad se proizvodaci udruze, za njih bi trebalo smatrati da su postigli svoje
ciljne vrijednosti prema ovoj Uredbi ako prosje¢ne emisije udruzenja u cjelini nisu
vise od ciljne vrijednosti DX specificnih <X] emisija za to udruzenje.

33

34

35

Uredba Komisije (EZ) br. 692/2008 od 18. srpnja 2008. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 715/2007
Europskog parlamenta i Vije¢a o homologaciji motornih vozila s obzirom na emisije iz lakih osobnih i
teretnih vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti podataka za popravke i odrzavanje vozila (SL L 199,
28.7.2008., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/1152 od 2.lipnja 2017. o utvrdivanju metodologije za
odredivanje korelacijskih parametara nuznih za uzimanje u obzir promjene regulatornog ispitnog
postupka u pogledu lakih gospodarskih vozila i o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 293/2012 (SL
L 175,7.7.2017., str. 644.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/1153 od 2.lipnja 2017. o utvrdivanju metodologije za
odredivanje korelacijskih parametara nuznih za uzimanje u obzir promjene regulatornog ispitnog
postupka i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1014/2010 (SL L 175, 7.7.2017., str. 679.).
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(33)

4 novo

To Sto se proizvodaci mogu udruziti pokazalo se isplativim za ostvarivanje ciljeva u
pogledu emisija CO,, posebno Sto se tako olakSava postizanje tih ciljeva onim
proizvodacima koji proizvode ograniceni raspon vozila. Kako bi se poboljsala
neutralnost trziSnog natjecanja, Komisija bi trebala imati ovlasti za pojasnjenje uvjeta
pod kojima se neovisni proizvodaci mogu udruzivati kako bi mogli biti u poziciji koja
je jednakovrijedna poziciji povezanih poduzeca.

(34)

|\ 443/2009 uvodna izjava 24.

Potrebno je uvesti snazan mehanizam za kontrolu koji bi jamc¢io poStovanje ciljnih
vrijednosti predvidenih ovom Uredbom.

(35)

(36)

{ novo

Za postizanje smanjenja emisija CO; koje se propisuje ovom Uredbom od presudne je
vaznosti 1 da su emisije vozila koja su u uporabi u skladu s vrijednostima CO,
utvrdenima prilikom homologacije. Stoga bi Komisija trebala moc¢i uzeti u obzir
prilikom izraCuna prosje¢nih specificnih emisija proizvodata sve sustavne
nesukladnosti koje homologacijska tijela otkriju u pogledu emisija CO, vozila u
uporabi.

Kako bi bila u poziciji da donosi takve mjere, Komisija bi trebala imati ovlasti da
pripremi i provede postupak provjere sukladnosti u uporabi u vezi s emisijama CO,
lakih gospodarskih vozila stavljenih na trziste. U tu bi svrhu Uredbu (EZ) br. 715/2007
trebalo izmijeniti.

(37)

W 443/2009 uvodna izjava 25.
(prilagodeno)
= novo

Specificne emisije CO, iz novih osobnih automobila X i lakih gospodarskih
vozila <X] u Zafedatei [X> Uniji <X] mjere se na uskladenoj osnovi prema metodologiji
predvidenoj Uredbom (EZ) br.715/2007. Kako bi se maksimalno smanjilo
administrativno opterecenje ovom Uredbom, ispunjavanje zahtjeva trebalo bi mjeriti
upucivanjem na podatke o registraciji novih vozila X i lakih gospodarskih vozila <X
u Zafedate: X> Uniji <X] koje su drzave ¢lanice prikupile i dostavile Komisiji. Kako bi
se osigurala dosljednost podataka koji se koriste u procjeni ispunjavanja zahtjeva,
pravila za prikupljanje ovih podataka i izvjes¢ivanje o njima trebalo bi §to je moguce
bolje uskladiti. = Stoga bi trebalo jasno naznaliti odgovornost nadleznih tijela da
dostave to¢ne 1 potpune podatke te potrebu za u¢inkovitom suradnjom izmedu tih tijela
i1 Komisije kad je rije¢ o rjeSavanju pitanja povezanih s kvalitetom podataka. <
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W 443/2009 uvodna izjava 26.
(prilagodeno)

(3%)

WV 510/2011 uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

Postuju li proizvodaci ciljne vrijednosti predvidene ovom Uredbom trebalo bi se
ocjenjivati na razini Unije. Proizvodaci Cije prosjecne specifi¢ne emisije CO, prelaze
vrijednosti dozvoljene ovom Uredbom trebah b1 placat1 premlju za prekomjerne

emlsl_]e za svaku kalendarsku godinu. kele

009 Iznose premija za
prekomjerne emisije trebalo bi smatratl prlhodom opceg proracuna Eurepske & Unije.

(39)

‘ WV 510/2011 uvodna izjava 28.

Nacionalnim mjerama koje s obzirom na ciljeve 1 postupke utvrdene ovom Uredbom
drzave cClanice eventualno provode ili uvode u skladu s ¢lankom 193. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU HEEH) ne bi se smjele uvoditi dodatne ili stroze
kazne za proizvodace koji nisu postigli svoje ciljne vrijednosti predvidene ovom
Uredbom.

(40)

|\ 510/2011 uvodna izjava 29.

Ova Uredba ne bi smjela dovoditi u pitanje potpunu primjenu pravila Unije o trziSnom
natjecanju.

W 443/2009 uvodna izjava 30.
(prllagodeno)
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|\ 510/2011 uvodna izjava 31.

W 443/2009 uvodna izjava 31.
(prilagodeno)

(41)

(42)

(43)

‘ 4 novo

Ucinkovitost ciljnih vrijednosti iz ove Uredbe u pogledu smanjenja emisija CO, u
stvarnosti uvelike ovisi o reprezentativnosti sluzbenog ispitnog postupka. U skladu s
misljenjem Mehanizma za znanstveno savjetovanje (SAM)*® i preporukom Europskog
parlamenta, nakon njegove istrage o mjerenju emisija u automobilskom sektoru®”,
trebalo bi uspostaviti mehanizam za procjenu stvarne reprezentativnosti vrijednosti
emisija CO; i potrosnje goriva vozila utvrdenih u skladu s Uredbom (EU) 2017/1151.
Komisija bi trebala imati ovlasti da osigura javnu dostupnost tih podataka i, prema
potrebi, razvije postupke za utvrdivanje i prikupljanje podataka potrebnih za provedbu
tih procjena.

Predvideno je da se 2024. preispita napredak ostvaren u skladu s [Uredbom o
raspodjeli tereta 1 Direktivom o sustavu za trgovanje emisijama]. Stoga je prikladno

procijeniti uc¢inkovitost ove Uredbe te iste godine kako bi se omogucila uskladena i
dosljedna procjena mjera provedenih u skladu sa svim tim instrumentima.

Uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 potrebno je staviti izvan snage s
ucinkom od 1. sijecnja 2020.

36
37
38

39

Skupina znanstvenih savjetnika na visokoj razini, Znanstveno misljenje 1/2016 ,,Premoscivanje jaza
izmedu stvarnih emisija CO, iz lakih vozila i laboratorijskih ispitivanja”.

Preporuka Europskog parlamenta Vijecu i Komisiji od 4. travnja 2017. nakon istrage o mjerenju emisija
u automobilskom sektoru (2016/2908(RSP)).
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W 333/2014 uvodna izjava 15.

(prilagodeno)
(44) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu [X> ove <ZI Uredbe GE%
bﬁ%% provedbene ovlasti trebalo b1 dOdl]elltl KOII’IISIJI e-bise-ovle
‘ { novo
(45) Provedbene ovlasti koje se odnose na ¢lanak 6. stavak 8., ¢lanak 7. stavke 7. 1 8.,

Clanak 8. stavak 3., ¢lanak 11. stavak 2., ¢lanak 12. stavak 3. i ¢lanak 14. stavak 3.
trebale bi se izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijec¢a®!.

W 443/2009 uvodna izjava 32.
(prilagodeno)

(46)

WV 333/2014 uvodna izjava 16.
(prilagodeno)
= novo

= Radi mijenjanja ili dopunjavanja manje bitnih elemenata odredaba ove Uredbe <
Sovlast za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290. BEEH=a [ Ugovora o
funkc10n1ranju Europske unije <X] trebalo bi delegirati Komisiji s—eifem X u vezi
s X] izmjene izmjenama Peega priloga II. BO i 111 <X] Hredbi-EAbr—443/2009 u
pogledu zahtjeva za podatke i parametara podatakas, depunjaxania X> dopunom <X
pravila o tumacenju kriterija za ispunjavanje uvjeta za odobravanje izuzeca od ciljnih
vrijednosti specificnih emisija, o sadrzaju zahtjeva za izuzece i o sadrzaju i procjeni
programa za smanjivanje specifi¢nih emisija CO,z usldadenia
> prilagodbom <X vrijednosti My = i TMj < iz X ¢lanka 13., <X] Pedegatredbi

40

41

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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ELbr—4432009 = ogranicenja od 7 g COy/km iz ¢lanka 11., & X te pedesedbe
erlagodbom formula 1z PrllogaI kako je navedeno u clanku 14 stavku 3. <Z|s

soeh A —thehadenta—to ek Hoau——lh edbi—-E4-br—443/200 Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg prlpremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka X> , te da se ta savjetovanja provedu
u skladu s nacelima utvrdenima u Medulnstltucuskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.* <X ; Fije e ade X> Osobito, u
c1lju 0s1guravanja ravnopravnog sudjelovanja u prlpreml Xl deleglranlh akata

Europ_sk1 Qarlamen 1 ﬁ ijece %a
> trebali bi primiti sve dokumente 1st0d0bno kad 1 strucn_] aci iz drzava ¢lanica te bi

njihovi strucnjaci trebali sustavno imati pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije
koji se odnose na pripremu delegiranih akata <XI .

W 443/2009 uvodna izjava 33.
(prilagodeno)

WV 510/2011 uvodna izjava 34.
(prilagodeno)

(47) Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu ispuniti ciljeve ove Uredbe, tj. utvrdivanje zahtjeva
u pogledu vrijednosti emisija CO, za sexa nove [X> osobne automobile i nova <XI laka
gospodarska vozila i da je te ciljeve zbog opsega i u¢inaka predlozenih mjera lakse
ispuniti na razini Unije, Unija moZe donositi mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
kako je utvrdeno u c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u istom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi mjeru koja je
nuzna za ostvarenje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

Clanak 1.
Predmet i ciljevi

1. Ovom Uredbom utvrduju se zahtjevi u pogledu vrijednosti emisija CO, za nove osobne
automobile X>i za nova laka gospodarska Vozﬂa <&X] radi 0s1guravanja prav11n0g
funkcioniranja unutarnjeg trzista &es degetle SpSIce 6

42 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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WV 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 1.
(prilagodeno)

W 253/2014 ¢lanak 1. stavak 1.
(prilagodeno)
= novo

2. Od = 1. sijecnja <& 2020. ovom se Uredbom utvrduje ciljna vrijednost = za cijeli

vozni park EU-a < od X>95 g CO,/km za prosjecne emisije novih osobnih automobila i <X]
= ciljna vrijednost za cijeli vozni park EU-a od < 147 g CO,/km za prosje¢ne emisije novih
lakih gospodarskih vozila registriranih u Uniji, mjereno = do 31. prosinca 2020. <= u skladu s
Uredbom (EZ) br. = 692/2008 i provedbenim uredbama (EU) 2017/1152 i (EU) 2017/1153
te od 1. suecnja 2021 mJereno u skladu ] Uredbom (EU) 2017/ 1151 & H52007+njezinim

W 443/2009 (prilagodeno)
= novo

3. Uz ovu ¢e se Uredbu = do 31. prosinca 2024. < donijeti dodatne mjere kojima se u
okviru integriranog pristupa %aj-eéﬂ%e X> Unije X] X> iz Komunikacije Komisije Vijecu i
Europskom parlamentu iz 2007.* <X Zeli ostvariti dodatno smanjenje od 10 g CO,/km.

s Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu od 7.veljace 2007. ,Rezultati revizije

strategije Zajednice za smanjivanje emisija CO, iz osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila”
(COM(2007) 19 final).
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(a)

(b)

(a)

(b)

4 novo

Od 1. sijecnja 2025. primjenjuju se sljedece ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-
a:

za prosjecne emisije voznog parka novih osobnih automobila ciljna vrijednost za cijeli
vozni park EU-a jednaka smanjenju od 15 % prosjeka ciljnih vrijednosti specificnih
emisija u 2021., utvrdena u skladu s tockom 6.1.1. dijela A Priloga I.;

za prosjecne emisije voznog parka novih lakih gospodarskih vozila ciljna vrijednost za
cijeli vozni park EU-a jednaka smanjenju od 15 % prosjeka ciljnih vrijednosti
specificnih emisija u 2021., utvrdena u skladu s tockom 6.1.1. dijela B Priloga I.

Od 1. sijecnja 2030. primjenjuju se sljedece ciljne vrijednosti:

za prosjecne emisije voznog parka novih osobnih automobila ciljna vrijednost za cijeli
vozni park EU-a jednaka smanjenju od 30 % prosjeka ciljnih vrijednosti specificnih
emisija u 2021., utvrdena u skladu s tockom 6.1.2. dijela A Priloga I.;

za prosjecne emisije voznog parka novih lakih gospodarskih vozila ciljna vrijednost za
cijeli vozni park EU-a jednaka smanjenju od 30 % prosjeka ciljnih vrijednosti
specificnih emisija u 2021., utvrdena u skladu s tockom 6.1.2. dijela B Priloga I.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

Clanak 2.
Podrucje primjene
Ova se Uredba primjenjuje na X sljedec¢a <X] motorna vozila kategesije:

(@) D® vozila X1 kategorije M; kako je utvrdena u Prilogull. Direktivi
2007/46/EZ (,,0sobni automobili”) koja se prvi put registriraju u Zajedniet
> Uniji &I i koja prethodno nisu bila registrirana izvan Zajedniee
> Unije <] (,,novi osobni automobili”)s;

WV 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)
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‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |

; : X> vozila X]  kategorije
Ny kako su deﬁmrana u Prllogu II. D1rekt1V1 2007/46/EZ s referentnom masom
koja ne prelazi 2 610 kg i1 na vozila kategorije N; na koja se homologacija
proSiruje u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 715/2007 (,,Jaka
gospodarska vozila”) koja se keja=se prvi put registriraju u Uniji i koja nisu
prethodno bila registrirana izvan Unije (,,nova laka gospodarska vozila™).

2. Prethodna registracija izvan Unije koja je napravljena manje od tri mjeseca prije
registracije u Uniji ne uzima se u obzir.
3. Ova se Uredba ne odnosi na vozila posebne namjene kako su definirana u tocki 5.
dijela A Priloga II. Direktivi 2007/46/EZ.
W 253/2014 ¢lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)
= novo
4. Clanak 4., ¢lanak &7. stavak 4. to¢ke (b) i (c), ¢lanak &8. i &lanak 9.48- stavak 1.

tocke (a) i (¢) ne primjenjuju se na proizvodaca koji je, zajedno sa svim svojim
povezanim poduzecima, odgovoran X> za manje od 1 000 novih osobnih automobila
ili &XI za manje od 1000 novih lakih gospodarskih vozila registriranih u Uniji u
prethodnoj kalendarskoj godini = , osim ako taj proizvodac zatrazi izuzece 1 ono mu
se odobri u skladu s ¢lankom 10. < =

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |
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W 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)

WV 510/2011 (prilagodeno)

= novo
Clanak 3.
Definicije
l. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:
(a) »prosjecne specificne emisije CO,” znaci, s obzirom na proizvodaca,

prosjek specificnih emisija CO, za s¥& sve X> nove osobne automobile ili za
sva nova <X] laka gospodarska vozila koja je proizveo taj proizvodac;
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(b) Lpeterda [ certifikat &XI o sukladnosti”  znali  petwrda
X> certifikat <X] iz ¢lanka 18. Direktive 2007/46/EZ;

(c) ,dovrseno vozilo” zna¢i X> lako gospodarsko <X vozilo za koje je
homologacija odobrena nakon zavrSetka postupka visestupanjske homologacije
u skladu s Direktivom 2007/46/EZ;

(d) ,»potpuno vozilo” znaci svako X> lako gospodarsko <X] vozilo koje nije
potrebno dovrsiti da bi ispunjavalo relevantne tehni¢ke zahtjeve Direktive
2007/46/EZ;

(e) ,,osnovno vozilo” znaci svako X> lako gospodarsko <X] vozilo koje se
koristi na poc¢etnom stupnju visestupanjskog homologacijskog postupka;

() ,proizvoda¢” znaci osoba ili tijelo koje je odgovorno tijelu nadleznom
za homologaciju za sve aspekte postupka EZ homologacije u skladu s
Direktivom 2007/46/EZ te za osiguravanje sukladnosti proizvodnje;

(2) »,Masa = u voznom stanju < ” zna¢i masa X> osobnog automobila ili
lakoga gospodarskog vozila <X] s karoserijom, spremnog za voznju, kako je
navedena u petsdi DO certifikatu <X o sukladnosti i definirana u odjeljku 2.6.
Priloga I. Direktivi 2007/46/EZ;

W 443/2009 (prilagodeno)
= novo

&5(h) ,specificne emisije CO,” zna¢i emisije CO, osobnog automobila
X> ili lakoga gospodarskog vozila <XI izmjerene u skladu s Uredbom (EZ)
br. 715/2007 X> i njezinim provedbenim uredbama <X i navedene u p@%ﬁf@k
B> certifikatu <X] o sukladnosti X> vozila <X] kao masa (kombiniranih) emisija
CO,. Za osobne automobile = ili laka gospodarska vozila < koji nisu
homologirani u skladu s Uredbom (EZ) br. 715/2007, ,,specificne emisije CO,”
znacl emisije COz izmjerene u skladu s istim mjernim postupkom kO_]l se #a

2y ebite navodi u Uredbi (EZ) br. 692/2008 = do 31. prosinca 2020.
te od 1. sjjecnja 2021. u Uredbi (EU) 2017/1151 <= ili u skladu s postupcima
koje je Komisija donijela kako bi utvrdila emisije CO, za talere takva esebne
autemeobie X vozila X1 ;

WV 510/2011 (prilagodeno)
= Novo

(1) ,otisak” zna¢i razmak izmeds kotaCa na istoj osovini pomnozen s
meduosovinskim razmakom, kako su navedeni u petvdi DO certifikatu <XI o
sukladnosti 1 definirani u odjeljcima 2.1. 1 2.3. Priloga 1. Direktivi 2007/46/EZ,;

S0) ,,c1ljna VI‘l_]GdIlOSt spe01ﬁcn1h emlslja znacdi, u odnosu na proizvodaca, presjek
sadikcativnih— speeifienth—emisiia—C0O; © godisnja ciljna vrijednost < utvrden
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utvrdena u skladu S Prilogom 1. &8

ST B¢ ede ili, kad je prmzvodacu odobreno izuzece u skladu s
clankom 10 =1=1= ciljna vrijednost specifi¢nih emisija utvrdena u skladu s tim
izuzeéem;

4 novo

(k) ,»ciljna vrijednost za cijeli vozni park EU-a” znaci prosjek emisija CO,
svih novih osobnih automobila ili svih novih lakih gospodarskih vozila koji
treba posti¢i u odredenom razdoblju;

Q) »ispitna masa” znaci ispitna masa osobnog automobila ili lakoga
gospodarskog vozila kako je navedena u certifikatu o sukladnosti i definirana u
tocki 3.2.25. Priloga XXI. Uredbi (EU) 2017/1151;

(m)  ,,vozilo s nultim i niskim emisijama” znaci osobni automobil ili lako
gospodarsko vozilo s emisijama iz ispuSne cijevi od nula do 50 g CO,/km,
kako je utvrdeno u skladu s Uredbom (EU) 2017/1151.

‘ W 510/2011 (prilagodeno) |

da(n) ,.korisna nosivost” znaci razlika izmedu maksimalne tehnicki dopustene
mase optere¢enog vozila u skladu s Prilogom II. Direktivi 2007/46/EZ 1 mase
vozila.

Za potrebe ove Uredbe ,,skupina povezanih proizvodaca” znaci proizvodac i
poduzeéa s kojima je povezan. U odnosu na proizvodaca, ,,povezana poduzeca”
gnace znaci:

(a) poduzeca u kojima proizvodac izravno ili neizravno ima:
1. natpolovi¢nu vecinu glasackih prava;

il. ovlasti za imenovanje natpolovi¢ne vecine ¢lanova nadzornog odbora,
upravnog odbora ili tijela koja pravno zastupaju poduzeces ili

1. pravo vodenja poslovanja poduzeca;

(b) poduzeca koja izravno ili neizravno, u odnosu na proizvodaca, imaju prava ili
ovlasti navedene u tocki (a);

(c) poduzeca u kojima poduzece iz tocke (b) izravno ili neizravno ima prava ili
ovlasti navedene u tocki (a);

(d) poduzeca u kojima proizvodac zajedno s jednim ili viSe poduzeca iz tocke (a),
(b) ili (c¢) ili u kojima dva ili viSe takvih poduzeca imaju prava ili ovlasti navedene u
tocki (a);

(e) poduzeca u kojima prava ili ovlasti navedente u tocki (a) zajednicki imaju
proizvodac ili jedno ili viSe s njim povezanih poduzeca iz tocaka od (a) do (d) 1 jedna
ili vise tre¢ih strana.

Clanak 4.

Ciljne vrijednosti specificnih emisija
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4 novo

1. Proizvoda¢ osigurava da njegove prosjecne specificne emisije CO, ne prelaze
sljedece ciljne vrijednosti specificnih emisija:

(a) za kalendarsku godinu 2020. ciljnu vrijednost specifi¢nih emisija utvrdenu u
skladu s tockama 1. 1 2. dijela A Prilogal. ako se radi o osobnim
automobilima, odnosno to¢kama 1. 1 2. dijela B Priloga I. ako se radi o lakim
gospodarskim vozilima ili, ako je proizvodacu odobreno izuzece u skladu s
¢lankom 10., u skladu s tim izuzeéem,;

WV 510/2011 (prilagodeno)
= Nnovo

ﬁ%%éﬂ%%@% cﬂjnu VrljeanSt spec1ﬁcn1h emisija utvrdenu u skladu s

tockama 3. i 4. dijela A ili B RPrlesem Priloga . X> |, prema potrebi, <X] ili,
kad je proizvodacu odobreno izuzece prema c¢lanku 4=1=.10. , u skladu s tim

izuze¢em i toCkom 5. dijela A ili B Priloga L.;

4 novo

(c) za svaku kalendarsku godinu pocevsi od 2025. ciljne vrijednosti specifi¢nih
emisija utvrdene u skladu s tockom 6.3. dijela A ili B Priloga I.

‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |

B> 2. U slucaju lakih gospodarskih vozila, <X] Aako nisu raspolozive specificne emisije
dovrSenog vozila, proizvoda¢ osnovnoga vozila za utvrdivanje prosjecnih specificnih
emisija CO; koristi specificne emisije osnovnoga vozila.
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‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

W 333/2014 ¢lanak 1. stavak 4.
(prilagodeno)

3. Za utvrdivanje prosjecnih specifi¢énih emisija CO, svakog proizvodaca u obzir se uzimaju
sljede¢i postoci novih osobnih automobila svakog proizvodaca registriranih u relevantnoj
godini:

— 3o
— Fotou20H3=
— {2

- 95 % u 2020.,
- 100 %o-ederaja2020-X> od 2021. <] nadalje.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |
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‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |

WV 333/2014 ¢lanak 1. stavak 5.
= Nnovo

Clanak 5.a
OlakSice za ciljnu vrijednost od 95 g CO,/km

Za izracun prosjecnih specifi¢nih emisija CO,, svaki novi osobni automobil sa specifi¢nim
emisijama CO; ispod 50 g CO»/km broji se kao:

- 2 osobna automobila u 2020.,

- 1,67 osobnih automobila u 2021.,
- 1,33 osobna automobila u 2022.,
- 1 osobni automobil od 2023 5

za godinu u kojoj je registriran u razdoblju od 2020. do 2022., podlozno ogranicenju od 7,5 g
COy/km tijekom tog razdoblja za svakog proizvodaca = 1 podlozno clanku 5. Provedbene
uredbe (EU) 2017/1153 <.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |
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Clanak 6.

Udruzivanje

Proizvodaci tak #a, osim proizvodaca kojima je odobreno izuzece
prema c¢lanku 10 mogu se udruzm s ciljem ispunjavanja svojih obveza iz
¢lanka 4.

Sporazum o udruzivanju moZze se odnositi na jednu ili viSe kalendarskih godina, s tim
da sveukupno trajanje sporazuma ne prelazi pet kalendarskih godina, i sklapa se do
zakljuéno 31. prosinca prve kalendarske godine za koju se emisije Zele udruziti.
Proizvodaci koji se udruzuju Komisiji dostavljaju sljede¢e podatke:

(a) popis proizvodaca koji ulaze u udruzenje;

(b) =mazw O ime <X] proizvodaca koji je imenovan voditeljem udruZenja, preko
kojega ¢e se ostvarivati kontakt s udruzenjem 1 koji ¢e biti odgovoran za placanje
eventualne premije za prekomjerne emisije zaraCunate udruzenju u skladu s ¢lankom
98.;

(c) dokaze da ¢e voditelj udruzenja moci ispunjavati obveze iz tocke (b)s;

{ novo

(d) kategoriju vozila registriranih kao M; ili N; na koje ¢e se udruzenje
primjenjivati.
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‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |

Ako predloZeni voditelj udruzenja ne ispuni obvezu placanja premije za prekomjerne
emisije koja se udruzenju moze zaraCunati u skladu s ¢lankom 8., Komisija o tome
obavjescuje proizvodace.

Proizvodaci koji su Clanovi udruzenja zajednicki obavjeS¢uju Komisiju o svakoj
promjeni u pogledu voditelja udruZenja ili ategexeg njegova financijskog statusa u
mjeri u kojoj to moze utjecati na njegovu sposobnost izvrSavanja obveze placanja
premije za prekomjerne emisije koja se udruZenju mozZe zaraCunati u skladu s
Clankom 98. kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na ¢lanove udruzenja ili
raspustanje udruZenja.

Proizvodaci se mogu slobodno udruzivati pod uvjetom da su njihovi sporazumi u
skladu s clancima 101. 1 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(ZEE UFEU) 1 da svakom proizvodacu koji zatrazi clanstvo u udruzenju
omogucuju otvoreno, transparentno i nediskriminiraju¢e sudjelovanje pod razumnim
komercijalnim uvjetima. Ne dovode¢i u pitanje opéu primjenu propisa Unije o
trziSnom natjecanju na takva udruzenja, svi ¢lanovi udruzenja posebno osiguravaju
da se u okviru njihovih sporazuma o udruzivanju ne zabe—pedaei=sits razmjenjuju
> ni podaci ni <XI informacije, osim onih X> informacija <X] koje se odnose na
sljedece:

(a) prosjecne specificne emisije CO»;
(b) ciljnu vrijednost specificnih emisija;
(c)  ukupan broj registriranih vozila.

Stavak 5. ne primjenjuje se kad svi proizvodaci u udruzenju Cine dio iste skupine
povezanih proizvodaca.

Osim u slucajevima kad se dostavi obavijest predvidena stavkom 3., proizvodaci u
udruzenju za koje su Komisiji dostavljeni podaci smatraju se jednim proizvodacem
za potrebe ispunjavanja obveza prema ¢lanku 4. Informacije xezane—az povezane s
praéente pracenjem i izwjestavante izvjeSCivanjem o pojedinacnim pro1zvodac1ma
kao i svim udruzenjima ée—se—ewidentirat evidentirat ¢e se, dostavljati i biti
destupnt dostupne u srediSnjem registru iz ¢lanka &7. stavka 4.

4 novo

Komisija moze provedbenim aktima koje treba donijeti u skladu s postupkom
ispitivanja iz Clanka 15. stavka 2. odrediti detaljne uvjete koji se primjenjuju na
sporazum o udruzivanju sklopljen u skladu sa stavkom 5.
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‘ W 443/2009 (prilagodeno)
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Clanak &7.

Pracenje prosjecnih emisija i izvjeS¢ivanje o prosjeCnim emisijama

i ra—2010— svaku shedeéun kalendarsku
godmu svaka drzava clamca biljezi podatke za svaki novi osobni automobil X> i
svako novo lako gospodarsko vozilo <X] registriran registrirano na svojem
tersterijr drzavnom podrucju u skladu s dijelom A Pedegem H—ditelemaA priloga II.
B> i III. X1 Ti su podaci dostupni proizvodac¢ima i njihovim ovlastenim uvoznicima
ili predstavnicima u svakoj drzavi cClanici. Drzave ¢lanice ulazu napore da tijela
nadlezna za izvjeS¢ivanje rade na transparentan nacin. Svaka drzava c¢lanica
osigurava da specifi¢ne emisije CO, osobnih automobila za koje nije provedena
homologacija u skladu s Uredbom (EZ) br. 715/2007 budu izmjerene i upisane u
petvrdu DO certifikat <XI o sukladnosti.

Do 28. veljace svake godine, pecessis—204 svaka drzava Clanica mora utvrditi i
dostaviti Komisiji podatke navedene u Pedesu-IL dijelu AB priloga II. B 1 111. XI
za prethodnu kalendarsku godinu. Podaci se dostavljaju u skladu s obrascem iz
Prilegu L dijeln dijela B& Priloga II. B i dijela C Priloga III. <X]

Na zahtjev Komisije drzave c¢lanice dostavljaju i cijeli skup podataka prikupljen u
skladu sa stavkom 1.

Komisija vodi sredi$nji registar podataka o kojima drzave clanice dostavljaju
izvjesca u skladu s ovim ¢lankom i1 do 30. lipnja svake godines—pecexsied260H= za
svakog proizvodacda privremeno izracunava sljedece:

(a)  prosjecne specifi¢ne emisije CO; u prethodnoj kalendarskoj godini;

(b) ciljnu vrijednost specifi¢nih emisija u prethodnoj kalendarskoj godini; #

(¢) razliku izmedu njegovih prosjecnih specificnih emisija CO, u prethodnoj
kalendarskoj godini i njegove ciljne vrijednosti specifi¢nih emisija za tu godinu.
Komisija svakog proizvodaca obavjeScuje o svojem privremenom izracunu za tog
proizvodaca. U toj obavijesti obuhvaceni su podaci o broju novoregistriranih osobnih

automobila [X> i novoregistriranih lakih gospodarskih vozila <X] i njihovim
specificnim emisijama CO, za svaku drzavu ¢lanicu.

Registar je javno dostupan.

U roku od tri mjeseca nakon §to su obavijesSteni o privremenom izracunu iz stavka 4.
proizvodaci mogu obavijestiti Komisiju o eventualnim pogreskama u podacima tako
da navedu drzavu ¢lanicu kod koje je po ajthewem njihovu misljenju doslo do
pogreske.

Komisija razmatra sve obavijesti koje primi od proizvodaca i do 31. listopada
potvrduje ili izmjenjuje privremene izracune iz stavka 4.
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‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

&

Drzave clanice imenuju nadlezno tijelo za prikupljanje podataka o pracenju i za
njihovo priop¢ivanje u skladu s ovom Uredbom 1 obaVJesquu KOHIISI]U 0
imenovanom nadleznom tljelu patkasnije presine

‘ 4 novo

Nadlezna tijela osiguravaju to¢nost i potpunost podataka koji se dostavljaju Komisiji
1 imenuju osobu za kontakt koja je na raspolaganju za brzo odgovaranje na zahtjeve
Komisije za uklanjanje pogreSaka i propusta u dostavljenim skupovima podataka.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

W 333/2014 ¢lanak 1. stavak 6.
(prilagodeno)

£

Komisija donosi detaljna pravila o postupcima pracenja i izvjeS¢ivanja o podacima
prema evesm—elanka O stavcima od 1. do 7. <X] i o primjeni Priloga II. putem
provedbenih akata. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka H4=stavka2-15. stavka 2.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 44=216. radi
izmjene zahtjeva za podatke i parametara podataka utvrdenih u Bedegs prilozima II.
O i X

‘ 4 novo |

8. Homologacijska tijela bez odgode izvjes¢uju Komisiju o odstupanjima emisija CO,
iz vozila u uporabi u odnosu na vrijednosti navedene u certifikatima o sukladnosti,
uslijed provjera provedenih u skladu s postupkom iz [c¢lanka 11.a] Uredbe (EZ)
br. 715/2007.

47



Komisija uzima u obzir ta odstupanja za potrebe izracuna prosjecnih specifi¢nih
emisija proizvodaca.

Komisija moze donijeti detaljna pravila o postupcima za izvje$¢ivanje o takvim
odstupanjima 1 za njihovo uzimanje u obzir u izraCunima prosje¢nih specificnih
emisija. Ti se postupci donose provedbenim aktima u skladu s postupkom ispitivanja
iz Clanka 15. stavka 2.

‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |
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46.9. Isto tako drzave Clanice u skladu s ovim ¢lankom prikupljaju i dostavljaju podatke o
registraciji vozila kategorija M, 1 N,, kako su definirana u Prilogu II. Direktivi 2007/46/EZ, s
referentnom masom koja ne prelazi 2 610 kg i vozila na koja se proSiruje homologacija u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 715/2007.

WV 510/2011 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 8.9,

Premija za prekomjerne emisije

sirea—20 d a svaku kalendarsku
godmu ﬂ&l@@ﬁ=t@ga= Kom1s1Ja zara¢unava premlju za prekomjerne emisije 2a
preiz¥edaca proizvodacu ili, kad je primjereno, za=reditela voditelju udruzenja; ako
su prosjecne specificne emisije CO, proizvodaca veée od njegove ciljne vrijednosti
specifi¢nih emisija.

2. Premija za prekomjerne emisije iz stavka 1. izracunava se primjenom sljedece
formule:

Lo A’;‘Hq é@ %‘Hg .
\\o7j O g g

() ad .
oy—o0d2010-

(Bprekomjerne  emisije = X 95 EUR) x  broj nevh—lakh
gespedarskih DO novoregistriranih <XI vozila.

Za potrebe ovog ¢lanka zaze DX primjenjuju se <XI sljedece definicije:
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»prekomjerne emisije”s #aa€e znaCi pozitivan broj grama po kilegrasu
B> kilometru <XI za koji su prosjecne specificne emisije CO, nekog
proizvodaca, uzimajuéi u obzir smanjenje emisija CO, zbog inovativnih
tehnologija odobrenih u skladu s clankom 42:11. , bile veée od ciljne
vrijednosti specificnih emisija u doti¢noj kalendarskoj godini ili dijelu godine
na koji se odnosi obveza na temelju ¢lanka 4., zaokruZeno na najbliza tri
decimalna mjesta, & i

,broj =8 : skilk X novoregistriranih <XI vozila” znaci broj
> novih osobnlh automobila ili X]I novih lakih gospodarskih vozila
= brojanih zasebno <= koje je on proizveo i koji su registrirani u tej—gedint
> tom razdoblju <X] u skladu s kriterijima za postupno uvodenje iz ¢lanka 4.
stavka 3.
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|\ 333/2014 ¢lanak 1. stavak 7.

Komisija odreduje nacine za naplatu premija za prekomjerne emisije iz stavka 1.
putem provedbenih akata. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka #4135 stavka 2.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

Iznosi premije za prekomjerne emisije smatraju se prihodom opcéeg proracuna

Hurepske ulUnije.
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WV 510/2011 (prilagodeno)
= Novo

Clanak $6:9.
Objavljivanje ucinkovitosti proizvodaca

Do 31. listopada 2043——31—listepada svake shedeée godme— Komisija > u

provedbenim aktima <X] objavljuje popis u kojem ze-svekegproizvedada navodi:

(a) [X za svakog proizvodaca <X] njegovu ciljnu vrijednost specificnih emisija za
prethodnu kalendarsku godinu;

(b) [X za svakog proizvodaca <X] njegove prosjeéne specifiéne emisije CO, u
prethodnoj kalendarskoj godini;

(c) razliku izmedu sjegessk  prosjeCnih  specificnih  emisija  CO;
B> proizvodaca <XI u prethodnoj kalendarskoj godini i njegove ciljne vrijednosti
specificnih emisija za tu godinu;

(d) prosjecne specificne emisije CO, za sx¥a& sve X> nove osobne automobile i <XI
nova laka gospodarska vozila X registrirana <X] u Uniji u prethodnoj kalendarskoj
godini;

() prosjeénu masu & u voznom stanju <= svih X> novih osobnih automobila i <X
novih lakih gospodarskih vozila Do registriranih X1 u Uniji u prethodnoj
kalendarskoj godini = do 31. prosinca 2020. <= ;=

I novo

(f) prosjeénu ispitnu masu svih novih osobnih automobila i novih lakih
gospodarskih vozila registriranih u Uniji u prethodnoj kalendarskoj godini.

|\ 510/2011 (prilagodeno) |

Od31listepada2015. ¥ U popisu koji se objavljuje sukladno ¢lanku 1. navodi se i je
li proizvodac ispunio zahtjeve iz ¢lanka 4. za prethodnu kalendarsku godinu.

4 novo

U popisu iz stavka 1., koji treba objaviti do 31. listopada 2022., navodi se sljedece:

(a) ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a za 2025. i 2030. iz ¢lanka 1.
stavaka 4. 1 5. koje je izracunala Komisija u skladu s tockama 6.1.1. 1 6.1.2.
dijelova A i B Priloga [.;

(b) vrijednosti za axppi, aas 1 a3 koje je izracunala Komisija u skladu s
toCkom 6.2. dijelova A 1 B Priloga I.
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WV 510/2011 (prilagodeno)
= Novo

Clanak =10.
Izuzeéa za odredene proizvodace

Zahtjev za izuzece od ciljne vrijednosti specificnih emisija izraCunane u skladu s
Prilogom I. moze podnijeti proizvodac koji je proizveo manje od X> 10 000 novih
osobnih automobila ili <X] 22 000 novih lakih gospodarskih vozila registriranih u
Uniji u svakoj kalendarskoj godini i koji:

(a) nije dio skupine povezanih proizvodacas ili

(b) je dio skupine povezanih proizvodaca koja je ukupno odgovorna za manje od
x> 10 000 novih osobnih automobila ili <XI 22 000 novih lakih gospodarskih vozila
registriranih u Uniji u svakoj kalendarskoj godiniz ili

(c) je dio skupine povezanih proizvodaca, ali posluje u vlastitim proizvodnim
pogonima i ima vlastiti projektni centar.

Zahtjev za izuzece iz stavka 1. moze se odobriti na najdulje pet kalendarskih godina
= 1 moze se produljiti <= . Zahtjev se podnosi Komisiji i ukljucuje:

(a) =mazw X ime X proizvodaca i ime osobe za kontakt;
(b) dokaz da proizvodac ispunjava uvjete za izuzece iz stavka 1.;

(¢) pojedinosti 0 > osobnim automobilima ili <X] lakim gospodarskim vozilima
koje proizvodi, ukljuCuju¢i = ispitnu << masu i specifiéne emisije CO, tih
X> osobnih automobila ili <X] lakih gospodarskih vozilas i

(d) ciljnu vrijednost specifi¢nih emisija u skladu s potencijalom proizvodaca za
smanjivanje emisija, ukljuCujuci gospodarski i tehnoloski potencijal za smanjivanje
njegovih specifi¢nih emisija CO,, s tim da se uzmu u obzir sva obiljezja trzista za tip
proizvedenog [X> osobnog automobila ili <X] lakoga gospodarskog vozila.

Ako Komisija smatra da proizvodac¢ ispunjava uvjete za izuzece za koje je podnio
zahtjev prema clanku 1. i utvrdi da je ciljna vrijednost specifi¢nih emisija koju je
proizvodac predlozio u skladu s njegovim potencijalom za smanjivanje, ukljuéujuéi
gospodarski i tehnoloski potencijal za smanjivanje njegovih specifi¢nih emisija CO,,
s tim da pritom uzme u obzir sva obiljezja trziSta za vrstu proizvedenog autemebila
B> lakoga gospodarskoga vozila <XI, Komisija proizvoda¢u odobrava izuzece.
= Zahtjev se podnosi najkasnije do 31. listopada prve godine u kojoj se izuzece
primjenjuje. <
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W 443/2009 (prilagodeno)
= novo

4. Zahtjev za izuzece od ciljne vrijednosti specifi€nih emisija izraéanate izraCunane u
skladu s = tockama od 1. do 4. dijela A < Pedegem Priloga I. moze podnijeti

44
SEEI4521-52001 —st43-
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proizvodac koji je zajedno sa svim svojim povezanim poduze¢ima odgovoran za
10 000 do 300 000 novih osobnih vozila registriranih u Zajedaiet DX Uniji <X u
kalendarskoj godini.

Zahtjev podnosi proizvoda¢ za sebe ili za sebe zajedno sa svojim povezanim
poduzeéima. Zahtjev se podnosi Komisiji i obuhvaca:

(a) sve podatke iz stavaka 2. tocaka (a) i (c) ukljucujuéi, kad su relevantni, i
podatke o povezanim poduzec¢ima;

W 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 8.

tocka (b) (prilagodeno)

WV 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 8.
tocka (c)

(be) ake—je—zahtjev—povezan—s—Prilogom—T—teckem—l—pedteckem—te); ciljnu
vrijednost koja je 45 %-tno smanjenje prosjecnih specificnih emisija CO, u 2007.
godini ili, kad se jedan zahtjev podnosi za veéi broj povezanih poduzeca, prosje¢no
45 %-tno smanjenje prosjecnih specifi¢nih emisija CO; tih poduzec¢a u 2007. godini.

|\ 443/2009

Ako podaci o prosjecnim specificnim emisija CO, proizvodaca za 2007. godinu ne
postoje, Komisija utvrduje ekvivalentnu ciljnu vrijednost smanjenja na temelju
najboljih dostupnih tehnologija za smanjenje emisija CO;, koje se primjenjuju u
osobnim automobilima usporedive mase, s tim da uzima u obzir obiljezja trziSta za
vrstu proizvedenog automobila. Tu ciljnu vrijednost podnositelj zahtjeva koristi u
smislu tocke (b).

Komisija proizvodacu odobrava izuzece kad se dokaze da su zadovoljeni kriteriji za
izuzede iz ovog stavka.

Proizvoda¢ koji podlijeze izuzeéu u skladu s ovim c¢lankom odmah obavjeséuje
Komisiju o svakoj promjeni koja ima ili bi mogla imati utjecaja na njegovu
mogucnost ostvarivanja prava na izuzece.

Ako Komisija smatra, na temelju obavijesti iz stavka 5. ili na nekoj drugoj osnovi, da
proizvodaC viSe ne ispunjava uvjete za izuzece, ona odobreno izuzeée opoziva s

uc¢inkom od 1.sije¢nja sljede¢e kalendarske godine i o tome obavjescuje
proizvodaca.

Ako proizvodac ne dostigne ciljnu vrijednost svojih specifi¢nih emisija, Komisija mu
zaracunava premiju za prekomjerne emisije kako je predvideno u ¢lanku 8.
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WV 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 8.
tocka (d)

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 34=16. o
utvrdivanju pravila za dopunjavanje stavaka od 1. do 7. ovog c¢lanka, u pogledu
tumacenja kriterija za ispunjavanje uvjeta za odobravanje izuzeca, sadrzaja zahtjeva
te sadrzaja i procjene programa za smanjivanje specificnih emisija COs.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

Zahtjevi za izuzece, ukljucujuéi podatke koji ga potkrjepljuju, obavijesti iz stavka 5.,
ukidanje iz stavka 6., eventualno uvodenje premije za prekomjerne emisije iz
stavka 7. 1 mjere donesene u skladu sa stavkom 8. javno su dostupni u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta 1 Vljeca %

Clanak 11.42

Eko-inovacije

W 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 9.
tocka (a)
= NOvVo

Nakon sto dobavljac ili proizvodac¢ podnesu zahtjev, razmatraju se ustede CO; koje
se postizu primjenom inovativnih tehnologija ili kombinacijom inovativnih
tehnologija (,,paketi inovativnih tehnologija”).

Takve se tehnologije uzimaju u obzir samo ako metodologija koja se koristi za
njihovu procjenu moze proizvesti provjerljive, ponovljive i usporedive rezultate.

Ukupan doprinos tih tehnologija smanjivanju = prosjecnih <& eiine—sriednest
specifi¢nih emisija jednog proizvodac¢a moze biti do 7 g CO,/km.

{ novo

Komisija moze prilagoditi to ogranicenje s uc¢inkom od 2025. Te se prilagodbe
provode delegiranim aktima u skladu s ¢lankom 16.

45

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str. 43.).
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W 443/2009 (prilagodeno)
=»,333/2014 c¢lanak 1. stavak 9.
tocka (b)

= novo

=>», Komisija putem provedbenih akata donosi detaljne odredbe o postupku
odobravanja inovativnih tehnologija ili paketa inovativnih tehnologija iz stavka 1. Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15.44 stavka 2.
ove Uredbe. € Te se detaljne odredbe temelje na sljede¢im kriterijima za inovativne
tehnologije:

(a) dobavlja¢ ili proizvoda¢ moragz snositi odgovornost za ustede CO, koje je
moguce posti¢i primjenom inovativnih tehnologija;

(b) inovativne tehnologije moraju dati provjereni doprinos smanjivanju CO,;

(c) 1inovativne tehnologije ne smiju biti obuhvacene standardiziranim ispitnim
ciklusom mjerenja CO,;

(d) = X inovativne tehnologije ne smiju biti obuhvacene <XI obvezuju¢im
odredbama koje proizlaze iz komplementarnih dodatnih mjera za postizanje
smanjenja od 10 g CO,/km iz ¢lanka 1. niti smiju biti obvezne prema odredbama
ostalih propisa Zajedniee X Unije <X] . ® S ucinkom od 1. sijecnja 2025. taj se
kriterij ne primjenjuje u odnosu na poboljSanje ucinkovitosti klimatizacijskih
sustava. <

WV 333/2014 &lanak 1. stavak 9
toc¢ka (c)

Dobavlja¢ ili proizvoda¢ koji podnosi zahtjev za mjeru koju treba odobriti kao
inovativnu tehnologiju ili paket inovativnih tehnologija Komisiji dostavlja izvjesce,
sluaju mogucée interakcije te mjere s drugom ve¢ odobrenom inovativnom
tehnologijom ili drugim ve¢ odobrenim paketom inovativnih tehnologija, u izvjes¢u
se obvezno spominje ta interakcija, a u izvjeséu o verifikaciji ocjenjuje se u kojoj
mjeri ta interakcija mijenja smanjenje koje se ostvaruje svakom od mjera.

|\ 443/2009

Komisija ovjerava smanjenje ostvareno na temelju kriterija utvrdenih u stavku 2.

‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |
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WV 253/2014 ¢lanak 1. stavak 4.
tocka (a) (prilagodeno)

W 253/2014 ¢lanak 1. stavak 4.
tocka (b) (prilagodeno)

{ novo

Clanak 12.
Stvarne emisije CO; i potrosnja energije

1. Komisija prati 1 procjenjuje stvarnu reprezentativnost vrijednosti emisija CO; i1
potrosnje energije utvrdenih u skladu s Uredbom (EU) 2017/1151. Ona osigurava da
se javnost obavjes¢uje o promjenama te reprezentativnosti tijekom vremena.
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Komisija u tu svrhu osigurava da proizvodaci ili nacionalna tijela, ovisno o slucaju,
stavljaju na raspolaganje pouzdane anonimizirane podatke o stvarnim emisijama CO,
1 potro$nji energije osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila.

Komisija moze provedbenim aktima donijeti mjere iz ovog c¢lanka u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15. stavka 2.

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

Clanak 13.

#as-pﬁ%&aﬂ%%%me > Prllagodba vrijednosti My i TM, <X

{ novo
1. Vrijednosti My 1 TMj iz dijelova A i B Priloga I. prilagodavaju se kako slijedi:
W 443/2009 (prilagodeno)
= novo
2=

le Bdo 31. hstopada %9=1=4= X> 2020. <X i=a#

: ma—se vrijednost Mo= : :
tockama od 1. do 5. dljelaA Priloga I. prilagodava se <XI pI‘OSjeCI’lO_] masi 2 u
voznom stanju <2 novih osobnih automobila u prethodne tri kalendarske godine: =
2017., 2018. 1 2019. Ta nova vrijednost My primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. do
31. prosinca 2024.; <

4 novo

(b) do 31. listopada 2022. vrijednost My u tockama od 1. do 5. dijela B Priloga I.
prilagodava se prosje¢noj masi u voznom stanju novih lakih gospodarskih vozila u
prethodne tri kalendarske godine 2019., 2020. i 2021. Ta nova vrijednost My
primjenjuje se 2024.;

(c) do 31. listopada 2022. indikativna vrijednost TM, za 2025. odreduje se kao
odgovarajuca prosjeCna ispitna masa novih osobnih automobila i novih lakih
gospodarskih vozila 2021.;

(d) do 31. listopada 2024. i svake druge godine nakon toga vrijednosti TM, u
dijelovima A i B Priloga I. prilagodavaju se odgovarajucoj prosjecnoj ispitnoj masi
novih osobnih automobila i novih lakih gospodarskih vozila u prethodne dvije
kalendarske godine pocevsi od 2022. i 2023. Nova odgovarajuc¢a vrijednost TM,
primjenjuje se od 1. sijecnja te kalendarske godine nakon datuma prilagodbe.
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|\ 443/2009

WV 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 10.
tocka (a) (prilagodeno)

2. Komisija putem delegiranih akata donosi ¢ mjere X> iz stavka 1. <XI u skladu s ¢lankom
16440
|\ 5102011
Clanak 43:14.
Revizija i izvjeSce
¥ novo
1. Komisija 2024. podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o ucinkovitosti ove

Uredbe, kojemu ¢e se, prema potrebi, priloziti prijedlog za izmjenu Uredbe. U
izvjescu ¢e se, medu ostalim, razmotriti stvarna reprezentativnost vrijednosti emisija
CO; 1 potrosnje goriva utvrdenih u skladu s Uredbom (EU) 2017/1151, stavljanje na
trziSte Unije vozila s nultim i niskim emisijama te uvodenje infrastrukture za
punjenje 1 opskrbu alternativnim gorivima iz Direktive 2014/94/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a™.

W 253/2014 ¢lanak 1. stavak S.
tocka (a) (prilagodeno)

B Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).
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‘ WV 510/2011 (prilagodeno)

W 443/2009 (prilagodeno)
= Novo

32. Od—20812-—pedine Komisija = u21ma u ob21r proqene provedene u skladu s

clankom 12. 1 moze prema potrebl do—2014—gsedine;

edbe 06 % preispitati
postupke Za mjerenje emisija COz utvrdene u %@j Uredb1 IZ> (EZ) br. 715/2007 X1 . Komisija

posebno daje odgovarajuce prljedloge za prllagodavanje tih postupaka kako bi oni pruzali
odgovarajuu sliku stvarneg—ponasanja—automobila—tupogledy & stvarmh = em1sua COZ
automoblla IZ> i laklh gospodarsklh Vozﬂa <ZI ikake-bise-edebrencinow ativae-tehnelogijess
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WV 333/2014 ¢lanak 1. stavak 10.
tocka (c) (prilagodeno)

W 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 10.
tocka (d) (prilagodeno)
= Nnovo

#3.  Komisija putem provedbenih akata odreduje parametre korelacije koji su potrebni u
svrhu odrazavanja svake promjene u regulatornom ispitnom postupku za mjerenje specifi¢nih
emisija CO; iz Uredbe (EZ) br. 715/2007 i Uredbe (EZ) br. 692/2008 = te, prema potrebi,
Uredbe (EU) 2017/1151 < . Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka $415. stavka 2. ove Uredbe.

Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 4a 16. radi uskladenja
formula navedenih u Prilogul., koriste¢i metodologiju donesenu u skladu s prvim
podstavkom, istodobno osiguravaju¢i da stari i novi ispitni postupci predvidaju zahtjeve za
smanjenje usporedive strogosti za proizvodace i1 vozila razli¢ite korisnosti.

WV 253/2014 ¢&lanak 1. stavak 5.
tocka (b)
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W 333/2014 ¢lanak 1. stavak 11.
(prilagodeno)
= NOvVo

Clanak 15.44

Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za khmatske—premjene [X> cnergetsku uniju <] osnovan
Lclankom 9.37.] 64 EZ X [Uredbe (EU) [...]] <&XI Europskog parlamenta i
Vijeca® 2 ¥ @ Navedem Odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a™.

2. Kod upucivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako Odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se Clanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

‘ WV 510/2011 (prilagodeno) |

49
50

Uredba (EU) [. . ./ ooe] Europskog parlamenta i Vlj eca o upravljanju energetskom umjom (SL L )
Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju praV11a i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
N Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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WV 253/2014 ¢&lanak 1. stavak 6.
(prilagodeno)

WV 333/2014 ¢&lanak 1. stavak 12.
(prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 44-e16.

Izvrsavanje ovlasti

r

L

i

HR

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 7. stavka 7. ¢lanka—8—stavka—0-
drugog podstavka, ¢lanka H=10. stavka 8.= ¢lanka 11. stavka 1. cetvrtog podstavka
<, Clanka 13. stavka 2. greéeg—pedstavka i %l%ﬂi%&%%%&# clanka 14. stavka 3
drugog podstavka dodjeljuje se KOl’nlSl_]l na zazdeb a—poce

travnia—2014 © neodredeno Vrljeme poceV51 od [datum stupanja na snagu ove
Uredbe]<=' misHa—zradute < ot Rales de e

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz élanka—8—stavlka-0 Clanka 7. stavka 7. drugog podstavka, ¢lanka = 10. stavka
8.= Clanka 11. stavka 1. Cetvrtog podstavka, <= ¢lanka 13. stavka 2. treéegpodstavka
1 elanka—13-—stavla—7 Clanka 14. stavka 3. drugog podstavka. Odlukom o opozivu

prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv proizvodi ucinke dan
nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢
na snazi.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju €lanka—8-—stawka—0 Clanka 7. stavka 7. drugog
podstavka, clanka = 10. stavka 8., = ¢lanka 11. stavka 1. cetvrtog podstavka, <
Clanka 13. stavka 2. greéeg—podstaska 1 Clanka 43—stavdka—" 14. stavka 3. drugog
podstavka stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece u roku od dva
mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu 1 Vijecu na njega ne uloze
nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nece uloziti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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‘ WV 510/2011 (prilagodeno)
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4 novo

Clanak 17.

Izmjena Uredbe (EZ) br. 715/2007
U Uredbu (EZ) br. 715/2007 umece se sljedeci ¢lanak 11.a:

,Clanak 11.a
Sukladnost u uporabi emisija CO; i potros$nje goriva

1. Podlozno donosenju i stupanju na snagu postupaka iz stavka 2. homologacijska tijela
na temelju primjerenih i reprezentativnih uzoraka provjeravaju jesu li vozila koja su u
uporabi i kojima su dodijelila homologaciju sukladna s vrijednostima emisija CO, i
potrosnje goriva zabiljezenima u certifikatima o sukladnosti.

2. Komisija donosi provedbene akte u skladu s ¢lankom 15. kako bi odredila postupke za
provjeru sukladnosti u uporabi lakih vozila s obzirom na vrijednosti CO; 1 potros$nje
goriva iz certifikata.”

‘ W 443/2009 (prilagodeno) |

4 novo

Uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 stavljaju se izvan snage s u¢inkom od
1. sije¢nja 2020.

Upucivanja na uredbe stavljene izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu 1 €itaju
se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga V.

W 443/2009 (prilagodeno)
= novo

Clanak +6-19.

Stupanje na snagu

66

HR



HR

Ova Uredba stupa na snagu seéeg > dvadesetog <XI dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

= Primjenjuje se od 1. sijecnja 2020. <

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCILJSKI IZVJESTAJ ZA PRIJEDLOGE S UTJECAJEM
NA PRORACUN OGRANICENIM ISKLJUCIVO NA PRIHODOVNU STRANU

1. NAZIV PRIJEDLOGA:

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za
nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila kao dio integriranog pristupa
Unije s ciljem smanjivanja emisija CO, iz lakih vozila (preinaka).

2. PRORACUNSKE LINIJE:

Poglavlje i1 ¢lanak: Proracunsko poglavlje 71 — Novcane 1 ugovorne kazne, proracunska
stavka 7 1 9 1 — Ostale nenamjenske novcane i ugovorne kazne

Iznos predviden u proracunu za doti¢nu godinu: p. m. (vidjeti odjeljak 5.)

3. FINANCIJSKI UTJECAJ
O Prijedlog nema financijski utjecaj.
M Prijedlog nema financijski utjecaj na rashode, ali ima sljedeci

financijski utjecaj na prihode:

(u milijunima EUR, do jednog decimalnog mjesta)

Proracunska linija Prihodi™

Proracunsko poglavlje 71 — Novc€ane i ugovorne p.-m.
kazne, . proracunsFa st.avka 719 1 — Ostale (vidjeti odjeljak 5.)
nenamjenske novc¢ane i ugovorne kazne

4. MJERE ZA SPRIECAVANJE PRIJEVARA

Uz primjenu Financijske uredbe kako bi se sprijecile prijevare i nepravilnosti, kao dio
godiSnjeg postupka pracenja i izvjeS¢ivanja provodit ¢e se kontrola kvalitete i provjera
dostavljenih podataka.

5. OSTALE NAPOMENE

U skladu s clankom 8. Prijedloga Komisija proizvodacu ili, u slu¢aju udruzenja
proizvodaca, voditelju udruzenja zaraCunava premiju za prekomjerne emisije ako

2 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (poljoprivredne pristojbe, pristojbe na Secer,

carine), navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, odnosno bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime
troskova naplate.
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prosjecne specificne emisije CO, premase njegovu ciljnu vrijednost specificnih emisija.
Taj je postupak u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 443/2009 i s
&lankom 9. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 510/2011°* koje su trenutaéno na snazi i koje se
sjedinjuju 1 zamjenjuju novim zakonodavstvom. Metode za naplatu premija za
prekomjerne emisije utvrdene su u Odluci Komisije 2012/100/EU> i Odluci Komisije
2012/99/EU™.

Buduéi da ¢e se prihod ostvariti samo ako proizvoda¢ premasi svoju ciljnu vrijednost
specifi¢nih emisija, nije mogucée predvidjeti hoce li biti prihoda i, ako ih bude, utvrditi
njihov iznos.

53
54
55
56

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02009R0443-20150127
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02011R0510-20140514
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1508754149851 &uri=CELEX:32012D0100
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1508754231760&uri=CELEX:32012D0099
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