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Erasmus+ ar EU:s program for stod till insatser inom allmén utbildning, yrkesutbildning,
ungdom och idrott. Tanken ar att programmet, med en budget pa 16,45 miljarder euro under
perioden 2014-2020", ska ge dver 4 miljoner personer médjlighet att hoja sin kompetens och
utvecklas pa det personliga, sociopedagogiska och yrkesmassiga planet genom att studera,
praktisera eller arbeta som volontdrer utomlands. Programmet ska bidra till 6kad kvalitet,
innovation, spetskompetens och internationalisering for organisationer verksamma inom
utbildning, ungdom och idrott. Erasmus+ hjalper dven de europeiska landerna att modernisera
och forbattra sina utbildningssystem och sin ungdoms- och idrottspolitik for att starka
deras roll som drivkraft for tillvaxt, sysselsattning, konkurrenskraft, innovation och social
sammanhallning.

Denna rapport om halvtidsutvarderingen av programmet Erasmus+, som dven omfattar
utvarderingen av de langsiktiga effekterna av de foregaende programmen, 6verlamnas enligt
artikel 21 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013* och atfoljs av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar i vilket alla beldgg presenteras. Rapporten
bygger pa programlandernas nationella rapporter, en utvarderingsrapport fran en extern,
oberoende leverantor, andra granskade studier, erfarenheter fran forvaltningen av programmet
och 6ver en miljon synpunkter fran alla berérda parter. | rapporten gors en bedémning av
hur arbetet med att genomféra Erasmus+ har fortskridit i alla deltagande lander® under 2014—
2016, innan budgeten utokades. I rapporten granskas ocksa de langsiktiga effekterna av de sju
foregaende programmen fran perioden 2007-2013 (efterhandsutvardering), bland annat i
partnerlander.

Erasmus+ ar pa god vag att uppna programmets resultatindikatorer som faststélls i den
rattsliga grunden. Pa knappt tre ar har 1,8 miljoner personer deltagit i olika utbyten och 6éver
240 000 organisationer har deltagit i olika samarbetsprojekt. Med utgangspunkt i
utvarderingens baslinje finansierade de granskade programmen mellan 2007 och 2016
utbytesstudier for over 4,3 miljoner ungdomar och 6ver 880 000 yrkesverksamma
personer. Dessutom deltog manga fler manniskor i samarbetsprojekt med 940 000
deltagande organisationer.

Pa det hela taget visar utvarderingen att Erasmus+ varderas hogt av bade berérda parter
och allménheten. Resultatet av utvérderingen, som redovisas narmare i arbetsdokumentet,
visar att alla de utvarderade programmen ar mycket effektiva. Dess europeiska mervarde ar
obestridligt. Dessutom anses Erasmus+ vara mer samstdmmigt, mer relevant och, endast
delvis, mer effektivt an dess foregangare. Rapporten bygger pa de forslag som landerna
lamnat i sina nationella rapporter och den externa utvérderarens rekommendationer har
beaktats. | rapporten presenteras forslag pa hur genomférandet av det nuvarande programmet
kan forandras for att programmets fulla potential ska kunna forverkligas till ar 2020. Aven
forslag till forbattringar infor ndstkommande program beaktas.

" Inklusive medel fran instrument for yttre atgarder.
2 EUT L 347, 20.12.2013, s. 50.

® Programlander: EU:s medlemsléander, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Liechtenstein, Norge
och Turkiet. Partnerlander: andra lander utanfér EU.



Andamalsenlighet

Vid utvéarderingen konstaterades att Erasmus+ vérderas hogt av bade berorda parter och
allmanheten och att programmet uppvisar det tredje positivaste resultatet i EU. Over 90 %
av programmets stddmottagare uppger att de &r néjda med programmet.

For de studerande (studenter, larlingar, volontérer, ungdomar m.fl.) har de utvérderade
programmen haft, och fortsatter att ha, en positiv inverkan pa forvarvandet av fardigheter
och kompetens. Programmen har darmed bidragit till att 6ka anstéallbarheten och
foretagandet samt till att forkorta Gvergangstiden fran utbildning till sysselsattning (13 %
hogre an for personer som inte deltagit i Erasmus+ eller féregaende program). Utvarderingen
visar att Erasmus+-programmet bidrar till en 6kad vilja att arbeta eller studera utomlands
(+31 %) och till utvecklingen av kunskaper i frammande sprak (7 % béttre resultat pa
fardighetsprov). Den visar ocksa att programmet paverkar manniskors positiva bild av
larandets betydelse for deras yrkesméssiga och personliga utveckling (+8 %). Den visar &ven
att programmet till och med far studenterna att i hogre grad fullfolja sin utbildning (+2 %).

Det finns ocksa uppgifter som visar att programmet bidrar till ett mer sammanhallet EU.
Erasmus+-programmet framjar positivt socialt/medborgerligt beteende och en kéansla av
europeisk tillhorighet (+19 % jamfort med dem som inte deltagit i programmet).
Programmet nar ut till mindre gynnade ungdomar (11,5 % av det totala antalet deltagare i
Erasmus+) i storre utstrackning an dess foregangare eller jamférbara nationella program.
Trots det visar utvarderingen pa behovet av att géra mer for att na ut till de mest sarbara i
samhallet och for att gora det lattare for mindre organisationer att delta i programmet.

e Inom ramen for den nuvarande programstrukturen fram till 2020 kommer
kommissionen att 0ka sina insatser for att gora Erasmus+ mer tillgangligt for
personer fran mindre gynnade miljoer eller med sarskilda behov. Kommissionen
kommer att vidta atgarder for att gora det lattare for skolor eller andra mindre
aktorer att delta i programmet.

e Efter 2020 kommer kommissionen att underséka hur man ska kunna géra framtida
program &nnu mer inkluderande genom att 6ka integrationen av mindre gynnade och
sarbara grupper inom utbildning, ungdom och idrott.

For yrkesverksamma (larare, utbildare, ungdomsarbetare, Ovrig personal osv.) bidrar
deltagandet i programmet till deras yrkesutveckling — sérskilt ndr det galler fler mojligheter
till natverkande (+22 procentenheter) och en stérre anvandning av digitala resurser (+5
procentenheter) — i kombination med en starkare europeisk férankring (+6 procentenheter).

For deltagande organisationer (skolor, universitet, leverantorer av yrkes- och
vuxenutbildning, ungdoms- och idrottsféreningar osv.) vantas forandringarna ske gradvis och
variera i intensitet mellan programmets olika sektorer. Ett fortsatt deltagande behdvs for en
djupare forandring. Utvérderingen visar dock att programmet har en tydlig
europeiseringseffekt®.

* Arbetsdokumentet, avsnitt 5.1.2.1.



Utvarderingen bekréaftade ocksa, om an mindre tydligt, att de granskade programmen
paverkade utformningen och genomférandet av utbildnings-, ungdoms- och
idrottspolitiken®, sarskilt inom hogre utbildning dar budgeten var tillrackligt stor, eller hade
en indirekt effekt genom att finansiera politiskt samarbete mellan myndigheter. Pa lang sikt
har programmen dvertygat européerna om att utbytesstudier ar positivt for manniskor och
att studieresultaten ska dokumenteras och erkannas pa ett enhetligt satt. De utvarderade
programmen har ocksa varit viktiga for EU:s 6ppenhet mot varlden, sarskilt nar det géller
att underlatta erk&nnandet av kvalifikationer mellan europeiska lander och partnerlander.

Vid sidan av systemeffekterna har framsteg dven gjorts nar det galler att sprida resultaten av
de finansierade projekten med hjalp av en sarskild gemensam plattform®. Belaggen for att
projektresultaten anvands av beslutsfattare ar dock inte alltid entydiga, sarskilt om de
senare inte har varit involverade i projektet fran borjan.

e FOr att se till att programmet far ett storre genomslag i politiken kommer
kommissionen att 6vervaga fler satt att framja systemeffekter och att mer effektivt
integrera framgangsrika projektresultat pa nationell niva.

e Vid utarbetandet av framtida program kommer kommissionen att undersoka olika
mojligheter att i storre skala utveckla och finansiera (med stod fran europeiska
struktur- och investeringsfonder) de framgangsrika Erasmus+-projekt som kan ge
upphov till strukturella reformer pa nationell niva.

Pa det hela taget visade utvarderingen att Erasmus+ efter halva tiden har uppnatt eller
overtraffat de flesta indikatorer som anges i programmets rattsliga grund. Efterfragan ar
betydligt stérre an den finansiering som finns. Infor framtiden bekraftade utvéarderingen, utan
att foregripa nasta flerariga budgetram, att programmet kan klara av en generell
budgettkning. Utvérderingen visade att den nuvarande foérdelningen mellan programmets
olika sektorer i sa fall skulle kunna andras for att stirka de sektorer for vilka en
budgetokning skulle ge storst effekt. Skolutbildning, yrkesutbildning och
ungdomsaktiviteter & omraden dar det anses finnas stora majligheter att 6ka deltagandet i
Erasmus+-aktiviteter under de kommande aren. Det & omraden dar programmen har haft
bevisad effekt, &ven om den, pa grund av lagre budgetanslag, inte ar lika stor som inom hogre
utbildning.

e Fran och med 2018 kommer nya insatser och aktiviteter att inledas inom Erasmus+ for
att ge skolelever, yrkesstuderande och larlingar fler mojligheter att delta i olika
utbyten.

e | sitt meddelande Starka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur’
presenterar kommissionen en vision om hur det framtida Erasmus+-programmet kan
starkas for alla typer av studerande (inklusive elever, studenter, praktikanter och

® Arbetsdokumentet, avsnitt 5.1.2.2.

® http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects.
" Starka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur — Europeiska kommissionens bidrag till
toppmotet i Géteborg den 17 november 2017, COM(2017) 673.
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larlingar) och larare, i syfte att fordubbla antalet deltagare och na ut till studerande
fran mindre gynnade miljer fram till 20258,

Nyligen infordes en lanegaranti for masterstudenter och de forsta lantagarna har gett
positiva utldtanden. Hittills har antalet lantagare dock varit lagre an forvantat. Detta har
berott pa den forsenade starten, finansinstitutens laga intresse och en bristande medvetenhet
bland studenter.

e Kommissionen avser att fram till 2020 minska de arliga budgetanslagen till
l&negarantin for masterstudenter utan att dndra de totala anslagen for andra insatser
inom hogre utbildning.

Mervarde och relevans fér EU

Mot bakgrund av de resultat som uppnatts visar utvarderingen att de utvarderade programmen
har ett obestridligt europeiskt mervarde®. Detta har att géra med det stora deltagarantalet
och den stora bredden i de finansierade aktiviteterna, i kombination med mer lika mojligheter
att delta i utbytesprogrammen, integrerade bésta metoder, en djupare EU-integration och en
tydlig internationell dimension. Andra program som bidrar med finansiering till jamforbara
insatser pa nationell niva ar fortfarande betydligt mindre, bade nér det kommer till volym och
bredd. Det ar hogst osannolikt att dessa kommer att kunna ersétta finansieringen inom
Erasmus+.

Utvarderingen visar att Erasmus+ ligger mer i linje med EU-politiken an foregaende
program och att programmet ar tillrackligt flexibelt for att kunna anpassas efter EU:s nya
behov, t.ex. av att 6ka den sociala integrationen och férhindra valdsinriktad radikalisering™.
FOr att maximera programmets effekt rekommenderar utvérderarna att prioriteringarna bor
bli farre och ha ett tydligare fokus.

e | det nuvarande programmet har fokus i storre utstrackning legat pa insatser som
bidrar till social inkludering till féljd av Parisférklaringen, de nya prioriterade
omrédena inom Utbildning 2020 och ungdomsstrategin'® eller den nya
kompetensagendan for Europa®.

e Det framtida programmet bor fortsdtta att underlatta genomférandet av EU:s
politiska prioriteringar, samtidigt som programmet bor fortsétta att vara tillrackligt
flexibelt for att kunna anpassas efter behov och vara ytterst relevant for

8 Utan att det paverkar nasta flerariga budgetram.
® Arbetsdokumentet, avsnitt 5.5.
10 Arbetsdokumentet, avsnitt 5.2.

! Forklaring om framjande av medborgarskap och de gemensamma vardena frihet, tolerans och icke-
diskriminering genom utbildning, Paris, av den 17 mars 2015.

122015 &rs gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomforandet av den strategiska ramen for
europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020), EUT C 417, 15.12.2015, s. 25. Rédets resolution om en EU-
arbetsplan for ungdomsfragor for 2016-2018, EUT C 417, 15.12.2015, s. 1.

¥ COM(2016) 381, 10.6.2016.



https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/1/14/Leaflet_Paris_Declaration.pdf.

deltagarldnderna. Vissa insatser, t.ex. de som stoder partnerskap, kan koncentreras
till farre prioriteringar.

Vid den slutliga utvarderingen av programmet kommer man ocksa att utvardera resultaten av
de storskaliga kunskapsallianser och sektorsspecifika kunskapsallianser som inférts inom
Erasmus+ och som ska bidra till 6kad innovation inom hogre utbildning och yrkesutbildning.
Arbetet med dessa insatser har dock inte kommit tillrackligt langt for att kunna utvarderas i
halvtid.

e Fram till 2020 kommer kommissionen att ytterligare forbattra de olika satten att
hantera projekt som framforallt syftar till att framja samarbete och utbyten, till
skillnad fran projekt som syftar till att framja innovation.

e | det nya programmet kommer kommissionen att undersoka olika satt att verka for
6kad innovation.

Vid utvarderingen noterades ocksa att det finns mojlighet att inféra mer malinriktade atgarder
for att gora insatserna inom Jean Monnet-programmet sa relevanta som mdjligt och
maximera programmets mervarde inom vuxenutbildningen.

Undervisning och forskning i EU-fragor ar numera relativt utbredd inom hogre utbildning. |
kolvattnet av de senaste tio arens ekonomiska och politiska kriser behovs dock en storre
forstaelse for den europeiska integrationen och en 6kad kansla av europeisk tillhorighet i de
yngsta generationerna.

e Jean Monnet-programmet skulle i framtiden kunna goéras om for att passa en
bredare malgrupp (inklusive skolor) for att oka medvetenheten om dess
gemensamma europeiska vérden.

Vid utvarderingen betonas att effekten pa vuxenutbildningen, som for narvarande riktar sig till
en bred malgrupp, forsvagas pa grund av att sektorn ar sa fragmenterad och olikartad.

e Kommissionen kommer att undersoka hur EU-stodet i storre utstrackning kan
inriktas pa gransoverskridande insatser inom vuxenutbildningen.

Samstammighet

Vid utvérderingen konstaterades att det fanns stor komplementaritet mellan Erasmus+ och
EU:s 6vriga politik och program (t.ex. Europeiska socialfonden och Horisont 2020). Aven om
synergierna varierar i storlek upptdckte man vid utvdrderingen pafallande fa
dverlappningar™.

Programmets starka interna samstammighet jamfort med de féregaende programmen har
att gora med dess inriktning pa livslangt larande. Att samla omraden som (pa nationell

14 Arbetsdokumentet, avsnitt 5.3.2.



niva) ofta halls atskilda i ett gemensamt EU-program anses bidra till 6kad komplementaritet
och ett storre internationellt perspektiv®.

Det sektorsdvergripande samarbetet inom Erasmus+ har 0kat kraftigt (+23 procentenheter
jamfort med de foregdende programmen). De allra flesta samarbetsprojekten inkluderar
numera minst en organisation fran en annan programsektor. Samarbetet mellan utbildning och
det civila samhallet haller gradvis pa att vaxa fram inom Erasmus+.

Vid utvéarderingen betonades att programmet uppenbarligen har paverkats positivt av en
enklare struktur, med insatserna indelade i tre huvudgrupper (individuella utbyten, samarbete
och stod till politisk reform), precis som forvantades vid konsekvensbeddmningen. Det
gemensamma programnamnet har bidragit till programmets 6kade synlighet, vilket har
varit positivt for samtliga sektorer. Erasmus+ har uppnatt en jamnare geografisk spridning
genom att i storre utstrackning involvera sma lander och lander fran Central- och Osteuropa.

Samstammigheten kan fortfarande forbattras nar det galler idrott. For att astadkomma
meningsfulla resultat bor resurserna inte fordelas for tunt.

o Kommissionen kommer att forstka att ge vissa idrottsinsatser ett tydligare fokus,
t.ex. pa social inkludering, och minska éverlappningarna med ungdomsinsatser.

Effektivitet och forenkling®®

Det finns uppgifter som visar att de utbyten som sker inom Erasmus+ &ar Kklart
kostnadseffektiva, sérskilt studerandeutbyten (som for EU kostar 15 euro per dag och
studerande). En viktig utmaning kommer att vara att effektivisera de decentraliserade
insatserna med partnerlander, som har sarskilda kriterier och fragmenterade budgetar som
faller inom EU:s fonder for yttre forbindelser.

Forvaltningskostnaderna (som utgér 6 % av Erasmus+ budget'’) &r rimliga, sarskilt i
jamforelse med liknande nationella program (14 % i genomsnitt), &ven om man hade kunnat
uppna storre stordriftsfordelar. Storre effektivitetsvinster ar darfor att vanta fram till 2020.

Nar det géller forenklingsarbetet innebar Erasmus+ integrerade art att omradesovergripande
verktyg kan anvéndas for bidragsansokningar, 6vervakning, revision eller spridning. Efter en
svar overgangsperiod mellan de féregaende programmen och det nuvarande programmet ar
de flesta numera Overens om att Erasmus+ har forbattrats avsevart i flera avseenden (t.ex.
forenklade bidrag, digitalisering, VET Mobility Charter och webbaserat sprakstod™®).
Forfarandena och it-verktygen bor dock géras mer anvandarvanliga for att minska den
administrativa bordan for genomfoérandeorganen och stédmottagarna i proportion till de
mottagna bidragen.

15 Arbetsdokumentet, avsnitt 5.3.1.
16 Arbetsdokumentet, avsnitt 5.4.

" Inklusive forvaltningsavgifter for de nationella programkontoren, med stdd ur driftsbudgeten.
18 https://erasmusplusols.eu/.



e Fran och med 2018 kommer kommissionen att gora det lattare att ansoka om bidrag
genom att inféra mojligheten att ans6ka online med hjalp av webbaserade formulér.
Dessa gradvisa forbattringar kommer att fortsatta under hela programtiden.

e Programmet bor i framtiden ytterligare befésta dagens effektivitetsvinster, och sérskilt
minska den administrativa bdrdan genom att forenkla ansdknings- och
rapporteringsforfarandena, gora it-verktygen mer kompatibla och anvandarvénliga
samt 6ka flexibiliteten i budgeten med bibehallen redovisningsskyldighet.

Det decentraliserade genomférandet med hjalp av nationella programkontor ar nu val
etablerat. En verkligt resultatbaserad programforvaltning infordes 2014. De forbéattringar
som konstateras nar det géller dvervakningen av resultat inom Erasmus+ innebér att vissa
indikatorer behdver finslipas och att mangden uppgifter som samlas in fran deltagarna
kan minskas och i stallet anvandas battre.

e Kommunikationen mellan genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier
och kultur och de nationella programkontoren har forbattrats for att 6ka synergierna
mellan centraliserade och decentraliserade insatser.

e Kommissionen kommer att underséka hur Overvakningen inom Erasmus+ kan
forbattras ytterligare genom att utoka den till samarbetsprojekt och centraliserade
insatser i syfte att, pa ett proportionellt satt, ta vara pa de data som samlas in for
att se till att beslutsfattandet bygger pa ett gediget underlag.




	Mervärde och relevans för EU

