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Erasmus+ je program Unije v podporo ukrepom na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja,
mladine in Sporta. Cilj programa s proraunom v viSini 16,45 milijarde EUR za
obdobje 2014-2020" je ve¢ kot $tirim milijonom oseb zagotoviti priloznost za pridobivanje
kompetenc ter osebni, druZbeno-izobraZevalni in poklicni razvoj na podlagi Studija,
usposabljanja, delovnih izkuSenj ali prostovoljstva v tujini po vsem svetu. Program je
namenjen spodbujanju izboljSanja kakovosti, inovacij, odli¢nosti in internacionalizacije
organizacij, ki so dejavne na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja, mladine in S$porta.
Program Erasmus+ evropskim drzavam pomaga tudi pri posodabljanju in izboljSevanju
izobrazevalnih sistemov in sistemov usposabljanja ter mladinskih in $portnih politik, s ¢imer
se krepi njthova vloga gonila rasti, zaposlovanja, konkurencnosti, inovacij in socialne
kohezije.

To porocilo o vmesni oceni programa Erasmus+, ki zajema ocenjevanje dolgoro¢nega u¢inka
predhodnih programov, je predloZzeno v skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) s$t. 1288/2013
Evropskega parlamenta in Sveta’, prilozen pa mu je delovni dokument sluzb Komisije
(SWD), v katerem so navedeni vsi dokazi. Porocilo temelji na nacionalnih poro¢ilih, ki so jih
predlozile drzave programa, ocenjevalnem porocilu neodvisnega zunanjega izvajalca, drugih
pregledanih Studijah, izku$njah, pridobljenih pri vodenju programa, in na ve¢ kot milijonu
odzivov vseh zainteresiranih strani. V njem se ocenjuje napredek pri izvajanju programa
Erasmus+ v obdobju 2014-2016 v vseh sodelujo¢ih drzavah®, $e pred celovitim pove&anjem
proracuna. Poleg tega se proucuje dolgorocni ucinek sedmih predhodnih programov iz
obdobja 2007-2013 (naknadna ocena), tudi v partnerskih drzavah.

Program Erasmus+ je na dobri poti, da izpolni kazalnike uspeSnosti, kot so opredeljeni v
pravni podlagi, saj je v manj kot treh letih v aktivnostih mobilnosti sodelovalo 1,8 milijona
posameznikov, ve¢ kot 240 000 organizacij pa se je vkljucilo v projekte sodelovanja. Glede
na izhodis¢e ocene je bila na podlagi pregledanih programov med letoma 2007 in 2016
financirana u¢na mobilnost ve¢ kot 4,3 milijona mladih in ve¢ kot 880 000 delavcev. Poleg
tega je Se veliko ve¢ oseb imelo koristi od projektov sodelovanja, v katere je bilo vkljucenih
940 000 sodelujocih organizacij.

Iz ocene je na splosno razvidno, da zainteresirane strani in javnost program Erasmus+
zelo cenijo. 1z podrobnejsih ugotovitev te ocene, kot so navedene v delovnem dokumentu
sluzb Komisije, pa je razvidno, da so se vsi ocenjeni programi izkazali za zelo ucinkovite.
Njihova evropska dodana vrednost je nesporna. Ob tem velja, da je program Erasmus+
skladnejsi, relevantnejsi in le delno ucdinkovitejsi od predhodnikov. Na podlagi predlogov iz
nacionalnih porocil in ob upostevanju priporocil zunanjega ocenjevalca so v porocilu
navedeni predlogi za prilagoditev izvajanja sedanjega programa, da se njegov polni potencial
doseze do leta 2020, obravnavani pa so tudi predlogi izboljSav za prihodnji program.

! Vkljuéno s financiranjem iz instrumentov za zunanje delovanje.
2 UL L 347, 20.12.2013, str. 50 (proracun).

® Drzave programa so drzave &lanice EU, nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Islandija, Lihtenstajn,
Norveska in Turcija. Partnerske drzave pa so druge drzave neclanice EU.
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Ucinkovitost

V oceni je bilo ugotovljeno, da zainteresirane strani zelo cenijo program Erasmus+, prav
tako splo$na javnost, ki zanj meni, da je tretji najbolj pozitiven rezultat EU. V skladu s
poro¢ili so upravicenci programa ve¢ kot 90-odstotno zadovoljni z njim.

Ocenjeni programi so imeli in Se imajo pozitiven ucinek na udeleZence izobraZevanja
(Studente, vajence, prostovoljce, mlade itd.) pri pridobivanju spretnosti in kompetenc,
zaradi Cesar se povecata zaposljivost in podjetnost ter se skrajsa prehod iz izobrazevanja v
zaposlitev (za 13 % bolj v primerjavi s posamezniki, ki se niso udelezili programa Erasmus+
ali predhodnih programov). Iz ocene je razvidno, da program Erasmus+ spodbuja
pripravljenost za delo ali Studij v tujini (+31 %) in razvoj znanja tujih jezikov (7-odstotno
izboljSanje pri preskuSanju usposobljenosti), da wvpliva na posameznikovo pozitivno
dojemanje vrednosti uéenja za poklicni in osebni razvoj (+8 %) in da izboljSuje celo delez
zakljuCenega Solanja (+2 %).

Obstajajo tudi dokazi o prispevku k bolj povezani Uniji. Program Erasmus+ spodbuja
pozitivno druzbeno/drzavljansko vedenje in ob¢utek ,,evropskostic (+19 % ve¢ v primerjavi
z neudeleZenci). Poleg tega bolje dosega mlade z manj priloznostmi (11,5 % celotnega Stevila
udeleZzencev v programu Erasmus+) kot njegovi predhodniki ali primerljivi nacionalni
programi. Vendar je iz ocene razvidna potreba, da se stori ve¢ ter se dosezejo ranljivejsi
posamezniki v druzbi in se spodbudi sodelovanje manjSih organizacij.

e 'V okviru strukture sedanjega programa do leta 2020 bo Komisija okrepila svoja
prizadevanja, da bo program Erasmus+ dostopnejsi posameznikom iz okolij z manj
moznostmi ali posameznikom s posebnimi potrebami. Sprejela bo ukrepe za
spodbujanje sodelovanja Sol in drugih manjSih akterjev v programu.

e Po letu2020 bo Komisija proucila, kako Se dodatno okrepiti razseznost
vkljuéevanja prihodnjega programa z boljSo integracijo skupin z manj priloznostmi in
ranljivih skupin v aktivnosti izobraZevanja in usposabljanja, mladih in $porta.

Sodelovanje delavcem (uditeljem, vodjem usposabljanja, mladinskim delavcem, osebju itd.)
omogoca poklicni razvoj, predvsem v smislu ve¢ moZnosti mreZenja (22 odstotnih tock vec)
in vecje uporabe digitalnih virov (5 odstotnih tock ve€), in mo¢nej$o pripadnost Evropi
(6 odstotnih tock vec).

Pricakovane spremembe za sodelujoe organizacije (Sole, univerze, izvajalce poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja ter izobrazevanja odraslih, mladinske in Sportne organizacije
itd.) so postopne in se po intenzivnosti razlikujejo glede na sektorje programa. Za globljo
spremembo je potrebno trajno sodelovanje. 1z ocene je kljub temu razvidno, da ima program
jasen udinek evropeizacije®.

V oceni se je potrdilo tudi, da so imeli pregledani programi vpliv na oblikovanje in
izvajanje politik izobraZevanja, usposabljanja, mladinskih ter $portnih politik®, Geprav je

4SWD, 5.1.2.1.
>SWD, 5.1.2.2.



bilo to manj vidno, zlasti to velja na podroc¢ju visokoSolskega izobrazevanja, kjer je ustrezni
proracun dovolj velik, ali da so imeli posreden ucinek zaradi sodelovanja med organi pri
politikah financiranja. Programi so v Evropi dolgoro¢no pustili vtis, da imajo posamezniki
Koristi od u¢ne mobilnosti in da je treba u¢ne izide skupno vrednotiti in priznavati.
Ocenjeni programi so bili pomembni tudi za globalni doseg EU, predvsem pri spodbujanju
priznavanja kvalifikacij med Evropo in partnerskimi drzavami.

Sistemske ucinke dopolnjuje napredek pri razsirjanju rezultatov financiranih projektov, k
Gemur je pripomogla enotna namenska platforma®. Vendar dokazi o tem, da oblikovalci
politik uporabljajo rezultate projektov, niso vedno jasni, zlasti ¢e oblikovalci politik niso
v projekt vklju€eni ze od zacetka.

e Komisija bo za povecanje ufinka na politiko obravnavala dodatne nacine
spodbujanja ucinkov na sistemski ravni in ucinkovitejSega vkljuCevanja rezultatov
uspesnih projektov na nacionalni ravni.

e Pri pripravi prihodnjih programov bo proucila moznosti za obseZnejsi razvoj in
financiranje (predvsem s podporo evropskih strukturnih in investicijskih skladov)
tistth uspeSnih projektov programa Erasmus+, ki imajo potencial za spodbujanje
strukturnih reform na nacionalni ravni.

Na splosno je razvidno, da je program Erasmus+ Ze ob vmesni oceni dosegel ali presegel
vecino kazalnikov, opredeljenih v njegovi pravni podlagi. Povprasevanje mocno presega
razpoloZljiva finan¢na sredstva. Na podlagi ocene je bilo za v prihodnje potrjeno (brez
poseganja v naslednji vecletni finan¢ni okvir), da je program zmoZen absorbirati povecanje
skupnega proracuna. V takem primeru se predlaga, da bi se sedanja porazdelitev sredstev
med sektorji programa lahko spremenila, da se okrepijo tisti sektorji, v katerih bi
povecanje proracuna zagotovilo najvecjo uc¢inkovitost v smislu ucinka. Opredeljeno je bilo, da
imajo podroc¢ja Solskega izobraZevanja, poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter
mladinskih aktivnosti, pri katerih je bil uc¢inek programov dokazan, vendar zaradi dodelitve
manj sredstev iz proracuna ne tako obsezZen kot na podrocju visokoSolskega izobrazevanja,
velik potencial za obseznejse sodelovanje v aktivnostih programa Erasmus+ v naslednjih
letih.

e Od leta2018 bodo vzpostavljeni novi ukrepi in aktivnosti v okviru programa
Erasmus+, da se poveca Stevilo priloZnosti za mobilnost ucencev, dijakov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter vajencev.

e Komisija je v svojem sporoCilu Krepitev evropske identitete s pomodjo izobraZevanja
in kulture” opredelila vizijo spodbujanja prihodnjega programa Erasmus+ v vseh
kategorijah udeleZencev izobrazevanj (vkljuéno z ucenci, Studenti, pripravniki in
vajenci) in ucliteljev, da se do leta 2025 podvoji Stevilo sodelujocih in se doseze
udelezence izobrazevanj iz prikrajSanih okolij®.

® http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects.

" Krepitev evropske identitete s pomogjo izobrazevanja in kulture — Prispevek Evropske komisije k sre¢anju
voditeljev v Géteborgu, 17. novembra 2017, COM(2017) 673.

® Brez poseganja v naslednji vecletni finan&ni okvir.



Jamstvena shema za posojila Studentom magistrskega Studija je bila vzpostavljena Sele
pred kratkim. Prvi upravi¢enci so jo ocenili pozitivno. Vendar do zdaj $e ni izpolnila
pri¢akovanj glede obsega zaradi zamud pri vzpostavitvi, majhne udeleZzbe finan¢nih
institucij in neozavescenosti med Studenti.

e Komisija namerava do leta2020 jamstveni shemi za posojila Studentom
magistrskega Studija zmanjsati letne dodelitve iz proracuna, pri tem pa ne bo
spremenila skupnih dodelitev drugim aktivnostim na podro¢ju visokoSolskega
izobrazevanja.

Dodana vrednost EU in relevantnost

Glede na dosezene rezultate se v oceni poudarja nesporna evropska dodana vrednost
ocenjenih programov®. Ta izhaja iz $tevil¢nosti in obseznosti financiranih aktivnosti ter iz
pravi¢nejSega dostopa do ucne mobilnosti, vkljucevanja primerov dobre prakse, globlje
integracije EU in jasnejSe mednarodne razseznosti. Drugi programi financiranja primerljivih
ukrepov na nacionalni ravni ostajajo precej manjsi z vidika Stevilénosti in obsega. Zelo malo
verjetno je, da bi lahko nadomestili financiranje programa Erasmus+.

Iz ocene je razvidno, da je program Erasmus+ bolje prilagojen politikam EU kot predhodni
programi in je dovolj prozen, da se lahko prilagodi nastajajo¢im potrebam na ravni EU, kot
sta povefevanje socialne vkljudenosti in prepreCevanje nasilne radikalizacije’®. Za
zagotavljanje ¢im vec¢jega ucinka programa se na podlagi ocene priporoca zmanjSanje Stevila
prednostnih nalog in njihovo boljSe usmerjanje.

e V sedanjem programu je bil ve¢ji poudarek na ukrepu, ki prispeva k socialni
vkljuéenosti na podlagi pariske deklaracije'’, novih prednostnih podro¢ij na podlagi
ET 2020 in strategije za mlade® ali novega programa znanj in spretnosti za
Evropo®®.

e Prihodnji program bi moral Se naprej prispevati k izvajanju politicnih prednostnih
nalog EU, pri tem pa ohranjati proznost za potrebno prilagajanje in relevantnost za
sodelujoce drzave. Nekateri ukrepi, zlasti tisti v podporo partnerstvom, bi bili lahko
osredoto¢eni na manj prednostnih nalog.

V kon¢ni oceni programa bodo obravnavani tudi rezultati obseznih koalicij znanja ter koalicij
sektorskih spretnosti, ki so bile uvedene v programu Erasmus+ za spodbujanje inovacij v

®SWD, 5.5.
0 swD, 5.2.

" Deklaracija o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije z
izobrazevanjem, Pariz, 17. marca 2015.

12 Skupno poro¢ilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateskega okvira za evropsko sodelovanje v
izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020), UL C 417, 15.12.2015, str. 25; Resolucija Sveta o delovnem naértu
Evropske unije za mladino za obdobje 2016-2018, UL C 417, 15.12.2015, str. 1.

3 COM(2016) 381 z dne 10. junija 2016.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/1/14/Leaflet_Paris_Declaration.pdf

visokoSolskem izobrazevanju ter poklicnem izobrazevanju in usposabljanju. Ti ukrepi ob
vmesni oceni $e niso bili dovolj izvedeni, zato niso vkljuceni v oceno.

e Komisija bo do leta 2020 se bolj povezala razlicne nacine urejanja projektov,
katerih cilj je predvsem spodbujanje sodelovanja in izmenjav, v nasprotju s projekti,
katerih cilj je spodbujanje inovacij.

e V novem programu bodo obravnavani nacini za spodbujanje inovacij.

V oceni je navedeno tudi, da obstajajo moznosti za uvedbo bolj ciljnih ukrepov, da se
dosezeta ¢im ve€ja relevantnost aktivnosti Jean Monnet in dodana vrednost programa
pri izobraZevanju odraslih.

Poucevanje in raziskave na podro¢ju zadev EU so zdaj precej razSirjene v visokoSolskem
izobrazevanju. V primerjavi s tem pa po gospodarskih in politicnih krizah v zadnjem
desetletju obstaja potreba po boljSem razumevanju evropske integracije in mocnejSem
obCutku pripadnosti Evropi med mlajSimi generacijami.

e Aktivnosti Jean Monnet bi lahko v prihodnjem programu preoblikovali tako, da bi
bile namenjene $irsi ciljni skupini (tudi Solam), da se okrepi zavedanje o skupnih
evropskih vrednotah.

V oceni je poudarjeno, da je ucinek v sektorju izobrazevanja odraslih, ki je trenutno namenjen
Siroki ciljni skupini, razvodenel zaradi razdrobljene in raznovrstne narave tega sektorja.

e Komisija bo proucila, kako poveéati usmerjenost podpore EU za izvajanje
mednarodnih aktivnosti v sektorju izobraZevanja odraslih.

Skladnost

V oceni je bila ugotovljena visoka stopnja dopolnjevanja med programom Erasmus+ in
drugimi ustreznimi politikami in programi EU (npr. Evropskim socialnim skladom in pobudo
Obzorje 2020). Ceprav se ravni sinergij razlikujejo, je presenetljivo, da je bilo v oceni
ugotovljenega zelo malo prekrivanja*.

Moc¢na notranja skladnost programa v primerjavi s predhodnimi programi izhaja iz dejstva,
da pokriva vsezZivljenjsko ucenje. Zdruzevanje podrocij, ki so na nacionalni ravni pogosto
lo¢ena, v en program EU spodbuja dopolnjevanje in mednarodno podobo™.

Medsektorsko sodelovanje v sklopu programa Erasmus+ se je zelo povecalo (za 23 odstotnih
tock v primerjavi s predhodnimi programi). Velika vecina projektov sodelovanja zdaj
vkljuCuje vsaj eno organizacijo iz drugega programskega sektorja. Na podlagi programa
Erasmus+ se postopoma uveljavlja sodelovanje med izobrazevanjem in usposabljanjem ter
civilno druzbo.

4 swbp, 5.3.2.
5 swD, 5.3.1.



V oceni je bilo izpostavljeno, da je programu nedvomno Koristila preprostejSa struktura z
zdruZzevanjem aktivnosti v tri klju¢ne ukrepe (mobilnost posameznikov, sodelovanje in
podpora za reformo politik), kot je bilo pricakovano v oceni ucinka. Enotna blagovna
znamka je prispevala k izbolj$ani prepoznavnosti programa v korist vsakega od sektorjev.
Izboljsala se je geografska uravnotezenost programa Erasmus+, saj so manjSe drzave ter
drzave iz srednje in vzhodne Evrope bolj vkljucene.

Glede Sporta pa je skladnost mogoce Se izboljsati.Za doseganje pomembnih rezultatov se
sredstva ne bi smela razdeliti na premajhne deleze.

e Komisija si bo prizadevala povec¢ati osredoto¢enost nekaterih ukrepov na podrocju
Sporta, predvsem na vidike socialne vkljuenosti, in zmanjSati prekrivanje z
aktivnostmi na podro¢ju mladine.

Ucinkovitost in poenostavitev'®

Iz dokazov je razvidno, da so ukrepi mobilnosti programa Erasmus+ nedvomno stro§kovno
ucinkoviti, zlasti mobilnost udelezencev izobrazevanja (strosek za EU je 15 EUR na dan na
udeleZenca izobraZevanja). Kljucni izziv bo izboljSanje ucinkovitosti decentraliziranih
ukrepov s partnerskimi drZavami, za katere veljajo posebna merila in razdrobljeni
proracuni v okviru sredstev EU za zunanje odnose.

Stro$ki upravljanja (6 % proratuna programa Erasmus+'") so razumni, zlasti v primerjavi s
podobnimi nacionalnimi programi (v povpreéju 14 %), lahko pa bi se dosegla tudi boljsa
ekonomija obsega. Do leta 2020 se zato pri¢akuje povecanje uéinkovitosti.

Celovita narava programa Erasmus+ v smislu poenostavitve omogoca uporabo medpodro¢nih
orodij pri prijavah na razpise, spremljanju, reviziji ali razSirjanju. Po teZkem prehodnem
obdobju med predhodnimi programi in sedanjim programom prevladuje ve¢insko mnenje, da
so bile v programu Erasmus+ izvedene pomembne izboljSave (npr. poenostavljena nepovratna
sredstva, digitalizacija, listina za mobilnost v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter
spletna jezikovna podpora’®), da pa bi bilo treba omogo¢iti laZjo uporabo postopkov in
informacijskih orodij za upravljanje, da se zmanj$a upravno breme organov izvajanja in
upravic¢encev glede na nepovratna sredstva, ki jih prejmejo.

e Komisija bo leta2018 uvedla spletne obrazce, s Cimer bo prijava za pridobitev
nepovratnih sredstev lazja. Te postopne izboljSave se bodo nadaljevale v celotnem
obdobju programa.

e Prihodnji program bi moral dodatno utrditi sedanje povecanje uéinkovitosti, zlasti
zmanjSati upravno breme s poenostavitvijo postopkov prijave in porocanja, z
zagotavljanjem vecje interoperabilnosti informacijskih orodij in njihove prijaznosti

% swWD, 5.4.

Y Vkljuéno s stroski upravljanja nacionalnih agencij, ki so podprte prek operativnega proraduna.
18 https://erasmusplusols.eu/.




uporabniku ter s poveCanjem proznosti proratuna, ob hkratnem ohranjanju
odgovornosti.

Decentralizirano izvajanje prek nacionalnih agencij je zdaj dobro vzpostavljeno.
Leta 2014 je bil uveden pristop k vodenju programa, ki resni¢no temelji na rezultatih. Na
podlagi priznanih izboljSav spremljanja rezultatov programa Erasmus+ je treba nekatere
kazalnike natan¢neje doloditi, poleg tega bi se lahko od udeleZencev zbiralo manj podatkov
in ti podatki bi se lahko bolje uporabili.

e [zboljsala se je komunikacija med Izvajalsko agencijo za izobrazevanje, avdiovizualno
podro¢je in kulturo ter nacionalnimi agencijami, da se povecajo sinergije med
centraliziranimi in decentraliziranimi ukrepi.

e Komisija bo proucila, kako izboljsati spremljanje programa Erasmus +, tako da se
razsiri na projekte sodelovanja in centralizirane ukrepe, s ciljem sorazmernega
rudarjenja zbranih podatkov, da lahko odloc¢anje temelji na dokazih.
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