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Erasmus+ este programul Uniunii care sprijind actiuni din domeniile educatiei si formarii,
tineretului si sportului. Cu un buget de 16,45 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020",
programul urmareste sa ofere, pentru peste 4 milioane de persoane, oportunitatea de a
dobandi competente si de a avea parte de o dezvoltare personald, socio-educationala si
profesionald prin intermediul studiilor, al formadrii, al experientelor de muncd sau al
voluntariatului Tn 1Intreaga lume. Acest program urmdreste sd favorizeze Imbunatatiri
calitative, inovarea, excelenta si internationalizarea organizatiilor active n domeniile
educatiei si formarii, tineretului si sportului. Programul Erasmus+ ajutd, de asemenea, tarile
europene sa isi modernizeze si sa isi imbunatateasca sistemele de educatie si formare, precum
si politicile privind tineretul si sportul, consolidandu-le rolul de vectori esentiali pentru
cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, competitivitate, inovare si incluziunea
sociala.

Acest raport de evaluare intermediara a programului Erasmus+, inclusiv evaluarea
impactului pe termen lung al programelor anterioare, este prezentat in conformitate cu
articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului® si este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei (SWD) care
prezintd toate elementele de proba. Acesta se bazeaza pe rapoartele nationale prezentate de
tarile participante la program, pe un raport de evaluare de catre un contractant extern
independent, pe alte studii evaluate, pe experienta in gestionarea programului si pe mai mult
de un milion de raspunsuri din partea tuturor partilor interesate. Acest raport evalueaza
progresele Tnregistrate la punerea in aplicare a programului Erasmus+ in perioada 2014-2016
in toate tarile participante3, inaintea majorarii complete a bugetului. De asemenea, acesta
examineaza impactul pe termen lung al unui numar de sapte programe anterioare din perioada
2007-2013 (evaluare ex post), inclusiv in tarile partenere.

Programul Erasmus+ este pe drumul cel bun pentru a-si atinge indicatorii de performanta,
astfel cum sunt stabiliti in temeiul juridic, in special inregistrand in mai putin de trei ani
1,8 milioane de persoane care au participat la activitati de mobilitate si peste 240 000 de
organizatii implicate in proiecte de cooperare. Avand in vedere baza de referinta a evaluarii,
intre 2007 si 2016, programele analizate au finantat mobilitatea in scop educational pentru
mai mult de 4,3 milioane de tineri si peste 880 000 de specialisti. In plus, un numar mult
mai mare de persoane au beneficiat de proiecte de cooperare care au implicat 940 000 de
organizatii participante.

In ansamblu, evaluarea arati ci programul Erasmus+ este foarte apreciat de citre pirtile
interesate si de catre publicul larg. Rezultatele acestei evaludri, astfel cum se detaliaza in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD), arata ca toate programele evaluate s-au
dovedit a fi deosebit de eficiente. Valoarea adaugata europeana a acestora nu poate fi
contestata. In plus, programul Erasmus+ este perceput ca fiind mai coerent, mai relevant si

! Inclusiv finantarea din cadrul instrumentelor de actiune externi.
2JO L 347, 20.12.2013, p. 50 buget.

® Tari participante la program: statele membre ale UE, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Turcia. Tari partenere: Alte tari care nu sunt membre ale UE.
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doar partial mai eficient decat programele care l-au precedat. Pornind de la sugestiile
prezentate in rapoartele nationale si avand in vedere recomandarile facute de catre evaluatorul
extern, acest raport formuleaza propuneri pentru a adapta punerea in aplicare a programului
actual pentru a ajunge la potentialul siu maxim pana in 2020 si ia in considerare sugestiile de
imbunatatire In perspectiva unui nou program.

Eficacitate

In urma evaludrii, s-a constatat ci programul Erasmus+ este foarte apreciat de catre partile
interesate, precum si de catre publicul larg, care identificd programul ca fiind pe locul al
treilea intre cele mai semnificative rezultate pozitive ale UE. Beneficiarii raporteaza rate
de satisfactie de peste 90 %.

Pentru cursanti (studenti, ucenici, voluntari, tineri etc.), programele evaluate au avut si
continua sa aiba un efect pozitiv asupra dobandirii de aptitudini si competente, sporind
astfel capacitatea de insertie profesionala si spiritul antreprenorial si reducand perioada de
tranzitie de la educatie la ocuparea unui loc de munca (o rata cu 13 % mai mare in comparatie
cu persoanele care nu au participat la programul Erasmus+ sau la cele care I-au precedat).
Evaluarea arata ca programul Erasmus+ incurajeaza dorinta de a munci sau de a studia in
straindtate (+ 31 %) si dezvoltarea competentelor in materie de limbi straine (o ratd cu 7 %
mai mare la testele de competentd); ca influenteaza perceptia pozitivd a cetdtenilor asupra
valorii invatarii pentru dezvoltarea personala si profesionala a acestora (+8 %) si ca
imbunatateste ratele de absolvire ale studentilor (+ 2 %).

De asemenea, exista dovezi ca programul contribuie la 0 mai mare coeziune in Uniune.
Programul Erasmus+ promoveaza comportamentul social/civic pozitiv si un sentiment de
»apartenenta europeana” (+19% fatda de neparticipanti). Acesta ajunge la tinerii
defavorizati (11,5 % din numarul total de participanti la programul Erasmus+) intr-0 mai mare
masura fatd de programele anterioare sau fatd de schemele nationale comparabile. Cu toate
acestea, evaluarea indicd necesitatea de a face mai multe pentru a ajunge la persoanele mai
vulnerabile din societate si de a facilita participarea organizatiilor de dimensiuni mai mici.

e In cadrul actualei structuri a programului valabili pana in 2020, Comisia isi va
intensifica eforturile pentru a face ca programul Erasmus+ si fie mai accesibil
persoanelor provenind din medii defavorizate sau cu nevoi speciale. Aceasta va lua
masuri pentru a facilita participarea la acest program pentru scoli si alte parti
interesate de mici dimensiuni.

e Dupa anul 2020, Comisia va analiza modul in care poate stimula in continuare
dimensiunea incluziunii pentru oricare program viitor, printr-o integrare sporita a
grupurilor defavorizate si vulnerabile in domeniile educatiei si formadrii si In
activitdtile sportive si de tineret.

Pentru specialisti (cadre didactice, formatori, lucrdtori de tineret, personal etc.), participarea
se traduce prin dezvoltare profesionald — in special in ceea ce priveste optiunile de inter-
relationare mai extinse (+ 22 puncte procentuale) si utilizarea sporita a resurselor digitale



(+ 5 puncte procentuale) — alaturi de un sentiment de apartenenta europeand mai puternic (+ 6
puncte procentuale).

Pentru organizatiile participante (scoli, universitati, furnizori de educatie si formare
profesionale si de educatie pentru adulti, organizatii sportive si de tineret etc.), schimbarile
preconizate sunt progresive si de intensitate diferitd in cadrul sectoarelor programului. Este
necesara continuarea participarii pentru o transformare mai profunda. Totusi, evaluarea arata

cd programul are un efect clar de ,,europenizare””,

Desi sunt mai putin vizibile, evaluarea a confirmat ca programele examinate au avut un
impact asupra formularii si punerii in aplicare a politicilor din domeniile educatiei,
formarii, tineretului si sportului’, in special in cazul invatamantului superior, acolo unde
bugetul relevant a fost suficient de mare sau a avut un efect indirect prin finantarea cooperarii
la nivel de politici dintre autoritdti. Pe termen lung, aceste programe au insuflat in Europa
ideea ca mobilitatea in scop educational aduce beneficii persoanelor si ca rezultatele de
invatare ale acesteia trebuie sa fie validate si recunoscute in comun. Programele evaluate
au fost importante pentru influenta globalid a UE, mai ales in ceea ce priveste facilitarea
recunoasterii calificarilor intre Europa si tarile partenere.

Efectele sistemice sunt insotite de progrese in diseminarea rezultatelor proiectelor finantate
gratie unei platforme dedicate unice’. Totusi, dovezile care si ateste faptul cii rezultatele
proiectelor sunt utilizate de factorii de decizie politici nu sunt mereu clare, in special in
cazul in care acestia din urma nu sunt implicati in proiect de la bun inceput.

e Pentru a spori efectele asupra politicilor, Comisia va lua in considerare modalitati
suplimentare pentru a incuraja efectele la nivel de sistem si pentru a integra rezultatele
proiectelor de succes la nivel national intr-un mod mai eficace.

e In procesul de pregitire a programelor viitoare, Comisia va examina optiunile pentru
dezvoltarea si finantarea la scari mai mare (in special cu sprijinul fondurilor
structurale si de investitii europene) a acelor proiecte Erasmus+ de succes care au
potentialul de a genera reforme structurale la nivel national.

Per ansamblu, evaluarea a aratat ca, la jumatatea perioadei, programul Erasmus+ a atins sau
a depasit majoritatea indicatorilor stabiliti in temeiul juridic al acestuia. Cererea depaseste
cu mult finantérile disponibile. Pentru viitor, fara a aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual, evaluarea a confirmat capacitatea programului de a absorbi 0 majorare a
bugetului general. Tn acest caz, aceasta a sugerat ca actuala repartizare intre sectoarele
programului ar putea fi modificata pentru a consolida acele sectoare pentru care o crestere
bugetard ar aduce cele mai eficiente avantaje in materie de impact. invitimantul scolar,
educatia si formarea profesionala (EFP) si activitdtile de tineret, in cazul carora impactul
programelor a fost dovedit chiar daca nu a fost la fel de raspandit ca in Tnvatamantul superior

“SWD, 5.1.2.1.
®SWD, 5.1.2.2.
® http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects
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ca urmare a alocarilor bugetare mai mici, au fost identificate ca avand un potential ridicat
pentru extinderea participdrii la activititile Erasmus+ 1n urmatorii ani.

e Incepand din 2018, noi actiuni si activititi vor fi lansate in cadrul programului
Erasmus+ in vederea cresterii numarului de oportunitati de mobilitate pentru elevi,
pentru cursantii din cadrul EFP si pentru ucenici.

e In comunicarea sa intitulati ,,Consolidarea identititii europene prin educatie si
culturd”’, Comisia stabileste o viziune pentru extinderea viitorului program Erasmus+
la toate categoriile de cursanti (inclusiv elevi, studenti, stagiari si ucenici) si profesori,
cu scopul de a dubla numarul participantilor si de a ajunge la cursantii din mediile

defavorizate pana in anul 20252,

Mecanismul de garantare a imprumuturilor pentru masteranzi a debutat abia recent.
Primii beneficiari au avut reactii pozitive. Totusi, pand in prezent, acest mecanism Nu s-a
ridicat inca la nivelul asteptirilor in ceea ce priveste volumul din cauza intarzierilor
inregistrate la lansarea sa, a nivelului scazut de utilizare in randul institutiilor financiare si a
lipsei de informare in randul studentilor.

e Pana in 2020, Comisia intentioneazd sa reduca alocarile bugetare anuale pentru
mecanismul de garantare a imprumuturilor pentru masteranzi, fara sa modifice
alocarea globala stabilitd pentru alte activitati la nivelul invatdmantului superior.

Valoarea addugata la nivelul UE si relevanta

Avand in vedere rezultatele obtinute, evaluarea subliniaza valoarea adaugata europeana de
necontestat a programelor examinate®. Aceasta decurge din volumul ridicat si din sfera larga
a activitdtilor finantate, precum si din accesul mai echitabil la mobilitatile in scop educational,
din Tncorporarea bunelor practici, din integrarea mai profunda in UE si dintr-0 dimensiune
internationala clara. Alte scheme de finantare a unor actiuni comparabile la nivel national sunt
considerabil mai reduse, atat in ceea ce priveste volumul, cat si sfera de acoperire. Este cel
mai putin probabil ca acestea sa poatd inlocui finantarea programului Erasmus+.

Evaluarea a aratat ca programul Erasmust+ este mai bine aliniat la politicile UE decét
programele anterioare si cd este suficient de flexibil pentru a se adapta la nevoile emergente
de la nivelul UE, cum ar fi cresterea incluziunii sociale si prevenirea radicalizarii violente™.
Pentru a maximiza impactul programului, evaluarea recomanda ca priorititile sa fie reduse
ca numar si mai bine orientate.

" Consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd — Contributia Comisiei Europene la reuniunea
liderilor din 17 noiembrie 2017 de la Géteborg, COM(2017) 673.

® Fard a aduce atingere urmitorului cadrul financiar multianual.
*SWD, 5.5.
' SWD, 5.2.



e 1In programul actual, s-a pus un accent mai mare pe actiunile care contribuie la
incluziunea sociali, respectand Declaratia de la Paris*’, noile domenii prioritare din
cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
profesionale (ET 2020) si Strategia pentru tineret'? sau Noua agendi pentru
competente in Europa13.

e Viitorul program ar trebui sa continue sa sprijine punerea in aplicare a prioritatilor
politice ale UE, mentinand in acelasi timp flexibilitatea de a se adapta dupa cum este
necesar si fiind extrem de relevant pentru tarile participante. Unele actiuni, in special
cele care sprijind parteneriatele, ar putea sa se concentreze pe un numar mai redus

de prioritati.

Evaluarea finald a programului va examina, de asemenea, rezultatele la scara larga pentru
aliantele cunoasterii si pentru aliantele de aptitudini la nivel sectorial introduse in cadrul
programului Erasmus+ in vederea stimularii inovirii in invatamantul superior si in EFP.
Aceste actiuni nu au fost suficient de complete pentru a fi evaluate la jumatatea perioadei de
programare.

e Pana in 2020, Comisia va consolida si mai mult diferitele modalitati de gestionare a
proiectelor, care vizeaza in principal promovarea cooperarii si schimburile, spre
deosebire de proiectele menite sd stimuleze inovarea.

e In cadrul noului program, vor fi luate in considerare modalititile de Tncurajare a
inovarii.

Evaluarea a constatat, de asemenea, ca existd posibilitatea de a introduce actiuni mai bine
orientate pentru a maximiza relevanta activitatilor Jean Monnet si valoarea adiugata a
programului Tn sectorul invatarii in randul adultilor.

Predarea si cercetarea pe teme legate de Uniunea Europeand sunt in prezent relativ raspandite
in invatdmantul superior. Pe de altd parte, sunt necesare o mai bund intelegere a integrarii
europene si un sentiment de apartenentd la Europa mai puternic in randul celor mai tinere
generatii, in urma crizelor economice si politice din ultimii zece ani.

e In cadrul programului viitor, activititile Jean Monnet ar putea fi reorganizate pentru
a raspunde nevoilor unui grup-tinti mai larg (inclusiv scoli), in vederea
sensibilizarii cu privire la valorile europene comune ale acestuia.

Evaluarea subliniazad ca impactul asupra sectorului invatarii in randul adultilor, care vizeaza in
prezent o populatie numeroasa, este diminuat din cauza naturii diverse si fragmentate a
sectorului.

11 . .. - e . . - e P . e e e .
Declaratia privind promovarea cetateniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si nediscriminarii prin
educatie, Paris, 17 martie 2015.

12 Raport comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a ET 2020, JO C 417,

15.12.2015, p. 25; Rezolutia Consiliului de stabilire a unui plan de lucru specific pentru tineret al UE (2016-
2018), JO C 417, 15.12.2015, p. 1.

3 COM (2016)381 din 10 iunie 2016.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/1/14/Leaflet_Paris_Declaration.pdf

e Comisia va examina modalitatile de a spori concentrarea sprijinului UE pentru
activitati transnationale in sectorul invatarii in randul adultilor.

Coerenta

In urma evaludrii, s-a constatat un nivel ridicat de complementaritate Tntre programul
Erasmus+ si alte politici si programe relevante ale UE (de exemplu, Fondul social european si
programul Orizont 2020). Desi nivelul de sinergii diferd, este surprinzator faptul ca evaluarea
a detectat foarte putine suprapuneri®.

Coerenta interna puternica a programului, comparativ cu predecesorii sdi, provine din
acoperirea domeniului invatarii pe tot parcursul vietii. Reunirea unor domenii care sunt
deseori mentinute separate (la nivel national), intr-un singur program al UE, este perceputa ca
o incurajare a complementaritatii si a unei perspective internationale®.

Cooperarea transsectoriala in cadrul programului Erasmus+ a crescut semnificativ (+23
puncte procentuale fatd de programele anterioare). Marea majoritate a proiectelor de
cooperare includ acum cel putin o organizatie dintr-un alt sector de program. Cooperarea
dintre educatie si formarea profesionald si societatea civila are loc treptat in cadrul
programului Erasmus+.

Evaluarea a evidentiat faptul ca programul a beneficiat in mod clar de o arhitecturda mai
simpla, care grupeaza activitdtile in trei actiuni-cheie (mobilitate individuald, cooperare si
sprijin pentru reformarea politicilor), astfel cum se prevazuse in studiul de impact.
Denumirea de marca unica a contribuit la cresterea vizibilitatii programului, Tn beneficiul
fiecarui sector. Erasmus+ a imbunatatit echilibrul geografic, implicand mai bine tarile mici si
tarile din Europa Centrala si de Est.

Nivelul de coerentd poate fi incd imbunatitit in ceea ce priveste sportul. Pentru a obtine
rezultate semnificative, resursele nu ar trebui sa fie dispersate.

e Comisia va urmari sa se concentreze mai mult pe anumite actiuni sportive, mai
ales pe aspectele legate de incluziune sociald, si sd reducd suprapunerea cu
activitatile pentru tineret.

Eficientd si simplificare®

Dovezile aratd ca actiunile de mobilitate Erasmus+ sunt in mod evident eficiente din
punctul de vedere al costurilor, in special mobilitatea cursantilor (cu un cost pentru UE de
15 EUR pe zi/cursant). O provocare esentiald va consta in a imbunitati eficienta actiunilor

4 swD, 5.3.2.
% swp, 5.3.1.
% swD, 5.4.



descentralizate intreprinse cu tarile partenere, care au criterii specifice si bugete
fragmentate provenind din finantarea pentru relatiile externe ale UE.

Costurile de gestionare (6 % din bugetul programului Erasmus+*’) sunt rezonabile, mai
ales comparativ cu schemele la nivel national asemanatoare (14 % in medie), desi s-ar fi
putut face economii de scara mai mari. Prin urmare, se asteaptd castiguri suplimentare in
materie de eficienta pana in 2020.

In ceea ce priveste simplificarea, caracterul integrat al programului Erasmus+ permite
folosirea instrumentelor transsectoriale pentru cererea de finantare, pentru monitorizare, audit
sau diseminare. Dupa o perioada de tranzitie dificila intre programele anterioare si cel
actual, existd un larg consens cu privire la Tmbundtatirile aduse programului Erasmus+ (de
exemplu, granturile simplificate, digitalizarea, Carta europeand pentru mobilitate Tn EFP si
platforma de sprijin lingvistic onlinels), dar si cu privire la necesitatea simplificarii
procedurilor si a instrumentelor de gestionare informatica, pentru a reduce sarcina
administrativd pentru organismele de implementare si pentru beneficiari, in proportie cu
granturile pe care le primesc.

e Din anul 2018, Comisia va facilita solicitarea de granturi prin introducerea unor
formulare online. Aceste imbunatatiri progresive vor continua de-a lungul duratei
de viatd a programului.

e Viitorul program ar trebui sd consolideze in continuare actualele castiguri in materie
de eficientd, in special, reducind sarcina administrativa prin simplificarea
procedurilor de depunere de cereri si a procedurilor de raportare, asigurand
interoperabilitatea si utilizarea mai usoara a instrumentelor informatice si sporind
flexibilitatea bugetului, fard a afecta insa asumarea raspunderii.

Modul de punere in aplicare descentralizata prin intermediul agentiilor nationale este in
prezent bine stabilit. O abordare a gestionarii de programe cu adevirat bazata pe
performanta a fost introdusa in 2014. Pornind de la imbunatatirile recunoscute in materie de
monitorizare a rezultatelor din cadrul programului Erasmus+, anumiti indicatori trebuie
ajustati, iar datele colectate de la participanti ar putea fi mai putine si mai bine utilizate.

e Comunicarea dintre Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturad si
agentiile nationale a fost imbundtititd pentru a spori sinergiile dintre actiunile
centralizate si cele descentralizate.

e Comisia va analiza modul 1n care poate sa perfectioneze monitorizarea programului
Erasmus+ prin extinderea sa la proiecte de cooperare si la actiuni centralizate, cu
scopul de a extrage datele colectate, in mod proportional, astfel incat procesul de
luare a deciziilor sa fie sustinut prin elemente de proba.

Y Inclusiv taxele de gestiune pentru agentiile nationale, sprijinite prin bugetul operational.
18 https://erasmusplusols.eu/ro/
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