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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.9 da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da RepuUblica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Conferir um novo impulso a Parceria Africa-UE [JOIN (2017) 17]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissao de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & COMUNICACAO CONJUNTA AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Conferir um novo impulso a Parceria
Africa-UE.

2 — A presente iniciativa comeca por referir que 2017 foi um ano determinante para a
parceria entre a Europa e a Africa. Nesta sequéncia, menciona, que num cenario
mundial em rapida mutagdo, o continente africano esta a atravessar profundas
alteragdes a nivel econémico, politico e social, e a sua importancia para as dimensdes
interna e externa da seguranca e da prosperidade da Europa est4 a tornar-se cada vez
mais evidente. A Europa e a Africa t8m muito a ganhar com o estreitamento dos lagos
politicos e econémicos, mas também muito a perder se nao atuarem em
conformidade.
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3 — Neste contexto, é referido que se prevé, uma parceria estratégica mais forte, mais
profunda e mais orientada para a ag&o, com vista a uma maior prosperidade e
estabilidade nos dois continentes. |

S3o0, pois, definidas prioridades' e um primeiro conjunto de iniciativas concretas para
2018-2020 e anos subsequentes, que serdo coordenadas e reforgadas com os
Estados-Membros da UE e desenvolvidas conjuntamente com os parceiros africanos,
em consonancia com a Agenda 20632 de Africa e tomando por base a Estratégia
Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE3.

E, ainda, mencionado que vai ser prestada, especial atengdo as aspiragcdes e
necessidades dos jovens, cuja participagdo no processo global sera fortemente
incentivada. |

Esta iniciativa contribui, também, para a reflexdo em curso, lancada através da
Comunicagdo conjunta sobre Uma parceria renovada com os paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico*, que servira de base para as negociagdes a iniciar em 2018
tendo em vista a renovagao da parceria de longa data existente entre a UE e os paises
de Africa, das Caraibas e do Pacifico, e nomeadamente do pilar africano. E norteada,
ainda, pelos quadros de referéncia internacionais, como a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel®, a Agenda de Acéo de Adis Abeba
(AAAA) sobre o financiamento do desenvolvimento® e o Acordo de Paris sobre as

alteracdes climaticas’. E, igualmente, coerente com outras politicas relevantes da UES.

1 (JOIN(2017) 17 final) — “Traducéo dos objetivos prioritdrios e estratégicos em agdes:

-Estados e sociedades mais resilientes;

-Prevenir conflitos, gerir as crises e consolidar a paz;

-Refor¢ar os sistemas de governagdo;

-Gerir a migragdo e a mobilidade;

-Mais e melhores empregos, especzalmente para os jovens

-Atrair investimentos responsdveis e sustentdveis;

-Dinamizar Africa;

-Transformar a agricultura e o setor agroalimentar africanos, bem como a sua economia azul, incluindo
as pescas;

-Realizar progressos em termos de conhecimentos e competenczas

2 UA, Agenda 2063, 2015.

3 Estratégia global para a pohtica externa ¢ de seguranga da UE, 2016 — doravante denominada Estratégia
global da EU.

4 Comunicagdo conjunta sobre Uma parceria renovada com os paises de Afvica, das Caraibas e do
Pacifico, JOIN(2016) 52 final.

5 ONU, 2030 Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015,

6 ONU, Agenda de Agdo Adis Abeba, 2015.

7 ONU, o Acordo de Paris, 2015.
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4 — Deste modo, a presente iniciativa refere, que ao longo das duas Ultimas décadas,
Africa deu mostras de um impressionante progresso econémico, estando a decorrer
mudancas positivas em varios paises. Um nimero crescente de governos africanos e
organizagbes regionais estdo a assumir um papel preponderante na resposta aos
desafios de 'seguranga, politicos e de reducdo da pobreza dentro e fora das suas
fronteiras, bem como um papel mais ativo na promocdo da boa governagao e do
Estado de direito. |

Em determinados paises, tal permitiu que o Estado e a sociedade se tornassem mais
resilientes, aumentando a participagao politica dos cidadéos e os avangos no sentido
de uma transformacgao estrutural.

No entanto, estas tendéncias encorajadoras revelam-se, muitas vezes, frageis e ainda
nao suficientemente inclusivas ou sustentaveis para oferecer melhores perspetivas a
uma grande parte da populagdo, nomeadamente ao numero crescente de jovens
africanos.

5 - Importa, ainda, sublinhar que a dinamica demogréfica serd uma das mudancas
estruturais mais importantes do mundo no século XXI. Em 2050, a populacdo de Africa
sera de 2,4 mil milhdes de pessoas, predominantemente jovens?. A forma como essas
alteragbes serdo geridas a nivel politico e econdémico irda determinar o futuro do
continente e no resto do mundo.

6 — Assim, neste contexto global de mudanga, o reforgo e a adaptagéo da sua parceria
de longa data com Africa reveste-se claramente de interesse estratégico para a Unido
Europeia. Ao longo dos Ultimos 10 anos, a UE e Africa construiram uma parceria mais
forte e com uma vertente mais politica, baseada em valores e interesses partilhados,
consagrados na Estratégia Conjunta Africa-UE® (ECAUE).

% Estas politicas incluem, nomeadamente, a proposta de um novo Consenso Europeu sobre a politica de
desenvolvimento, a politica europeia de vizinhanga e a agenda europeia em matéria de migrag3o, bem
como o plano de agdo de Valeta, o plano de agfo da UE em matéria de democracia e direitos humanos, os
acordos de associagfo juridicamente vinculativos existentes com os dlferentes paises do norte de Africa
{(exceto a Libia) e os paises ACP.

% ONU, Perspetivas demogréficas mundiais, 2015 Em contrapartida, até 2050, a populagdo da UE devera
diminuir para 500 milhdes de pessoas, com uma propor¢ao crescente de idosos.
10Estratégia Conjunta Africa-UE, 2007.
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7 _ Sublinhar e relembrar, ainda, que atualmente, a Uni&o Europeia é, no seu
conjunto, o principal investidor estrangeiro em Africa'’, o seu principal parceiro
comercial'2, um garante da seguranga crucial'3, a sua principal fonte de remessas’® e
o seu principal parceiro no desenvolvimento e na assisténcia humanitaria's.

Por conseguinte, uma rede de intercambios e contactos humanos cada vez mais
estreita reforca os lagos entre os povos de ambos 0s continentes.

Com base na Estratégia Conjunta Africa-UE, a UE devera perseguir trés objetivos
estratégicos interligados:

e«Um maior envolvimento mdtuo e uma maior cooperagdo na cena internacional,
assentes em valores comuns e interesses partilhados, nomeadamente no ambito das
relagdes bilaterais; '

oA seguranga, em terra € no mar, bem como o combate as ameacas transnacionais,
enquanto investimento na seguranga em ambos os continentes;

«O desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo em Africa, visando a criagao
dos postos de trabalho de que o continente precisa € o aproveitamento das
oportunidades que o desenvolvimento de Africa oferece & Europa.

A apresentagdo de uma agenda comum ambiciosa exige, antes de mais, um
investimento a nivel politico, que permita elevar a atual relagéo politica com Africa
para um patamar estratégico mais elevado.

11 32 mil milhdes de euros de fluxos de IDE da UE para Africa em 2015 (33 % do total de fluxos de IDE
para Africa); a UE foi responsavel por 33,5 % das importag3es € 41 % das exportagdes de Africa em
2016. O BEI proporciona também mais de 2 mil milhdes de euros de financiamento anual para Africa.

12 A UE concede livre acesso ao seu mercado para todos os produtos através de Acordos de Parceria
Econémica (APE) e da iniciativa «Tudo Menos Armas» para os paises menos avangados, e para muitos
produtos no ambito de acordos de comércio livre com a Argeélia, o Egito, Marrocos e a Tunisia e do
Sistema de Preferéncias Generalizadas da Unido

13 56 através do Mecanismo de Apoio 4 Paz em Africa, a UE canalizou financiamentos no valor de mais
de 2 mil milhdes de euros desde 2004. A UE tem atualmente 7 missdes PCSD em Africa, tanto civis
como militares, incluindo a operagdo Atalanta. ,

14 51 il milhes de euros de remessas da UE para Africa em 2015 (36 % do fluxo global para Africa).

15 21 mil milhdes de euros de ajuda publica ao desenvolvimento (APD) coletiva (UE e respetivos
Estados-Membros) para Africa em 2015 (50 % da APD total para Africa).
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8 — Relembrar, ainda, neste contexto, a 52 Cimeira Unido Africana - Unido Europeia
(UA-UE) que teve lugar a 29 e 30 de novembro de 2017, em Abidja, na Costa do
Marfim.

" A Cimeira UA-UE reuniu dirigentes da UE e de Africa para definir o rumo futuro da
cooperagéao entre os dois continentes.

Juntos adotaram uma declaraggo conjunta que define as prioridades comuns da
parceria UE-Africa em quatro dominios estratégicos:

-oportunidades econémicas para os jovens;

-paz e seguranga;

-mobilidade e migracéo; e

-cooperacao em matéria de governacao.

9 — Por altimo, sublinhar que a Unido Europeia é o maior parceiro de Africa e o vizinho
mais préximo.

E o maior investidor em Africa, o seu parceiro comercial mais importante, quem mais
lhe presta ajuda ao desenvolvimento e ajuda humanitaria, bem como quem mais
contribui para a sua paz e a seguranca.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros sio quem mais contribui para
promover o desenvolvimento, a estabilidade e a paz em Africa.,Senéo vejamos:

-21 mil milhdes de euros de ajuda ao desenvolvimento foram concedidos a Africa,
em 2016, pela UE e pelos seus Estados-Membros, os maiores doadores de ajuda
naquele continente;

-32 mil milhSes de euros foram investidos por empresas da UE em Africa, em 2015,
0 que representa cerca de um tergo de todo o investimento estrangeiro direto em
Africa;

-3,35 mil milhdes de euros estdao atribuidos ao Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel, o que devera mobilizar até 44 mil milhdes de euros em
investimentos; |

-7 missdes civis e militares esto atuaimente destacadas em Africa;

-1,4 mil milhées de euros estdo atribuidos a programas educativos que sejam
implementados em Africa entre 2014 e 2020.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 = Ao tratar-se de uma iniciativa ndo legislativa n&o cabe a apreciagéo do principio da
subsidiariedade. '
2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 30 de Janeiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo

1SN
(Duarte Mar (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO
Relatério da Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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C9m(2017)17 Pedro Filipe Soa

COMUNICAQiO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
— Conferir um novo impulso a Parceria Africa-UE.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA . -

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
prondncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM(2017)17 - COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO - Conferir um novo impulso a Parceria Africa-UE, atento o seu

objeto, para efeitos de analise e elaborag¢do do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposi¢dao de motivos
A iniciativa em analise & uma comunicacdo que expressa a inten¢3o de conferir um novo

impulso a Parceria Africa-UE.

E enunciada a intencdo de reforgar uma “parceria de longa data com Africa”, sendo ainda
referido que “ao longo dos ultimos 10 anos, a UE e Africa construiram uma parceria mais
forte e com uma vertente mais politica, baseada em valores e interesses partilhados,

consagrados na Estratégia Conjunta Africa-UE”.

A iniciativa conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho considera que “Africa estd em
mutagdo”, revelando-se um acentuado crescimento econdémico. No entanto, considera que
as condigbes “ndo suficientemente inclusivas ou sustentaveis para oferecer melhores
perspetivas a uma grande parte da populagdo”, nomeadamente em relagio & populacio

mais jovem e em alguns paises deste continente. Sdo apresentadas um conjunto de razdes
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que para isso tém contribuido: “restricdes ao seu desenvolvimento econémico sustentavel”
“fortemente dependentes da exploracao dos recursos naturais”; “os desafios transnacionais
em matéria de seguranga, nomeadamente a criminalidade organizada, incluindo o trafico de
seres humanos e o terrorismo”; “a degradag¢dao ambiental em terra e no mar, bem como as
consequéncias das alteragdes climaticas e os surtos de doengas infecciosas, como o ébola”;
“a fome que assola o Sul do Sud3o, a Nigéria e a Somilia evidencia os efeitos e as
interligagdes entre os problemas de inseguranga, as alteragdes climaticas e a escassez de
agua e de alimentos”; e que “estes desafios tém conduzido a niveis de deslocagdes forgadas
em Africa sem precedentes, contribuindo também para o aumento da migracdo ilegal,
sobretudo no interior do proprio continente, mas também para a Europa”, concluindo que,
com isso, “aumenta a pressao sobre a lideranga politica e os sistemas de governacdo em

todos os paises afetados”.

Assim, a comunicac¢do, tendo por base a Estratégia Conjunta Africa-EU, estabelece como
trés principais objetivos estratégicos: “Um maior envolvimento mutuo e uma maior
cooperag¢do na cena internacional, assentes em valores comuns e interesses partilhados,
nomeadamente no ambito das relagOes bilaterais; A seguranga, em terra e no mar, bem
como o combate as ameagas transnacionais, enquanto investimento na seguranga em
ambos os continentes; O desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo em Africa,
visando a criacdo dos postos de trabalho de que o continente precisa e o aproveitamento

das oportunidades que o desenvolvimento de Africa oferece a Europa”.

2. Contexto da Proposta
A presente comunica¢do tem por base a Estratégia Conjunta Africa-EU, que respeita o
Acordo de Cotonu, apresentado como o quadro geral para as relagdes da UE com Africa e
adotado em 2000. O acordo de parceria referido foi estabelecido entre paises em

desenvolvimento e a UE, abrangendo as relagdes da UE com 79 paises, inclusive 48 paises
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da Africa Subsariana, e assenta em 3 principios: cooperagdo para o desenvolvimento;

cooperagao econémica e comercial; vertente politica.

Em 2007, foi adotado um quadro adicional, a estratégia conjunta Africa-UE (ECAUE),
aprovada pela Unido Africana (UA) e as instituigdes da UE, bem como pelos paises africanos
e da EU. Em 2014, os paises africanos e da UE aprovaram o roteiro para 2014-2017, que fixa
cinco grandes prioridades e dominios de agdo conjunta: Paz e Seguranga; Democracia, Boa
Governanga e Direitos Humanos; Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento e
Crescimento Sustentdvel e Inclusivo e integracdo continental; Assuntos globais e

emergentes.

Esta comunicagdo conjunta tem ainda em conta: a Agenda 2063 de Africa, a Estratégia
Global para a Politica Externa e de Seguranga da UE, a comunicacdo conjunta sobre Uma
parceria renovada com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, Agenda 2030 das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel , a Agenda de Ac¢do de Adis Abeba
(AAAA) sobre o financiamento do desenvolvimento, o Acordo de Paris sobre as altera¢des

climaticas, assim como outras politicas relevantes da EU.

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Procurando responder a uma dimensdo europeia de solidariedade, conclui-se que uma ac¢3o
conjunta entre a Unido Europeia e Africa serd mais eficaz relativamente aos pressupostos que

sustentam esta comunicagdo, respeitando, assim, o principio da subsidiariedade.

De igual modo, a proposta de regulamento ndo da indicios de procurar ir além do necessario

para atingir os objetivos a que se propde, ndo se substituindo nas intengdes expressas a acdes

de natureza nacional.
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4. Anidlise da iniciativa
A COM(2017)17 parte do indicativo que “Africa estd presente na cena internacional, em
toda a sua diversidade, mais confiante, mais dindmica e mais otimista do que nunca” mas
que, no entanto, “estas tendéncias encorajadoras revelam-se, muitas vezes, frageis e ainda
ndo suficientemente inclusivas ou sustentdveis para oferecer melhores perspetivas a uma
grande parte da populagdo, nomeadamente ao nimero crescente de jovens africanos” e
que “a abertura do espaco politico em alguns paises contrasta com as tendéncias

regressivas de outros”.

Assim, com o objetivo de “elevar a atual relagdo politica com Africa para um patamar
estratégico mais elevado”, sdo enunciadas as seguintes intengdes: “Refor¢o das coligacdes
sobre questdes de governagao global; Intensificagdo da cooperacao sobre questdes de
interesse comum e com base numa interagdo politica frequente; Criagdo de uma parceria

centrada nas pessoas”.

No quadro de politica externa da UE e seguindo o programa de reformas de Africa, é
considerado que a Agenda 2063, em “consonadncia com os valores e os objetivos da UE,
nomeadamente numa altura em que as situagdes de fragilidade para além das suas
fronteiras ameagam todos os seus interesses vitais”, cumpre os pressupostos necessarios
para “Constru¢do de Estados e sociedades mais resilientes; Criacao de mais e melhores

empregos, principalmente para os jovens”.

E ainda enunciado um conjunto de intengbes da UE, que passam por “intensificar a
coordenacdo e o dialogo”, “evitar conflitos”, “fazer face as crises e melhorar a gestdo de
conflitos”, “apoiar a democracia e promover os direitos humanos e o Estado de direito”,
“promover uma governagdo responsavel, transparente e participativa”, “desenvolver a
resiliéncia perante a degradagdo do ambiente e as crises humanitarias”, “fazer face aos
fluxos migratorios regionais e aos desafios transfronteiricos conexos”, “maximizar os
dividendos da migracdo regular e da mobilidade e o seu potencial como motor de

nou

desenvolvimento”, “intensificar a cooperagdo em matéria de migragao irregular”,
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“incentivar os investimentos responsaveis e sustentaveis em grande escala em Africa no
contexto do Plano de Investimento Externo Europeu proposto”, “promover as relacGes
empresariais entre a Europa e a Africa”, “fomentar os investimentos publicos e privados em
energias renovaveis em Africa, nomeadamente no contexto do PEI proposto”, “aprofundar
aliangas estratégicas e a colaboragdo”, “incentivar o desenvolvimento de uma cadeia de
valor responsavel e sustentdvel”, “incentivar a aquisicdo de competéncias, a inovagédo e a
investigagdao em colaboragdo”, “apoiar a educagdo de qualidade a todos os niveis”, “alargar

0 apoio ao ensino e formagao profissionais e ao empreendedorismo”, e “intensificar a

colaboragdo Africa-UE em matéria de investiga¢do”.

Para concretizar este conjunto de intengbes, sdo apresentadas neste documento as

seguintes medidas:

* Estabelecer uma plataforma de cooperacdo que retina as Nag¢bes Unidas e parceiros

europeus, africanos e outros parceiros internacionais;
* Proceder a uma primeira contribuigdo para o Fundo para a Paz da UA;
* Apoiar iniciativas africanas no dominio da seguranca maritima;

* Reforcar o didlogo e o intercdmbio de informacdes sobre o apoio a democracia,
comegando por uma conferéncia conjunta de alto nivel UA-UE sobre processos eleitorais,

democracia e governagdo em Africa e na Europa;
* Duplicar o apoio a mobilizagdo de recursos nacionais até 2020;
* Empreender uma agdo conjunta para reforgar a gestdo sustentdvel dos recursos naturais;

* Apoiar iniciativas africanas nos dominios da mobilidade e da migrac3o legal no continente

africano;

* Aumentar a cooperagdo Africa-UE na luta contra as redes de passadores e traficantes;

* Gerar investimentos em grande escala da UE em Africa por intermédio do Plano de

Investimento Externo Europeu proposto;
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« Apoiar um clima de investimento mais previsivel e favoravel em Africa;
e Apoiar a agenda digital de Africa;

 Assegurar a contribuicdo da UE para o AREI e atingir 5 GW de capacidade de produgao de
energia a partir de fontes renovaveis até 2020, providenciando, simultaneamente, o acesso
a energia sustentavel para 30 milhdes de pessoas em Africa e uma poupanga de 11 milh&es

de toneladas de CO2 por ano;

e Langar uma nova iniciativa para facilitar a cooperagdo publico-privada na UE e em Africa
no que respeita a investimentos no setor da energia sustentavel em Africa, utilizando a

plataforma de alto nivel;

e Lancar uma nova parceria UE-Africa nas areas da investigagdo e inovagdo sobre alteragdes

climaticas e energia sustentdvel;

e Estimular o desenvolvimento da cadeia de valor, facilitando a realizagdo de investimentos

responsaveis em empresas agricolas e numa economia azul sustentaveis;
¢ Gerar investimentos africanos e da UE para apoiar a investigagdo e a inovagao

e Aumentar, em funcdo das necessidades, a rede de acordos de parceria no dominio da

pesca sustentavel entre a UE e os paises africanos;

e Lancamento de um mecanismo Juventude Africana que alargue o ambito do programa

Erasmus+;

¢ Estabelecer um mecanismo de EFP da UE.

PARTE 1il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em anélise.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1-

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de
Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, Comunicagdao Conjunta ao
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — Conferir um novo impulso a Parceria Africa-
UE.

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

A Comissdao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2017.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
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(Pedro Filipe Soares) (Sérgio Sousa Pinto)



