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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czionkowskie
do wprowadzenia szczegélnych $rodkow stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wplyngto do Komisji wdniu 15 listopada 2017 r., Lotwa wystapila
z wnioskiem 0 przyznanie odstgpstwa od art. 193 dyrektywy VAT celem zastosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw konsoli do gier. Zgodnie
z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 23 listopada 2017 r. Komisja poinformowata
pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku zltozonym przez Lotwe. Pismem zdnia 24
listopada Komisja zawiadomita bLotweg, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do
rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasadg ogolng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT podatnik dokonujacy dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug jest zwykle obowigzany do zaptaty podatku od wartosci
dodanej (VAT).

Zgodnie z art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze osoba
zobowigzang do zaptaty podatku VAT od dostaw wymienionych w tym artykule jest
podatnik, na rzecz ktorego dokonywana jest dostawa lub §wiadczona jest ustuga (mechanizm
odwrotnego obcigzenia). Na mocy procedury odwrotnego obcigzenia podatnik bedacy
odbiorca dostaw staje si¢ zobowigzany do zaptaty VAT. Podatnik taki, o ile przysluguje mu
petne prawo do odliczenia podatku VAT, sktada jednocze$nie deklaracje podatkows i odlicza
podatek VAT odpowiadajacy dostawie. Powoduje to, ze podatek VAT nie wptywa faktycznie
do Skarbu Panstwa. Dostawy konsoli do gier sg ujete w art. 199a ust. 1 lit. h).

Lotwa nie korzysta z mozliwosci okreslonej w art. 199a ust. 1 lit. h) dyrektywy VAT i nie
stosuje mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw konsoli do gier.
Jednakze ze wzgledu na odnotowany niedawno wzrost liczby oszustw w sektorze konsoli do
gier na Lotwie, panstwo to zamierza wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do krajowych dostaw konsoli do gier.

Zgodnie z art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT mechanizm odwrotnego obcigzenia moze byc¢
stosowany do dnia 31 grudnia 2018 r. i przez okres co najmniej dwoch lat. Jako ze warunek
dwuletniego okresu obowigzywania nie jest spelniony, fotwa nie moze zastosowac
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w oparciu o ten artykut.

W zwigzku z tym Lotwa wnosi o odstgpstwo od art. 193 dyrektywy VAT celem uzyskania
upowaznienia do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw
konsoli do gier na podstawie art. 395 dyrektywy VAT.

Celem tego odstepstwa jest zapobieganie oszustwom zwigzanym z VAT w sektorze konsoli
do gier. Na podstawie mozliwosci okreslonych w art. 199a ust. 1 lit. ¢), d) i h), od dnia 1
kwietnia 2016 r. Lotwa stosuje mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT w odniesieniu do
dostaw telefonéw komdrkowych, tabletow, laptopdw i uktadéw scalonych. Ustalono, ze po
wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do tych ostatnich
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produktow, wzrosta liczba oszustw zwigzanych z VAT w odniesieniu do dostaw konsoli do
gier. Produkty te sa podatne na oszustwa, poniewaz maja stosunkowo niewielkie rozmiary,
stosunkowo wysoka warto$¢ i dobrze rozwinigty jest handel nimi w internecie.

Lotwa twierdzi, ze przeprowadzono kontrole w sektorze dostaw konsoli do gier. W 2017 r.
stwierdzono, ze w sektorze dostaw konsoli do gier dziata 14 firm przykrywek, co stanowi
6,4 % wszystkich przedsigbiorstw w tym sektorze. W 2016 r. sposrod 219 zarejestrowanych
podatnikow VAT dziatajacych w sektorze dostaw konsoli do gier o$miu zadeklarowato VAT
jako podatek naliczony w odniesieniu do transakcji z innym podatnikami zaklasyfikowanymi
jako firmy przykrywki (3,7 % catkowitej liczby osob zarejestrowanych do celow VAT).
W celu zapobiezenia popelnianiu oszustw przez podmioty gospodarcze totewski urzad
skarbowy (VID) korzysta z mozliwosci wylaczenia ich ze swojego rejestru 0soOb
podlegajacych  VAT. W 2017r. znacznie wzrosta liczba podatnikow prowadzacych
dziatalnos¢ w tym sektorze, ktorzy zostali wylgczeni z prowadzonego przez VID rejestru
podatnikow VAT. W pierwszych o$miu miesigcach roku z rejestru wytaczono 16 podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ w tym sektorze, co juz stanowi 88,9 % tacznej liczby podmiotow
wytaczonych w 2016 r. (18 podatnikow).

Wedlug informacji przekazanych przez totwe panstwo to wprowadza obecnie szereg
srodkow w celu ograniczenia i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Na przyktad kasy
rejestrujgce zostaty objete nowymi wymogami majacymi na celu wyeliminowanie zjawiska
usuwania zarejestrowanych transakcji, w deklaracji VAT nalezy zamiesza¢ szczegdtowy
wykaz transakcji, szczeg6lng uwage poswigca si¢ réwniez kwestii poprawy rutynowych
kontroli i srodkow administracyjnych, a ponadto instytucje kredytowe i inne podmioty objeto
obowigzkiem informowania VID o podejrzanych transakcjach. Rozwaza si¢ rowniez
wprowadzenie fakturowania elektronicznego. Jednak mimo wszystkich tych §rodkow totwa
uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw
konsoli do gier w celu zapobiegania stratom w dochodach z VAT do budzetu publicznego.

Dostawy konsoli do gier uznaje si¢ dziatalno$¢ podatng na oszustwa i wymienia si¢ ja
w art. 199a ust. 1 lit. h) dyrektywy VAT obok tabletow i laptopéw. Gdyby spetniony byt
warunek dotyczacy minimalnego okresu obowigzywania, Lotwa moglyby skorzysta¢ z tego
artykulu w celu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Proponuje si¢ zatem przyznanie odstepstwa na okres waznosci art. 199a dyrektywy VAT,
W zwigzku ztym proponuje si¢ odstepstwo do dnia 31 grudnia 2018r., tj. do dnia
wygasnigcia art. 199a dyrektywy VAT.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Na podstawie art. 199a ust. 1 lit. h) dyrektywy VAT mechanizm odwrotnego obcigzenia moze
by¢ stosowany w odniesieniu do dostaw konsoli do gier. Szereg panstw cztonkowskich
stosuje mechanizm odwrotnego obcigzenia, opierajac sie na tym przepisie’. Gdyby spetniony
byl warunek dotyczacy minimalnego dwuletniego okresu obowigzywania, Lotwa mogtaby
stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw konsoli do gier, bez
wystepowania o odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

Zob. wykaz opinii Komitetu ds. VAT:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.
. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstgpstwa, przedmiotowy szczegdlny sSrodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest zapobieganie niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w konkretnym sektorze.

. Wybér instrumentu

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej wlasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Lotwe 1 dotyczy wylacznie tego
panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczacy decyzji wykonawczej ma na celu zapobieganie niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w sektorze dostaw konsoli do
gier. Mechanizm odwrotnego obciazenia powinien pomoc Lotwie w powstrzymaniu dalszego
rozprzestrzeniania si¢ oszustw zwigzanych z VAT w zakresie dostaw konsoli do gier.
W zwigzku z tym Srodek stanowigcy odstepstwo bedzie mial potencjalnie pozytywne skutki.

Z uwagi na waski zakres odstepstwa i ograniczone zastosowanie W czasie jego oddziatywanie
bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wplywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whniosek zawiera klauzule zaktadajaca wygasnigcie odstgpstwa w dniu 31 grudnia 2018 .
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2018/0024 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Republiki Lotewskiej do wprowadzenia szczegdélnego Srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej?,

w szczegblnoscei jej art. 395 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) Zgodnie z art. 193 dyrektywy 2006/112/WE kazdy podatnik dokonujacy podlegajacej
opodatkowaniu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug jest, co do =zasady,
obowigzany do zaptaty podatku od warto$ci dodanej (VAT) organom podatkowym.

(2)  Zgodnie z art. 199a ust. 1 lit. h) dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga
postanowic, ze osobg zobowiazana do zaptaty podatku VAT od dostaw konsoli do gier
jest podatnik, na rzecz ktérego $wiadczona jest ustuga (,,mechanizm odwrotnego
obcigzenia”). Lotwa nie korzysta ztej mozliwo$ci, chociaz stosuje mechanizm
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw tabletow i laptopdw na podstawie
art. 199a ust. 1 lit. h) tej dyrektywy.

3) Ze wzgledu na wzrost liczby oszustw w sektorze konsoli do gier na Lotwie, panstwo
to zamierza wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
krajowych dostaw konsoli do gier.

4 Zgodnie zart. 199a wust. 1 dyrektywy 2006/112/WE mechanizm odwrotnego
obcigzenia moze by¢ stosowany do dnia 31 grudnia 2018 r. i przez okres co najmniej
dwoch lat. Jako ze warunek dwuletniego okresu obowigzywania nie jest spetniony,

Lotwa nie moze zastosowa¢ mechanizmu odwrotnego obcigzenia w oparciu
o0 art. 199a ust. 1 lit. h) dyrektywy 2006/112/WE.

(5) W pismie, ktore wptyngto do Komisji dnia 15 listopada 2017 r., wiadze Lotwy
zwrécily si¢ o upowaznienie do stosowania Srodka stanowigcego odstgpstwo od
art. 193 tej dyrektywy w celu zobowigzania do zaptaty VAT za dostawy konsoli do
gier.

(6) Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE Komisja poinformowata pozostate
panstwa cztonkowskie w pismie z dnia 23 listopada 2017 r. 0 wniosku ztozonym przez
Lotwe. Pismem z dnia 24 listopada 2017 r. Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada
wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

! Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.

PL



PL

(")

(8)

(9)

Wedhug informacji  przedstawionych przez wiladze Lotwy w nastepstwie
wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia do dostaw telefonow
komorkowych, tabletéw, laptopow i uktadow scalonych wzrosta liczba oszustw
zwigzanych z VAT w zakresie dostarczania konsoli do gier. Konsole do gier sa
szczegodlnie podatne na oszustwa, poniewaz maja stosunkowo niewielkie rozmiary,
stosunkowo wysoka warto$¢ idobrze rozwinigty rynek internetowy. Z informacji
przedtozonych przez wladze Ltotwy wynika, Ze wprowadzily one szereg
konwencjonalnych $rodkéw w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Wiadze
Lotwy uwazaja jednak, ze nalezy wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do dostaw konsoli do gier w celu zapobiegania stratom w dochodach z
VAT do budzetu publicznego.

Nalezy zatem upowazni¢ Lotwe do stosowania przez ograniczony czas mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw konsoli do gier.

Odstepstwo to nie ma negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii z tytutu VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Lotweg do
wyznaczenia odbiorcy ustugi jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT w przypadku dostaw
konsoli do gier.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2018 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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