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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se LotyS$ské republice povoluje zavést zvlastni opati‘eni odchylujici se od
¢lanku 193 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ zpfidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) mize Rada na navrh Komise
jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhiim danovych unikli nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 15. listopadu 2017, pozédalo LotySsko o odchylku
od ¢lanku 193 smérnice o DPH, aby mohlo uplatiiovat pieneseni dafiové povinnosti u dodani
hernich konzoli. V souladu s ¢1. 395 odst. 2 smérnice 0 DPH informovala Komise dopisem ze
dne 23. listopadu 2017 o zadosti LotySska ostatni clenské staty. Dopisem ze dne 24. listopadu
uvédomila Komise LotySsko, ze ma k dispozici vSechny tidaje potifebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podle clanku 193 smérnice o DPH je obecnym pravidlem, Ze osoba povinna k dani
uskute¢nujici dodéani zboZzi nebo poskytnuti sluzby je zpravidla povinna odvést dan z pfidané
hodnoty (DPH).

Podle ¢l. 199a odst. 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty stanovit, Ze osobou povinnou
odvést dan z dodani zboZi nebo poskytnuti sluZzeb uvedenych v tomto ¢lanku je osoba povinna
k dani, jiz je dodano zbozi nebo poskytnuta sluzba (pieneseni danové povinnosti). V ramci
pteneseni danové povinnosti prechazi povinnost odvést DPH na osobu povinnou k dani, které
je dodano zbozi nebo poskytnuta sluzba. Tato osoba povinné k dani za predpokladu, ze ma
plné pravo na odpocet dané, zaroven poda pfiznani k DPH odpovidajici dodani zbozi ¢i
poskytnuti sluzby a uvedenou DPH si odecte, takze ve skutecnosti nedochazi k zadné platbé
DPH do statni pokladny. Dodani hernich konzoli je uvedeno v ¢l. 199a odst. 1 pism. h).

LotySsko nevyuzilo moznosti podle ¢l. 199a odst. 1 pism. h) smérnice o DPH a neuplatiiuje
pfeneseni danové povinnosti u dodani hernich konzoli. Vzhledem k neddvnému naristu
podvodného jednani v odvétvi hernich konzoli v zemi by vSak LotySsko chtélo zavést
pieneseni daiiové povinnosti u vnitrostatnich dodavek hernich konzoli.

Podle ¢l. 199a odst. 1 smérnice o DPH lze pieneseni daitové povinnosti pouzit do 31. prosince
2018 na dobu alesponi dvou let. Protoze podminka dvouletého obdobi neni splnéna, nemuze
Lotyssko pieneseni daiiové povinnosti podle tohoto ¢lanku pouzit.

Z4da proto o odchylku od ¢lanku 193 smérnice o DPH, aby mohlo uplatiiovat pieneseni
danové povinnosti u dodani hernich konzoli na zdkladé clanku 395 smérnice o DPH.

Cilem pozadované odchylky je zabranit podvodiim v oblasti DPH v ptipad€ hernich konzoli.
Na zakladé moznosti stanovenych v ¢l. 199a odst. 1 pism. ¢), d) a h) pouziva Lotyssko od 1.
dubna 2016 pfeneseni daiiové povinnosti v oblasti DPH u dodani mobilnich telefont, tableti,
notebooki a zatizeni s integrovanymi obvody. Bylo zjisténo, Ze po zavedeni pteneseni danové
povinnosti na pravé uvedené ptipady dodani se zvysil pocet podvodu v oblasti DPH u dodani
hernich konzoli. Tyto vyrobky jsou nachylné k podvodim, nebot’ jsou relativné malé, maji
relativné vysokou hodnotu a na internetu se s nimi ¢ile obchoduje.

Lotyssko uvedlo, ze v odvétvi dodavek hernich konzoli byly provedeny audity. Bylo zjisténo,
ze Vroce 2017 existovalo 14 fiktivnich spolecnosti piisobicich v odvétvi dodavek hernich
konzoli, které predstavuji 6,4 % vSech podnikll v tomto odvétvi. Osm z 219 registrovanych
osob povinnych odvodem DPH pusobicich v odvétvi dodavek hernich konzoli v roce 2016
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ptiznalo DPH jako dafi na vstupu u transakci s jinymi osobami povinnymi Kk dani, jez byly
kvalifikovany jako fiktivni spolecnosti (3,7 % z celkového poctu osob registrovanych pro
ucely DPH). V zdjmu zabranéni podvodnym ¢innostem ze strany hospodaiskych subjekth
vyuziva statni danova sprava LotySska (dale jen ,,VID*“) moznost jejich vylouceni z registru
osob podléhajicich DPH. V roce 2017 se pocéet osob povinnych k dani, které jsou ¢inné
Vv tomto odvétvi a byly vylouéeny z registru VID platci DPH, vyrazné zvysil. V prvnich osmi
meésicich roku bylo z registru vylouceno 16 osob povinnych k dani, jez plsobi v tomto
odvétvi, coz samo o sob¢ piedstavuje 88,9 % z celkového poctu vyloucenych osob v roce
2016 (18 osob povinnych k dani).

Podle informaci pfedlozenych LotySskem podniklo LotySsko fadu opatfeni za Gc¢elem sniZeni
poc¢tu podvodid v oblasti DPH aboje proti nim. Napiiklad registraéni pokladny byly
podrobeny novym pozadavkim s cilem zcela odstranit vypusténi zaevidovanych transakci,
byla zavedena povinnost uvést podrobny rozpis transakci v pfiznani k DPH, zvlastni
pozornost je rovnéz vénovana zlepseni rutinnich kontrol a spravnich opatieni a byla zavedena
povinnost uveérovych instituci a jinych subjekti informovat VID o podezielych transakcich.
Zvazuje se rovn¢z zavedeni elektronické fakturace. I pfes vSechna tato opatieni se LotySsko
domniva, ze k zamezeni ztraty piijmt z DPH do statniho rozpoctu je v piipadé dodani hernich
konzoli nicméné nezbytné zavést preneseni danové povinnosti.

Dodani hernich konzoli se povazuje za nachylné k podvodim a jsou vedle tablet a laptopt
zahrnuty do ¢l. 199a odst. 1 pism. h) smérnice o DPH. Pokud by byla splnéna podminka
minimalni doby pouziti, mohlo by LotySsko za ucelem uplatiovani preneseni danové
povinnosti vychéazet z uvedeného ¢lanku.

Navrhuje se proto udélit odchylku na dobu platnosti ¢lanku 199a smérnice o DPH. Odchylka
se tedy navrhuje do 31. prosince 2018, tj. do dne skonceni platnosti ¢lanku 199a smérnice o
DPH.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Podle ¢l. 199a odst. 1 pism. h) smérnice o DPH se pfeneseni daiiové povinnosti mize pouzit i
v piipadé dodani hernich konzoli. Pfeneseni dafiové povinnosti na zaklad¢ tohoto ustanoveni
uplatiiuje nékolik &lenskych statd’. Pokud by byla splnéna podminka minimalni doby dvou
let, mohlo by LotySsko pouzit pieneseni danové povinnosti u dodani hernich konzoli, aniz by
pozéadalo o odchylku podle ¢lanku 395 smérnice o DPH.

Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem Kk ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

Viz seznam oznameni vyboru pro DP:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni Zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili, kterym je boj proti uréitym druhiim danovych unikii ¢i vyhybani se danovym
povinnostem v konkrétnim odvétvi.

. Volba néastroje

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spolecnych pravidel pro DPH moZna pouze
v ptipadé, Ze ji na navrh Komise jednomysIné€ schvali Rada. Rozhodnuti Rady je kromé toho
nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ mize byt ureno jednotlivym ¢lenskym statim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi subjekty

Tento navrh vychazi z Zadosti podané LotySskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
. Posouzeni dopadii

Navrh provadéciho rozhodnuti méd za cil zabranit ur¢itym druhiim danovych unikd nebo
vyhybani se danovym povinnostem v odvétvi dodavek hernich konzoli. Pfeneseni danové
povinnosti by mélo LotySsku pomoci zabranit dal§imu Sifeni podvodu v oblasti DPH u dodani
hernich konzoli. Z toho vyplyva, ze odchylujici se opatieni bude mit potencialné pozitivni
dopad.

Vzhledem k 1zké oblasti ptisobnosti dané odchylky a jeji ¢asov€é omezené piisobnosti bude
jeji dopad v kazdém ptipadé omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd Zadné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Néavrh obsahuje wustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2018.
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2018/0024 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se LotySské republice povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od
¢lanku 193 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o0 spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnotyl,

a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, ze dan z pfidané
hodnoty (DPH) je spravci dané povinna odvést osoba povinna k dani uskuteciiujici
zdanitelné dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby.

(2)  Podle ¢1.199a odst. 1 pism. h) smérnice 2006/112/ES mohou ¢lenské staty stanovit, ze
osobou povinnou odvést DPH v piipadé¢ dodani hernich konzoli je osoba povinna
k dani, jiz je dodano zbozi nebo poskytnuta sluzba (pfeneseni danové povinnosti).
Lotyssko nevyuziva této moznosti, i kdyz na zaklad¢ ¢1. 199a odst. 1 pism. h) uvedené
smérnice uplatiiuje pfeneseni dafiové povinnosti na dodavky tabletil a laptopi.

(3)  Vzhledem k narGstu podvodného jednani v odvétvi hernich konzoli v zemi by
Loty3sko chtélo zavést pfeneseni dafiové povinnosti u vnitrostatnich doddvek hernich
konzoli.

(4)  Podle ¢l. 199a odst. 1 smérnice 2006/112/ES lIze pfeneseni daiové povinnosti pouZzit
do 31. prosince 2018 na dobu alespont dvou let. Vzhledem k tomu, ze podminka
dvouletého obdobi neni splnéna, LotySsko nemtliZe uplatiiovat mechanismus pteneseni
danové povinnosti podle ¢1. 199a odst. 1 pism. h) smérnice 2006/112/ES.

(5) Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 15. listopadu 2017, pozadalo LotysSsko
0 povoleni zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 uvedené smérnice, tak aby
povinnost odveést DPH za dodavky hernich konzoli mél piijemce.

(6) Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala ostatni ¢lenské
staty o zadosti LotySska dopisem ze dne 23. listopadu 2017. Dopisem ze dne 24.
listopadu 2017 uvédomila Komise Lotyssko, ze ma k dispozici vSechny udaje potifebné
Kk posouzeni Zadosti.

(7)  Podle informaci poskytnutych Loty$skem se pocet podvodu v oblasti DPH, pokud jde
o dodani hernich konzoli, zvysil po zavedeni pfeneseni daniové povinnosti na ptipady
dodani mobilnich telefont, tablett, laptopt a zatizeni s integrovanymi obvody. Herni

! Ut vést. L347, 11.12.2006, s. 1.
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konzole jsou obzvlast¢ nachylné k podvodim v oblasti DPH, nebot’ jsou relativné
malé, maji relativné¢ vysokou hodnotu a na internetu se s nimi ¢ile obchoduje. Z
informaci poskytnutych LotySskem vyplyva, ze byl piijat velky pocet béznych
opatieni za ucelem boje proti podvodim v oblasti DPH. LotySsko se nicméné
domniva, ze k zamezeni ztraty piijmt z DPH do statniho rozpoétu je u dodani hernich
konzoli nezbytné zavést preneseni daitové povinnosti.

(8)  Lotyssku by proto mélo byt povoleno, aby na omezenou dobu uplatiiovalo pieneseni
daiiové povinnosti u dodani hernich konzoli.

9) Odchylka nema nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Odchylné od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES se LotySsku povoluje, aby za osobu povinnou
odvést DPH v piipadé dodani hernich konzoli ur¢ilo jejich piijemce.

Clinek 2
Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem oznameni.

Toto rozhodnuti se pouzije do 31. prosince 2018.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je urceno LotySské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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