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1. OBIECTIVELE CONSULTARII

»dtrategia privind piata unicd” [COM(2015)550 din 28.10.2015] subliniaza necesitatea de a
consolida piata unica a marfurilor in domeniul recunoasterii reciproce. Acest principiu
permite produselor comercializate in mod legal intr-un stat membru si care nu fac obiectul
legislatiei europene de armonizare sa se bucure de dreptul la libera circulatie, in ciuda lipsei
de conformitate cu normele tehnice nationale 1n statul membru de destinatie. Cu toate acestea,
principiul nu este inca utilizat la intregul sau potential, dupa cum se arata intr-o0 evaluare
recenta a acestuia.

Pentru a imbunatati aplicarea principiului recunoasterii reciproce, Comisia va prezenta, la
nivelul UE, un plan de actiune privind masurile de sensibilizare, axat pe sectoarele
problematice. Comisia va examina, de asemenea, necesitatea de a revizui Regulamentul (CE)
nr. 764/2008 pentru a asigura o mai buna aplicare a acestuia la nivelul Intreprinderilor si al
autoritatilor nationale. Prin urmare, obiectivul consultarii a fost de a afla punctele de vedere
ale partilor interesate privind aplicarea actuala si viitoare a recunoasterii reciproce.

1.1. Metode si instrumente de consultare

Membrii Comitetului consultativ privind recunoasterea reciproci® au fost invitati sa ofere
feedback n timpul ultimelor reuniuni din 2 decembrie 2015 si din 25 octombrie 2016.

O consultare publici in toate limbile oficiale ale UE a fost publicata pe site-ul web gazduit
pe site-ul Europa. Consultarea a avut loc din iunie pana in septembrie 2016.

La consultarea publica s-a adaugat o conferinta a partilor interesate organizata de Comisie
la 17 iunie 2016.

2. REZULTATELE ACTIVITATILOR DE CONSULTARE

2.1. Reuniuni ale Comitetului consultativ privind recunoasterea reciproca

,»Comitetul consultativ privind recunoasterea reciprocd” a organizat cea de-a saptea si cea de-
a opta reuniune la 2 decembrie 2015 si, respectiv, la 25 octombrie 2016. Membrii Comitetului
sunt reprezentanti ai statelor membre care se ocupa de chestiunile legate de recunoasterea
reciprocd. Comisia a prezentat idei pentru cresterea gradului de sensibilizare in ceea ce
priveste recunoasterea reciproca, bine primite de statele membre, o analiza preliminara a
principalelor probleme generate de functionarea deficitara a recunoasterii reciproce, precum si
optiunile preliminare pentru imbunatatirea recunoasterii reciproce si a solicitat feedback din
partea delegatiilor.

In ceea ce priveste posibila introducere a unei declaratii de conformitate, unele state membre
au subliniat existenta unei eventuale sarcini administrative asupra operatorilor economici,
recunoscand totodata ca o astfel de declaratie ar putea usura indeplinirea sarcinilor care le
revin.

De asemenea, Comisia a prezentat optiuni menite sa Incurajeze autoritatile nationale sa
respecte obligatia de a notifica deciziile administrative de refuzare sau restrictionare a
recunoasterii reciproce, cum ar fi mai multa transparenta si utilizarea unui instrument
informatic, precum si posibilitatea de a crea un nou mecanism accelerat care sa constituie o
alternativa la procedurile judiciare lungi si costisitoare disponibile in prezent.

Optiunea unui sistem de autorizare prealabild pentru introducerea produselor pe piata a
intampinat rezistentd din partea multor state membre, care au considerat ca aceasta ar
impiedica libera circulatie a marfurilor.

! Membrii acestui comitet sunt autoritétile nationale responsabile cu recunoasterea reciproca in cele 28 de state membre si in Islanda,

Liechtenstein, Norvegia, Elvetia si Turcia. Reprezentantii altor parti terte sau alti experti pot fi invitati sa participe la dezbaterile pe o
tema specifica, de la caz la caz.
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In ceea ce priveste optiunea de a asigura libera circulatie a marfurilor, garantata prin
conformitatea cu standardele europene, statele membre au considerat cd axarea pe cerintele
esentiale este mai avantajoasa decat utilizarea standardelor.

Statele membre au sustinut posibilitatea de a extinde si de a consolida punctele de informare
despre produs, acestea nedispundnd de resurse si personal suficient.

Statele membre s-au exprimat ferm impotriva armonizarii anumitor cerinte de baza, intrucat o
armonizare partiala numai din motive de facilitare a liberei circulatii nu aduce beneficii
proportionale cu nivelul birocratiei pe care aceasta il implica.

2.2. Conferinta partilor interesate din 17 iunie 2016

La 17 iunie 2016 a avut loc un eveniment organizat de partile interesate cu scopul de a
identifica principalele probleme legate de functionarea recunoasterii reciproce, precum si
posibilele cai de urmat. Un numar de 144 de participanti au luat parte la eveniment,
reprezentand intreprinderi (62), autoritati nationale (60) si alte parti interesate (22), cum ar fi
organizatii de consumatori, reprezentanti ai sindicatelor. Minuta detaliata a conferintet,
participantii si prezentarile pot fi gésite la adresa:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963

Prezentarile si discutiile au fost urmate de 3 ateliere, cu o reprezentare echilibrata a
autoritdtilor nationale, Intreprinderilor si asociatiilor.

2.3. Consultare publica

in cadrul consultarii publice au fost primite 153 de raspunsuri. Intreprinderile au fost puternic

reprezentate (91), urmate de autorititile statelor membre (45) si de cetiteni (17). In total, 45

de autoritiiti din statele membre au raspuns la consultarea publici. Intreprinderile individuale

(44) si organizatiile de Intreprinderi (44) au fost reprezentate in mod egal.

In ceea ce priveste sectoarele de activitate, industria prelucritoare este sectorul cel mai

bine reprezentat (46 %), urmat de comertul cu ridicata si cu amanuntul (13 %),

agricultura, silvicultura si pescuit (8 %) si alimentarea cu apa (6 %0).

Reprezentarea geografica este destul de echilibrati la nivelul intreprinderilor. In ceea ce

priveste autoritatile nationale, 18 state membre si Norvegia au participat la consultarea

publica.

2.3.1. Modul in care partile interesate percep recunoasterea reciprocd si deficientele sale
potentiale

Majoritatea intreprinderilor respondente care doresc sd vanda produse intr-un alt stat membru
verificd normele aplicabile in statul membru respectiv si, In cazul in care aceste norme le
impiedica sa 1si vanda produsul, cele mai multe dintre ele se adapteaza la acestea. Acest lucru
se Intdmpla in pofida faptului ca 70 % dintre aceste intreprinderi sunt pe deplin constiente de
existenta principiului recunoasterii reciproce. Mai mult de jumatate din intreprinderile
respondente au Incercat sa utilizeze recunoasterea reciprocd pentru a intra pe o piatd noua.
Dintre acestea, jumatate s-au confruntat cu refuzul accesului lor pe piatd si doar 2 % au
contestat aceasta decizie cu succes.

In ciuda nivelului ridicat de sensibilizare indicat cu privire la recunoasterea reciproca,
majoritatea respondentilor considera cd sensibilizarea este in continuare necesara.
Intreprinderile au identificat lipsa de solutii rapide pentru a contesta deciziile nationale de
refuzare a accesului pe piatad drept principalul obstacol in calea functionarii recunoasterii
reciproce, urmat de o comunicare insuficienta intre autoritati. Un procent de 52 % din
respondenti s-au confruntat ei insisi cu astfel de obstacole.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963/attachments/1/translations/en/renditions/native

2.3.2. Functionarea regulamentului privind recunoasterea reciproca

Eficacitate: in ce misura si-a atins regulamentul obiectivele?

Majoritatea respondentilor au cunostinta de regulament si considera ca majoritatea
instrumentelor instituite sunt utile si inca necesare. Cat despre intrebarea daca regulamentul
si-a atins sau nu obiectivul, foarte putini operatori economici considera cd, dupa intrarea in
vigoare a regulamentului, este mai usor sd vanda produse in alte state membre. Majoritatea
considera ca regulamentul nu a imbunatatit situatia sau nu au cunostintd despre acest aspect,
deoarece fie nu utilizeaza recunoasterea reciproca, fie nu vand produse in strainatate.
Eficienta: costurile si beneficiile regulamentului

Autoritatile nationale considera aceste costuri ca fiind medii si sunt de acord, in totalitate sau
partial, cd regulamentul aduce beneficii in ceea ce priveste facilitarea accesului pe piata.
Pentru Tntreprinderi, principalele costuri suportate sunt generate de nevoia de a adapta
produsele la normele nationale aplicabile, in cazul in care recunoasterea reciproca fie este
refuzatd, fie nu este utilizatd pentru a patrunde pe piatd. Costurile ridicate sunt legate, printre
altele, de intarzierile Inregistrate in ceea ce priveste intrarea pe piatd si de oportunitatile ratate,
atunci cand iIntreprinderile renunta la intrarea pe piatd din cauza normelor nationale diferite
care necesitd adaptarea produselor. Costurile aferente contestarii deciziilor administrative
privind refuzul accesului pe piata sunt considerate ca fiind mai putin importante, in principal
deoarece putini operatori economici aleg sa faca acest lucru.

Costurile sunt suportate, de asemenea, pentru a identifica daca recunoasterea reciproca poate
fi invocata pentru vanzarea de produse in alt stat membru. Foarte putini operatori economici
(2 %) externalizeaza aceasta evaluare, in timp ce 26 % efectueaza evaluarea pe plan intern.
Un procent de 46 % efectueaza ambele tipuri de evaludri, in functie de produs.

In ceea ce priveste avantajele aduse de regulament, perceptia intreprinderilor respondente este
destul de mixta. In timp ce statele membre tind si considere ca costurilor aferente
regulamentului sunt proportionale cu beneficiile generate, intreprinderile si-au exprimat, in
cea mai mare parte, dezacordul, doar 9 % dintre ele fiind de acord.

Coerenta

Exista un consens intre respondenti in ceea ce priveste coerenta regulamentului.

Valoare adaugata la nivelul UE

Valoarea addugatd europeana a normelor privind recunoasterea reciproca este, de asemenea,
puternic subliniatd de catre respondenti.

2.3.3.Evaluarea comunicarii in cazul utilizarii recunoasterii reciproce

Majoritatea intreprinderilor respondente nu au contactat niciodata un punct de informare
despre produs pentru a obtine informatii privind normele aplicabile referitoare la produse, in
principal pentru ca nu au cunostinta de existenta acestora. Statele membre respondente
considera buna comunicarea cu autoritdtile din tara lor, in timp ce comunicarea cu autoritatile
din alte state membre este considerata ca fiind mai degrabd medie sau slaba.

2.3.4. Prioritati in ceea ce priveste imbunatdtirea recunoasterii reciproce

In cazul in care intreprinderile considera nevoia de remedii eficiente ca fiind cea mai mare
prioritate, statele membre si cetatenii opteaza in favoarea cresterii gradului de sensibilizare in
ceea Ce priveste recunoasterea reciproca.

2.3.5. Optiuni

Toate optiunile prezentate pentru a facilita aplicarea recunoasterii reciproce si pentru a-i

conferi un caracter mai fiabil s-au bucurat de un nivel ridicat de sprijin in randul
respondentilor.
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Cat despre cea mai adecvata alternativa la recunoasterea reciproca, majoritatea respondentilor
sunt de acord cd armonizarea este instrumentul cel mai adecvat pentru cazurile in care
recunoasterea reciprocd nu functioneaza in mod corespunzator.

2.4. Sondaje efectuate de contractantii externi

In cadrul studiului extern de evaluare a functionarii principiului recunoasterii reciprocez, la9
octombrie 2014 au fost lansate patru sondaje diferite, care s-au incheiat la 5 ianuarie 2015.
Rezultatele sondajelor si ale interviurilor arata ca aplicarea principiului recunoasterii
reciproce este dificila si ca existd inca bariere in calea liberei circulatii a marfurilor
comercializate in mod legal ca urmare a cerintelor si a testelor suplimentare in vigoare in
anumite state membre. Lipsa de cunostinte si de sensibilizare cu privire la recunoasterea
reciprocd ramane problematica. Comunicarea si cooperarea deficitare dintre autoritatile
nationale au fost, de asemenea, evidentiate ca un punct slab.

In cadrul studiului de evaluare a costurilor si beneficiilor diferitelor optiuni avute in vedere
pentru Tmbundtdtirea recunoasterii reciproce, contractorul extern a efectuat un sondaj si o serie
de interviuri. Consultarea partilor interesate s-a axat nu numai pe modul actual de functionare
a recunoasterii reciproce si pe principalele sale aspecte, ci si pe modalitatile de revizuire a
regulamentului, prin optiunile de politica propuse de Comisie. Anchetele si interviurile pe
aceastd tema au permis o Intelegere a punctului de vedere al partilor interesate cu privire la
optiunile de politica. Autoritatile nationale subliniaza faptul ca: domeniul de aplicare amplu,
dimensiunea si fragmentarea pietei care face obiectul recunoasterii reciproce, precum si
prezenta numeroaselor legislatii nationale diferite ar putea crea dificultati in ceea ce priveste
claritatea procedurilor de aplicare a recunoasterii reciproce; produsele incluse in domenii in
care se aplica o armonizare partiala si/sau unele standarde UE creeaza dificultati pentru
autoritati, deoarece este posibil sa se aplice un mix de norme nationale si UE, ceea ce necesita
mai multe eforturi din partea lor pentru a verifica si a decide; exista, de asemenea, o anumita
lipsa de comunicare intre statele membre. Intreprinderile au subliniat obstacolele legate de
dificultatea de a obtine un acces usor la informatiile privind legislatia si procedurile relevante
in vigoare (bariere lingvistice) si de timpul necesar pentru a primi un raspuns din partea
autoritatilor nationale. Atit agentii economici, cat si autoritatile nationale sunt de acord ca
trebuie luate masuri care s vizeze ameliorarea situatiei. In timp ce in randul autoritatilor
nationale exista un consens destul de rdspandit cu privire la nevoia de interventie, fie prin
intermediul unor instrumente juridice neobligatorii, fie prin intermediul unor instrumente
juridice obligatorii, operatorii economici par sa fie mai prudenti in ceea ce priveste
eficacitatea optiunilor propuse pentru evitarea intarzierii accesului pe piata si reducerea
costurilor care le revin. Cu toate acestea, operatorii economici si autoritatile nationale par a fi
in favoarea combindrii diferitelor suboptiuni, mai degraba decat a adoptarii unei singure
optiuni de politica in totalitatea sa.

2.5. Alte contributii primite (documente de pozitie sau e-mail)

Mai multe parti interesate au prezentat documente de pozitie separate, multe dintre acestea
necesitand un nivel mai ridicat de ambitie pentru a Tmbundtati recunoasterea reciproca si
pentru a restabili Tncrederea in randul statelor membre.

Unele dintre acestea mentioneaza ca principiul recunoasterii reciproce ar putea fi consolidat si
mai mult prin introducerea unei prezumtii de conformitate pentru produsele testate
independent (de catre parti terte).

Altele subliniaza necesitatea de a clarifica domeniul de aplicare al regulamentului privind
recunoasterea reciprocd, cu scopul de a oferi orientdri pentru evaludrile proportionalitatii si
pentru a face schimb de cele mai bune practici intre statele membre.

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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De asemenea, ar trebui sa se introduca mijloace disuasive pentru a se asigura ca statele
membre efectueaza notificari in conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul
regulamentului. Mai mult, intreprinderile trebuie sa dispuna de cai de atac eficiente pentru a
se bucura mai rapid de claritate cu privire la deciziile luate impotriva produselor lor pe piata
unici, inclusiv de o mai mare transparenti a deciziilor. In plus, punctele de informare despre
produs ar trebui optimizate, fiind necesar ca ele sd ofere intreprinderilor un acces usor la
informatiile referitoare la deciziile si normele tehnice nationale. De asemenea, existd o nevoie
generala de restabilire a increderii si de intdrire a cooperdrii Intre autoritatile statelor membre
in cadrul pietei unice.

Lipsa de incredere intre autoritdtile competente ar trebui s fie depasita, iar deciziile adoptate
la nivel national ar trebui sa devind mai transparente. O procedurd de evaluare rapida, care sa
permitd o evaluare a deciziilor de refuzare a accesului pe piata fara o decizie constrangétoare,
este un potential instrument care poate duce la o mai buna intelegere a principiului
recunoasterii reciproce si la imbunatatirea functionarii actualului regulament.

3. FEEDBACK DIN PARTEAPARTILOR INTERESATE

Procesele de consultare au furnizat o gama largd de opinii cu privire la punerea in aplicare a
regulamentului in ceea ce priveste aspectele care au functionat bine si cele care nu au
functionat atat de bine, vazute din perspectiva acestor parti interesate. Reuniunile cu partile
interesate au oferit o primd ocazie de a promova implicarea autoritdtilor nationale, sporind
astfel sansele unei bune rate de raspuns.

Obiectivul general al prezentei initiative este de a realiza o piata unica a marfurilor mai
aprofundata, printr-o recunoastere reciproca mai ampla si mai performantd. Acest lucru se va
realiza prin cresterea gradului de sensibilizare cu privire la recunoasterea reciprocd, crescand
astfel gradul de securitate juridica pentru intreprinderi si autoritatile nationale atunci cand
acestea utilizeazad recunoasterea reciproca si imbunatatind cooperarea administrativa si
increderea intre autoritati. Acest lucru va duce la valorificarea intregului potential al pietei
interne, prin facilitarea utilizarii si aplicdrii recunoasterii reciproce, reducand riscul pentru
intreprinderi ca produsele acestora sa nu aiba acces pe piata sau sa fie retrase in mod
nejustificat de pe aceasta si oferind mai multe optiuni la preturi mai mici pentru consumatori.
In timp ce beneficiile preconizate ale unei recunoasteri reciproce mai ample si mai
performante nu pot fi estimate cu precizie, un studiu recent privind ,,Costurile non-Europei pe
piata unica” indica faptul ca reducerea barierelor comerciale ar putea duce la o crestere a
comertului intra-UE cu peste 100 de miliarde EUR pe an. Tn acest studiu, conceptul de bariere
comerciale este mai extins doar decat conceptul de recunoastere reciproca, insa el oferd o
estimare a beneficiilor preconizate.

Valoarea addugata la nivelul UE a acestei initiative consta in a dispune de un set comun de
norme care sa garanteze un tratament egal si care sd permita o aplicare consecventd, coerenta
si corectd a recunoasterii reciproce. Recunoasterea reciproca rezulta din articolele 34-36 ale
Tratatului privind functionarea UE si din jurisprudenta Curtii de Justitie si contribuie Tn mod
direct la crearea pietei interne a marfurilor, una dintre principalele realizari ale UE. Luarea de
masuri doar la nivelul statelor membre ar slabi principiul recunoasterii reciproce si l-ar
fragmenta n 28 de proceduri nationale diferite si potential contradictorii.

Optiunile de politicd avute in vedere 1n prezenta evaluare a impactului sunt urmatoarele:

. Optiunea 2 - Masuri juridice neobligatorii menite sd amelioreze functionarea
recunoasterii reciproce (campanii de sensibilizare, formare, schimburi de functionari,
etc.)
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. Optiunea 3 - Modificari legislative minime aduse Regulamentului (CE) nr. 764/2008
(transparenta deciziilor administrative, utilizarea standardelor UE, extinderea rolului
punctelor de informare despre produs)

. Optiunea 4 - Modificari legislative cuprinzitoare aduse Regulamentului (CE)
nr. 764/2008 (declaratii voluntare de conformitate, procedura de recurs accelerata,
puncte de informare despre produs si cooperare consolidate)

. Optiunea 5 - Autorizare voluntara prealabild introducerii pe piata

Optiunea referitoare la abrogarea regulamentului si optiunea referitoare la propunerea de
madsuri de armonizare suplimentare cu privire la anumite cerinte de baza care acopera diverse
aspecte ale produselor au fost eliminate intr-un stadiu incipient, la fel cum s-a intamplat si in
cazul introducerii unei declaratii de conformitate de cétre o terta parte.

Optiunea preferata este optiunea 4 [modificari legislative cuprinzatoare aduse Regulamentului
(CE) nr. 764/2008, completata de optiunea 2 (masuri juridice neobligatorii)].
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