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1. CILEKONZULTACE

»Strategie pro jednotny trh* (COM(2015) 550 ze dne 28. fijna 2015) zdlraziuje, Ze je nutné
posilit jednotny trh se zbozim v oblasti vzajemného uznavani. Tato zasada umoznuje, aby
vyrobky, které jsou v souladu s pravnimi piedpisy uvedeny na trh v jednom clenském staté a
na néz se nevztahuji evropské harmonizac¢ni pravni predpisy, pozivaly prava na volny pohyb,
ttebaze vnitrostatni technickd pravidla clenského statu urceni nejsou splnéna. Tato zasada se
vSak dosud pIné nevyuziva, jak prokazuje nedavné hodnoceni zasady vzajemného uznavani.
Za ucelem lepsiho uplatiiovani zasady vzdjemného uznavani predlozi Komise celounijni akéni
plan ke zvyseni povédomi o vzajemném uznavani, ktery se zaméti na problematicka odvétvi.
Komise provéti také nutnost revize natizeni (ES) €. 764/2008, aby bylo zajisténo lepsi
uplatnovani mezi podniky a vnitrostatnimi organy. Cilem konzultace proto bylo vyzadat si
nazory zucastnénych stran na stavajici a budouci uplatilovani vzajemného uznavani.

1.1 Metody a nastroje konzultace

Clenové poradniho vyboru pro vzajemné uznavani® byli pozadani o poskytnuti zpétné
vazby béhem poslednich zasedani ve dnech 2. prosince 2015 a 25. Fijna 2016.

Verejna konzultace ve v§ech ufednich jazycich EU byla zvetfejnéna na internetovych
strankach pro konzultace na portalu Europa. Konzultace probihala od ¢ervna do zaii 2016.
Veftejnou konzultaci doplnila konference zicastnénych stran, kterou Komise uspofadala dne
17. ¢ervna 2016.

2. VYSLEDKY KONZULTACNICH CINNOSTI

2.1 Zasedani poradniho vyboru pro vzajemné uznavani

Sedme a osmé zasedani poradniho ,,vyboru pro vzajemné uznavani* se konalo dne

2. prosince 2015 resp. 25. fijna 2016. Cleny vyboru jsou zastupci &lenskych stati, ktefi se
zabyvaji otdzkami vzdjemného uznavani. Komise pfedstavila napady k zvySeni
informovanosti 0 vzjemném uznavani, které ¢lenské staty uvitaly, pfedbéznou analyzu
hlavnich problému zptisobenych neoptiméalnim fungovanim vzajemného uznavani a
pfedbéZzné moznosti zlepSeni vzajemného uznavani a vyzadala si od delegaci zpé&tnou vazbu.
Co se tyka ptipadného zavedeni prohldseni o shod¢, nékteré clenské staty zdiiraznily moznou
administrativni zatéz uloZzenou hospodatskym subjektiim, pficemz vSak soucasné uznaly, Ze
by toto prohlaseni plnéni jejich tkoll zjednodusilo.

Komise piedstavila rovnéZ moznosti, které maji vnitrostatni orgdny podnitit k plnéni
povinnosti tykajici se oznamovani spravnich rozhodnuti o odmitnuti ¢i omezeni vzajemného
uznavani, jako je vétsi transparentnost a vyuziti nastroje I'T, a moznost vytvofit novy
zrychleny mechanismus, ktery by piedstavoval alternativu nakladnych a zdlouhavych
soudnich fizeni, jez je k dispozici v soucasnosti.

Proti moznosti tykajici se systému piedchoziho schvéleni uvedeni vyrobki na trh vzneslo
namitky mnoho ¢lenskych statt, které s touto moznosti nesouhlasily, jelikoZ by branila
volnému pohybu zboZi.

Co se tyka moznosti zajistit volny pohyb zbozi zaru¢eny dodrzovanim evropskych norem,
pozadavky.

Clenské staty podpofily moznost rozsifit a posilit kontaktni mista pro vyrobky, jelikoz témto
kontaktnim mistliim chybé¢ji zdroje 1 zaméstnanci.

Cleny tohoto vyboru jsou vnitrostitni organy odpovédné za vzajemné uznavani v 28 ¢lenskych statech a na Islandu, v Lichtenstejnsku,
Norsku, Svycarsku a Turecku. V jednotlivych piipadech mohou byt s ohledem na ur¢ité téma k ucasti pfizvani i zastupci ostatnich
tietich stran nebo jini odbornici.
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Clenské staty byly dirrazné proti harmonizaci uréitych zakladnich poZzadavk®, jelikoZ ani
pouze ¢astecnd harmonizace za G¢elem volného pohybu nezajistuje ptinosy, jez by byly
umérné urovni byrokracie, kterou to s sebou nese.

2.2 Konference ziicastnénych stran dne 17. ¢ervna 2016

Dne 17. ¢ervna 2016 byla pro zac¢astnéné strany usporadana akce s cilem urcit hlavni
problémy spojené s fungovanim vzajemného uznavani a navrhnout mozny dalsi postup. Tuto
akci navstivilo 144 ucastnika, ktefi zastupovali podniky (62), vnitrostatni organy (60) a jiné
subjekty (22), jako jsou organizace spotiebitelll, zastupci odborovych svazl. Podrobny zapis z
této konference, idaje o Gicastnicich a prezentace jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963

Po prezentacich a diskusich nasledovala tii pracovni setkani s vyvazenym zastoupenim
vnitrostatnich organti, podnikl a sdruZeni.

2.3 Verejna konzultace

Béhem vefejné konzultace bylo obdrzeno 153 odpovédi. Siln¢ zastoupeny byly podniky (91),
za nimiz nasledovaly organy Clenskych stata (45) a obcané (17). Na vetejnou konzultaci
reagovalo 45 organu z ¢lenskych statt. Stejné zastoupeny byly jednotlivé podniky (44) i
obchodni organizace (44).

Pokud jde o odvétvi ¢innosti, nejvice zastoupenym odvétvim byla vyroba (46 %), nacez
nasledovaly velkoobchod a maloobchod (13 %), zemédélstvi, lesnictvi a rybolov (8 %0) a
vodni hospodarstvi (6 %0).

Geografické zastoupeni je u podnikli pomérné vyvazené. Co se tykd vnitrostatnich organ,
vefejné konzultace se zicastnilo osmnact ¢lenskych stati a Norsko.

2.3.1 Jak vidi zucastnéné strany vzdajemné uznavani a jeho mozné nedostatky

Vétsina reagujicich podnikd, které si preji prodavat vyrobky v jiném ¢lenském staté, ovétuje
platnd pravidla v daném ¢lenském staté, a pokud jim tato pravidla brani v prodeji vyrobku,
vétsina z nich dany vyrobek upravi. To se déje navzdory skutecnosti, ze 70 % z nich je o
zasadé vzajemného uznavani pln¢€ informovano. Vice neZ polovina podnik, které reagovaly,
se pokousSela uplatnit vzajemné uznavani pfi vstupu na novy trh. U poloviny z nich byl pfistup
na trh odepten a pouze 2 % toto rozhodnuti Gspés$né napadla.

Navzdory uddvané vysoké urovni informovanosti o vzajemném uznavani se vétSina
respondentli domniva, Ze zvySovani informovanosti je i nadale zapotiebi.

Co se tyka prekazek fungovani vzdjemného uznavani, podniky urcily jako nejvétsi prekdzku
neexistenci rychlych opravnych prostfedkt k napadeni vnitrostatnich rozhodnuti o odepteni
pfistupu na trh, nac¢ez néasledovala nedostate¢na komunikace mezi organy. S témito
prekazkami se setkalo 52 % respondenti.

2.3.2 Fungovani narizeni o vzajemném uznavani

Utinnost: nakolik dosihlo na¥izeni svych cili?

Vétsina respondentll je o nafizeni informovéana a domniva se, ze vétSina zavedenych nastroji
je uzite€na a ze tyto nastroje jsou dosud zapotiebi. Pokud jde o otazku, zda natizeni splnilo
svij cil, jen velmi malo hospodéiskych subjekt se domniva, Ze prodej vyrobki v ostatnich
Clenskych statech je od vstupu natizeni v platnost snaz§i. VétSina ma za to, Ze natizeni situaci
nezlepsilo, nebo nevi, a to z toho diivodu, ze vzéjemné uznavani neuplatiiuje, nebo vyrobky v
zahranic¢i neprodava.

Uc&elnost: naklady a piinosy na¥izeni

Vnitrostatni organy hodnoti tyto ndklady jako primérné a zcela nebo ¢astecné souhlasi s tim,
ze nafizeni zajist'uje ptinosy, pokud jde o usnadnéni piistupu na trh.
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U podnikt jsou hlavni vynaloZené ndklady spojeny s nutnosti ptizptisobit vyrobky platnym
vnitrostatnim pravidlim v ptipad¢ odmitnuti ¢i neuplatnéni vzajemného uznavani pii
pronikani na trh. Vysoké naklady jsou spojeny rovnéz s opozdénym vstupem na trh a
promarnénymi pfilezitostmi, pokud podniky od vstupu na trh upusti, jelikoz rozdilna
vnitrostatni pravidla vyzaduji upravu vyrobka. Néklady spojené s napadenim spravnich
rozhodnuti o odepfeni pfistupu na trh se povazuji za méné dulezité, zejména z toho divodu,
ze jen malo hospodarskych subjektii se rozhodne tak ucinit.

Néklady souviseji také s posouzenim moznosti vyuZit pfi prodeji vyrobkl v jiném ¢lenském
staté vzajemné uznavani. Externi provedeni tohoto posouzeni zadava jen velmi malo
hospodaiskych subjektt (2 %), zatimco 26 % provadi toto posouzeni interné. 46 % déla
oboje, a to v zavislosti na vyrobku.

Pokud jde o ptinosy nafizeni, ndzory reagujicich podniki jsou pomérné smiSené. Zatimco
Clenské staty se domnivaji, Ze nédklady nafizeni jsou umérné piinosum, které zajistuje,
podniky s tim vétSinou nesouhlasi a souhlas s timto tvrzenim vyslovilo pouze 9 % z nich.
SoudrzZnost

Pokud jde o soudrznost natfizeni, panuje mezi respondenty shoda.

Piidana hodnota EU

Respondenti velmi vyzdvihuji také evropskou ptidanou hodnotu pravidel tykajicich se
vzajemného uznavani.

2.3.3 Posouzeni komunikace pri vyuzivani vzajemného uznavani

Vétsina reagujicich podniki se nikdy neobratila na kontaktni misto pro vyrobky, aby ziskala
informace o platnych pravidlech pro vyrobky, ptedevsim z toho divodu, ze o existenci téchto
kontaktnich mist nevéd¢la. Reagujici Clenské staty povazuji komunikaci s orgdny v jejich
vlastni zemi za dobrou, zatimco komunikace s organy z ostatnich ¢lenskych stati je spiSe
prumérna ¢i nedostatecna.

2.3.4 Priority s ohledem na zlepseni vzajemného uznavani

vV

Zatimco podniky povaZzuji za nejvyssi prioritu potfebu G€innych opravnych prostredk,
Clenské staty a obcané podporuji zvySeni informovanosti o vzajemném uznavani.
2.3.5 Moznosti

Vsechny predloZzené mozZnosti k zaji§téni snazsiho uplatiovani vzdjemného uznavani a jeho
vetsi spolehlivosti ziskaly u respondentti vysokou troven podpory.

Pokud jde o otazku, co predstavuje nejvhodnéjsi alternativu vzajemného uznavani, vétsina
respondentli souhlasi s tim, ze v ptipad¢€, ze vzajemné uznavani nefunguje fadné, je
nejvhodnéj$im néastrojem pouziti harmonizace.

2.4 Prizkumy provedené externimi dodavateli

V ramci externi studie, ktera hodnotila fungovani zasady vzajemného uznavani?, byly dne

9. fijna 2014 zadany ¢tyfi rizné pruzkumy, jez byly dokonceny dne 5. ledna 2015. Zjisténi
plynouci z prizkumil a pohovori prokazuji, Ze uplatiovani zasady vzajemného uznavani je
problematické a Ze dosud pretrvavaji piekazky branici volnému pohybu zbozi, jez bylo v
souladu s pravnimi piedpisy uvedeno na trh, a to kvili dodate¢nym pozadavkiim a zkouskam,
které existuji v urCitych ¢lenskych statech. Problémem jsou 1 nadéle nedostate¢né povédomi a
informovanost o vzajemném uzndvani. Jako nedostatek byla vyzdviZena také nedostate¢na
komunikace a spoluprace mezi vnitrostatnimi organy.

V ramci studie, ktera posuzovala naklady a pfinosy jednotlivych moznosti k zlepSeni
vzajemného uznavani, provedl externi dodavatel priizkum a pohovory. Konzultace se

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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zacastnénymi stranami se zamétila nejen na stavajici fungovani vzajemného uznavani (a jeho
hlavni problémy), nybrz také na zplsob revize nafizeni prostiednictvim moznosti politiky,
které navrhla Komise. Cilené prizkumy a pohovory umoznily pochopit stanovisko
zucastnénych stran k jednotlivym moznostem politiky. Vnitrostatni organy vyzdvihuji, Ze:
problémy pii zavadéni jednoznacnych postupti k uplatiiovani vzajemného uzndvani mtize
zpisobovat Siroky rozsah, velikost a rozttisténost trhu, na néjz se vztahuje vzajemné
uznavani, a existence mnoha riiznych vnitrostatnich pravnich predpisii; vyrobky spadajici do
oblasti, v nichz existuje ¢astecna harmonizace a/nebo né¢které normy EU, zplisobuji orgdntim
potize, jelikoz se mtize uplatiiovat kombinace vnitrostatnich pravidel a pravidel EU, coz z
jejich strany vyzaduje vétsi usili pti kontrolach a rozhodovani; ur€itd nedostatecna
komunikace existuje 1 v ramci ¢lenskych statii. Podniky zduraznily prekazky souvisejici s
problémem dosahnout snadného ptistupu k informacim o pfislusnych pravnich pfedpisech a
zavedenych postupech (jazykové bariéry) a s lhiitou pro odpoveéd’ vnitrostatnich organt.
Hospodaiské subjekty i vnitrostatni organy souhlasi s tim, Ze je nutno pfijmout opatieni ke
zlepSeni situace. Zatimco mezi vnitrostatnimi organy panuje pomérné Siroka shoda ohledné
potieby zasahu, a to prostfednictvim nastroji ,,mékkého* prava nebo zavaznych pravnich
nastrojl, zda se, ze hospodarské subjekty jsou obezietnéjsi, pokud jde o G¢innost
navrhovanych moznosti, jezZ maji zabranit opozdénému ptistupu na trh a sniZit jejich naklady.
Zda se vSak, ze hospodaiské subjekty 1 vnitrostatni organy podporuji spiSe kombinaci
jednotlivych dil¢ich mozZnosti neZ pfijeti jediné, uplné moznosti politiky.

2.5 Ostatni obdrZené prispévky (stanoviska nebo e-mail)

Nékolik zu¢astnénych stran piedloZilo samostatna stanoviska, z nichZ mnoha pozaduji vétsi
ambice, pokud jde o zlepSeni vzdjemného uznavani a zvySeni diivéry mezi ¢lenskymi staty.
Nékteré zacastnéné strany uvadéji, ze by zdsadu vzajemného uznavani bylo mozno dale
posilit zavedenim piedpokladu shody s vyrobky, jez byly otestovany nezavisle (tfeti stranou).
Ostatni zdiraziluji, Ze je nutné objasnit oblast plisobnosti nafizeni o vzdjemném uznavant,
vydat pokyny k posouzeni piimétenosti a sdilet osvédcené postupy mezi Clenskymi staty.
RovnézZ je tieba zavést odrazujici prosttedky, aby bylo zajisténo, Ze Clenské staty podavaji
oznameni podle svych povinnosti stanovenych v natizeni. Podniky musi mit mimoto k
dispozici i€¢inné opravné prostiedky, aby bylo moZno rychleji zjednat jasno ohledné
rozhodnuti ptijatych proti jejich vyrobkim na jednotném trhu, v€etné vétsi transparentnosti,
pokud jde o rozhodnuti. Je tieba také optimalizovat kontaktni mista pro vyrobky a umoznit
podnikiim snadny pfistup k informacim o vnitrostatnich rozhodnutich a technickych
pravidlech. Rovnéz je celkoveé nutné obnovit ditvéru a posilit spolupraci mezi organy
¢lenskych statl na celém jednotném trhu.

Je tfeba prekonat nedostate¢nou diivéru mezi ptislusnymi organy a vnitrostatni rozhodnuti by
méla byt transparentnéj$i. Moznym ndstrojem je postup rychlého posouzeni, ktery umoziuje
rozhodnuti o odepfeni pfistupu na trh vyhodnotit, aniZ by bylo vydano zavazné rozhodnuti,
coz miize vést k lepSimu pochopeni zdsady vzajemného uznavani a lepSimu fungovani
stavajiciho nafizeni.

3. ZPETNA VAZBAPRO ZUCASTNENE STRANY

Konzultaéni postupy poskytly Sirokou $kalu nazorti na provadéni natizeni, pokud jde o to, co
funguje dobfe a co nefunguje ptili§ dobfe, z hlediska téchto ziicastnénych stran. Schiizky se
zuCastnénymi stranami poskytly v€as pfilezitost k podpoie zapojeni vnitrostatnich orgéand,
tudiz ke zvySeni Sance na nalezitou miru odpovédi.

Celkovym cilem této iniciativy je docilit prohloubeni jednotného trhu se zbozim
prostiednictvim vétSiho a lepSiho vzajemného uznavani. To se uskutecni zvySovanim
informovanosti o vzajemném uznavani, posilenim pravni jistoty u podnik a vnitrostatnich
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orgdntl pii vyuzivani vzajemného uznavani a zvySenim spravni spoluprace a divéry mezi
organy. To povede k uvolnéni plného potencidlu vnitiniho trhu v disledku snazsiho vyuzivani
a uplatiovani vzajemného uznavani, snizeni rizika pro podniky, ze jejich vyrobky neziskaji
piistup na trh nebo budou muset byt neopravnéné stazeny z trhu, a nabizeni vétsiho vybéru
spotiebitelim za niz$i ceny. Ac¢koliv oéekavané piinosy vétsiho a lepsiho vzajemného
uznavani nelze presn¢ odhadnout, neddvna studie tykajici se ,,nakladd vyplyvajicich z
neexistence spole¢ného evropského postupu v oblasti jednotného trhu‘ (The Cost of Non-
Europe in the Single Market) prokazuje, Ze by snizeni ptekazek obchodu mohlo vest ke
zvySeni obchodu uvniti EU o vice nez 100 miliard EUR ro¢né. Pojem piekazek obchodu je v
této studii $ir$i nez pouhé vzajemné uznavani, poskytuje vSak odhad ocekavanych piinost.
Pfidana hodnota EU této iniciativy spo¢iva v existenci spoleéného souboru pravidel, ktera
zarucuji rovné zachazeni a umoznuji jednotné, soudrzné a nalezité uplatinovani vzédjemného
uznavani. Vzajemné uznavani vyplyva z ¢lanka 34-36 Smlouvy o fungovani EU a z
judikatury Soudniho dvora a pfimo pfispiva k dosazeni vnitiniho trhu se zboZim, coZ je jeden
z hlavnich aspéchti EU. Opatteni samotnych ¢lenskych statii by zadsadu vzédjemného uznavani
oslabila a rozlozila by ji na 28 rozdilnych a ptipadné protichtidnych vnitrostatnich postupi.
Zvazovanymi moznostmi politiky, které byly zahrnuty v tomto posouzeni dopadii, byly:
. Moznost €. 2 — opatieni ,,m&kkého* prava ke zlepSeni fungovani vzajemného uznavani
(zvySovani informovanosti, odborna piiprava, vyména ufedniki atd.)

. Moznost ¢. 3 — minimalni legislativni zmény nafizeni (ES) ¢. 764/2008 (transparentnost
spravnich rozhodnuti, vyuzivani norem EU, vétsi uloha kontaktnich mist pro vyrobky)

. Moznost €. 4 — komplexni legislativni zmény natizeni (ES) ¢. 764/2008 (dobrovolné
prohlaseni o shodé€, zrychlené odvolaci fizeni, posilena kontaktni mista pro vyrobky a
spoluprace)

. Moznost €. 5 — dobrovolné predchozi schvaleni uvedeni na trh

Moznost zruSeni natfizeni a moznost navrzeni dalSich harmonizacnich opatteni tykajicich se
konkrétnich zakladnich pozadavki, které se vztahuji na ur¢ité aspekty vyrobkd, byly stejné
jako zavedeni prohlaseni tfeti strany o shod¢ v pocatecni fazi vytrazeny.

Uptednostiiovanou moznosti je moznost ¢. 4 (komplexni legislativni zmény naiizeni (ES)
¢. 764/2008) doplnéna moznosti €. 2 (opatieni ,,mékkého* prava).
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