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1. AKONZULTACIO CELJAI

Az ,egységes piaci stratégia” (COM (2015)550, 2015.10.28.) ravilagit arra, hogy a kdlcsonos
elismerés teriiletén sziikség van az aruk egységes piacanak erdsitésére. Ez az elv lehetové
teszi a valamely tagallamban jogszeriien forgalmazott és az eurdpai harmonizéacios
jogszabalyok hatéalya ald nem tartozo termékek szamara, hogy élvezhessék a szabad
mozgéshoz vald jogot annak ellenére, hogy nem felelnek meg a rendeltetési tagallam nemzeti
miszaki szabalyainak. Az elvet azonban még nem alkalmazzak teljes mértékben, amint azt a
kolcsonos elismerés elvének legutobbi értékelése is mutatja.

A kolcsonos elismerés elve alkalmazasanak javitasa érdekében a Bizottsag az egész Unidra
kiterjedd cselekvési tervet terjeszt eld a tudatossadg novelése érdekében, a problémas dgazatok
el6térbe helyezésével. A Bizottsag azt is vizsgalja, hogy sziikség van-e a 764/2008/EK
rendelet felllvizsgalatara a szabalyok vallalkozasok és nemzeti hatdsagok kozotti jobb
alkalmazasanak biztositasa érdekében. A konzultécié célja ezért az érintett feleknek a
kolesonos elismerés jelenlegi és jovObeni alkalmazasdval kapcesolatos nézeteinek
megismerése volt.

1.1. Konzultécids modszerek és eszkzok

A kolcsonos elismeréssel foglalkozé tanacsadd bizottsag tagjai’ felkérést kaptak, hogy a
legutobbi, 2015. december 2-an és 2016. oktober 25-én tartott talalkozok soran adjanak
visszajelzést.

Az Europa portalon a konzultacio céljara kialakitott weboldalon az Unié minden hivatalos
nyelvén elérheté nyilvanos konzultaciéra kerilt sor. A konzultacio 2016 janiusa és
szeptembere kozott zajlott.

A nyilvanos konzultéacié kiegésziilt egy 2016. janius 17-én, az érintett felek részvételével
megtartott konferenciaval, amelyet a Bizottsag szervezett.

2. AKONZULTACIOK EREDMENYEI

2.1. A kolcsonos elismereéssel foglalkozo tanacsado bizottsag tlései

2015. december 2-an, illet6leg 2016. oktober 25-én ker(lt sor a kdlcsonos elismeréssel
foglalkoz6 tandcsado bizottsag hetedik és nyolcadik tlésére. A bizottsag tagjai a tagallamok
kolcsonos elismerési tigyekkel foglalkozo képviseli. A Bizottsag ismertette a kdlcsonos
elismeréssel kapcsolatos tudatossag javitasat célz6 elgondolasokat, amelyeket a tagallamok
idvozoltek, valamint a kélcsonds elismerés nem optimalis miikddése altal okozott
legfontosabb problémak el6zetes elemzését, és a kdlcsonds elismerés javitasat szolgald
eldzetes alternativakat, majd kérte a kiildottségek visszajelzését.

Egy megfeleldségi nyilatkozat esetleges bevezetése tekintetében egyes tagallamok
hangsulyoztak a gazdasagi szereplokre rott esetleges adminisztrativ terheket, ugyanakkor
elismerték, hogy ez a nyilatkozat megkdnnyitené a dolgukat.

A Bizottsag olyan alternativakat is bemutatott, amelyek arra hivatottak 6sztondzni a nemzeti
hatésagokat, hogy betartsak a kdlcsonds elismerést megtagad6 vagy korlatozd kozigazgatasi
hatarozatokrol sz6lo értesitésre vonatkozo kotelezettségliket, példaul a fokozottabb
atlathatosagot, egy informatikai eszk6z hasznalatat, valamint egy Uj, gyorsitott mechanizmus
létrehozasanak lehetOségét, amely alternativ megoldast jelentene a jelenleg rendelkezésre allo
koltséges és hosszadalmas birdsagi eljarasok helyett.

Az eldzetes forgalomba hozatali engedélyezési rendszerre vonatkozo alternativa ellen szamos
tagéllam tiltakozéasat fejezte ki, mivel ez akadalyoznd az aruk szabad mozgasat.

! E bizottsdg tagjai a 28 tagallamban, valamint Izlandon, Liechtensteinben, Norvégiaban, Svajcban és Térokorszagban a kolcsonos

elismeréséért felelds nemzeti hatosagok. Eseti alapon egyéb harmadik felek képvisel6i vagy mas szakérték is meghivhatok egy-egy
adott téma kapcsan.
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Ami azt az alternativat illeti, amely szerint az aruk szabad mozgasat az eurdpai
szabvanyoknak val6 megfelelés révén kell biztositani, a tagallamok Ggy vélték, hogy
szabvanyok alkalmazasa helyett elonyOsebb az alapvetd kovetelményekre 6sszpontositani.

A tagallamok tdmogattak a termékinformacids kapcsolattartdé pontok (PCP-k) kiterjesztésének
¢s fejlesztésének lehetdségét, mivel a PCP-k nem rendelkeznek elegendd erdforrassal és
személyzettel.

A tagallamok erdsen ellenezték egyes alapkdvetelmények harmonizaciojat, mivel egy
Kizarolag a szabad mozgas érdekében végrehajtott részleges harmonizaciotol elvart eldnyok
nem allnak aranyban azzal a novekedéssel, amelyet a biirokracia terén eléidézne.

2.2. A 2016. janius 17-én az éerintett felek részvételével tartott konferencia

2016. junius 17-én az érintett felek szamara rendezett eseményre kerilt sor, amelynek célja a
kolesonos elismerés mitkodésével kapesolatos legfontosabb kérdések azonositasa és a
lehetséges elorevivé megoldasok meghatarozasa volt. A rendezvényen 144 résztvevo, a
vallalkozésok (62), a nemzeti hatésagok (60) és egyéb felek (22) — példaul fogyasztoi
szervezetek és szakszervezetek — képvisel6i vettek részt. A konferencia részletes
jegyzbékonyve, valamint a résztvevok jegyzéke és az eldadasok a kovetkezd cimen érhetdk el:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963

Az eldadasokat és a megbeszéléseket harom munkaértekezlet kovette, a nemzeti hatésagok, a
vallalkozasok és az egyesiiletek kiegyensulyozott képviseletével.

2.3. Nyilvanos konzultécié

A nyilvanos konzultacié soran 153 valasz érkezett. A vallalkozasok nagy szamban
képviselték magukat (91), ezt kdvették a tagallami hatdsagok (45) és az allampolgarok (17).
45 tagallami hat6sag valaszolt a nyilvanos konzultaciora. Az egyéni vallalkozasok (44) és a
vallalkozoi szovetségek (44) egyenld mértékben képviseltették magukat.
A tevékenységi agazatok tekintetében a feldolgozoipar volt a leginkébb képviselt szektor
(46 %), ezt kovette a nagy- és kiskereskedelem (13 %), a mezogazdasag, az
erdogazdalkodas és a halaszat (8 %0), valamint a vizellatas (6 %6).
A véllalkozasok képviseletét a kiegyensulyozott foldrajzi lefedettség jellemezte. Ami a
nemzeti hatosagokat illeti, 18 tagallam és Norvegia vett részt a nyilvanos konzultacioban.
2.3.1. Az c¢rintett felek hogyan latjak a kolcsonds elismerést és annak lehetséges
hianyossagait?

A vélaszado vallalkozasok kdzll azoknak a tobbsége, amelyek egy masik tagallamban
kivannak termékeket értékesiteni, ellendrzi az adott tagallamban alkalmazand6 szabalyokat,
és ha ezek a szabalyok megakadalyozzak egy adott termék értékesitését, a legtébbjik inkabb a
vonatkozo szabalyokhoz igazitja a terméket. Mindez annak ellenére torténik, hogy a 70 %-uk
teljes mértékben tisztaban van a kdlcsonds elismerés elvével. A valaszadé vallalkozasok tébb,
mint fele megprobalta alkalmazni a kdlcsonds elismerést egy Uj piacra vald belépéshez. Ezek
kozulik az esetek felében megtagadtak a piaci hozzaférést, és pusztan 2 % tudta sikeresen
megtamadni a vonatkozo hatarozatot.

A kolcsonos elismeréssel kapcsolatban jelzett nagymértékii tudatossag ellenére a valaszadok
tobbsége gy véli, hogy a tudatossag ndvelése tovabbra is sziikseges.

Ami a kolesonds elismerés miikodésének akadalyait illeti, a vallalkozasok a forgalomba
hozatalt megtagad6 nemzeti dontések megtamadasara szolgéald gyors jogorvoslati lehetdségek
hianyat azonositottak a legjelentdsebb akadalyként, amelyet a hatosagok kozotti elégtelen
kommunikacid kovetett. A valaszadok 52 %-a szembesult ezekkel az akadalyokkal.

2.3.2. A kdlcsonos elismerésrol szolo rendelet miikodeése
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963/attachments/1/translations/en/renditions/native

Eredményesség: milyen mértékben teljesitette célkitiizéseit a rendelet?

A valaszadok tobbségének van tudomasa a rendeletrdl, €s tigy véli, hogy a legtobb l1étrehozott
eszk0z hasznos, és meég mindig szilkseg van azokra. Ami a rendelet céljanak eléréset illeti,
igen kevés gazdasagi szerepld véli tigy, hogy a rendelet hatalybalépése 6ta konnyebb a
termékek mas tagallamokban torténd értékesitése. A tobbség ugy véli, hogy a rendelet nem
javitott a helyzeten, illetve nem tud valaszolni a kérdésre, vagy azért mert nem hasznélja a
kdlcsonos elismerést, vagy mert nem értékesit kilfoldon termékeket.

Hatékonysag: a rendelet koltségei és a beléle szirmazoé elonyok

A nemzeti hatdsagok ezeket a kdltségeket atlagosként értekelték, és teljesen vagy részben
egyetértettek abban, hogy a rendelet eldnydkkel jar a piacra jutds megkonnyitése tekintetében.
A viéllalkozasok esetében a legtobb koltség a termékek alkalmazandd nemzeti szabalyokhoz
torténd hozzaigazitasa kapcsan mertil fel, ha a klcsonds elismerést elutasitjadk vagy nem
hasznaljak a piacra jutas soran. Jelent6s koltségek kapcsolodnak tovabba a piacra 1épés
késleltetésehez, illetve az elveszett lehetdségekhez, amikor a vallalkozadsok lemondanak az
adott piacra val6 belépésrdl az olyan kiilonféle nemzeti szabalyok miatt, amelyek a termékek
valtoztatasat teszik sziikségessé. A piacra jutast megtagadd kdzigazgatasi hatarozatok
megtamadasaval kapcsolatos koltségeket kevésbé fontosnak tekintik, féleg azért, mert kevés
gazdasagi szerepl6 dont emellett.

A koltségek annak értékelésével is kapcsolatosak, hogy a kélcsonos elismerés alkalmazhat6-e
a termékek mésik tagallamban torténd értékesitésére. Nagyon kevés gazdasagi szerepld (2 %)
dont agy, hogy kiszervezi ezt az értékelést, mig 26 % belséleg végzi azt el. 46 % esetében
mindkettdre sor kertil, a termék fiiggvényében.

Ami a rendelet eldnyeit illeti, a valaszado6 vallalkozasok megitélése meglehetdsen vegyes.
Miko6zben a tagallamok hajlamosan ugy vélni, hogy a rendelet koltségei aranyosak az altala
nyujtott elényokkel, a vallalkozasok tobbnyire nem értenek ezzel egyet, és pusztan 9 %-uk ért
vele egyet.

Koherencia

A rendelet koherenciaja tekintetében egyetértés van a valaszaddk kdzott.

Unids hozzaadott erték

A kolcsonds elismerési szabalyok unids hozzaadott értékét hatarozottan kiemelték a
valaszadok.

2.3.3. A kommunikacio értékelése a kdlcsonos elismerés hasznalatakor

A vélaszadok tobbsege még soha nem lépett kapcsolatba termékinforméacios kapcsolattarto
ponttal annak érdekében, hogy tajékoztatast kapjon az alkalmazandé termékigyi
szabalyokrol, foként mivel nem volt tudomasa ezek 1étezésérdl. A valaszado tagallamok ugy
vélik, hogy a sajat orszagukban a hatésagokkal folytatott kommunikacié jo, mig a tébbi
tagallam hatosagaival folytatott kommunikécio inkabb atlagos vagy gyenge.

2.3.4. A kblcsonds elismerés javitasat célzé prioritasok

A vallalkozasok a hatékony jogorvoslati lehet6segek szlikségességét rangsoroljak a
legfontosabb prioritasként, mig a tagallamok és az allampolgarok a kdlcsonds elismeréssel
kapcsolatos tudatossag novelése mellett teszik le a voksukat.

2.3.5. Alternativak

A valaszadok részér6l nagyfokt tamogatast élvezett a kolcsonds elismerés alkalmazasanak
megkonnyitésére €s megbizhatobba tételére vonatkozodan eldterjesztett Osszes alternativa.
Ami a kdlcsonos elismerés tekintetében a legmegfelelobb alternativat illeti, a valaszaddk
tobbsége egyetért abban, hogy a harmonizacio a legmegfelel6bb eszk6z, amennyiben a
kolcsonds elismerés nem mikodik megfelelden.
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2.4. A Kkiilsé vallalkozok altal végzett felmérések

A kolesonds elismerés elvének miikddését értékeld kiilsé tanulméany? keretében 2014, okt6ber
9-én négy kiilonb6z6 felmérés kezdddott, melyek 2015. januar 5-én zarultak le. A felméresek
és az interjuk megallapitasai azt mutatjak, hogy a kélcsonds elismerés elvének alkalmazasa
kihivast jelent, és hogy tovabbra is fennallnak a mas tagorszagban jogszertien forgalmazott
aruk szabad mozgéasat gatlé akadalyok az egyes tagallamokban meglévé tovabbi
kovetelmények és vizsgalatok miatt. A kdlcsonos elismeréssel kapcsolatos tudatossag és
ismeretek hidnya tovabbra is problémat jelent. A gyengesegek kdzott szintén ramutattak a
nemzeti hatdsagok kozotti rossz kommunikaciora és egyiittmiikodésre.

A kolcsonos elismerés javitasa érdekében tervezett kiilonbozd alternativak koltségeinek és
eldnyeinek felmérése szolgdlod tanulmany keretében a kiilsd vallalkoz6 végrehajtott egy
felméreést, és interjukat készitett. Az érintett felek részvételével folytatott konzultacié nem
csak a kolesonos elismerés jelenlegi miikddésére €s annak fébb problémadira 6sszpontositott,
hanem arra is, hogy a Bizottsag altal javasolt szakpolitikai alternativak utjan miként lehet
felllvizsgalni a rendeletet. A célzott felmérések és interjuk lehet6vé tették az érintett felek
szakpolitikai alternativakkal kapcsolatos nézeteinek megeértését. A nemzeti hatésagok
kiemelik, hogy: a k6lcsonds elismerés hatalya ala tartozé piac nagy terjedelme, mérete és
széttoredezettsége, valamint a szamos kiillonb6z6 nemzeti jogszabaly jelenléte nehézséget
jelenthet a kdlcsonos elismerés alkalmazésara szolgdlo egyértelmi eljarasok létrehozasahoz;
az olyan teriiletekhez tartoz6 termékek, ahol részleges harmonizacid van és/vagy léteznek
bizonyos unids szabvanyok, nehézségeket okoznak a hatosdgok szdmara, mivel a nemzeti és
az uniods szabalyok keveréke lehet alkalmazando, és igy nagyobb erdfeszitést igényel a
résziikrél az ellendrzés és a hatarozathozatal; a kommunikacio bizonyos fok( hianya a
tagallamok kozott is fennall. A vallalkozasok kiemelték a vonatkozd jogszabalyokkal és a
meglévo eljardsokra vonatkozo tajékoztatashoz valo konnyti hozzaféréssel kapcsolatos
akadalyokat (nyelvi korlatok), valamint a nemzeti hatdsagok valaszadasi idejét. Mind a
gazdasagi szereplok, mind pedig a nemzeti hatosdgok egyetértenek abban, hogy
intézkedéseket kell tenni a helyzet javitasa érdekében. Mig a nemzeti hatésagok korében
meglehetdsen széleskorii az egyetértés egy beavatkozas sziikségességérol — akar nem kotelezo
erejli (,,puha”), akar kotelez6 erejti (,,kemény”™) jogi eszkdzok formajaban —, a gazdasagi
szereplok Ovatosabbnak tlinnek a javasolt alternativaknak a késleltetett piacra jutas elkeriilése
és a koltségek csokkentése terén varhatd hatékonysaga tekintetében. Ugy tiinik azonban, hogy
a gazdasagi szereplOk €s a nemzeti hatosagok egyetlen, teljes korti szakpolitikai alternativa
elfogadasa helyett elényben részesitik a kiilonb6z6 tovabbi alternativak 6tvozeését.

2.5. Egyéb beérkezett hozzaszolasok (allasfoglalasok vagy e-mailek)

Szamos érintett fél kiilon allasfoglalast nydjtott be, amelyek kozil sokan ambiciézusabb
fellépésre szdlitanak fel a kblcsonds elismeres és a tagallamok kozdotti bizalom javitasa
érdekében.

Egyesek megemlitik, hogy a kdlesonds elismerés elvét tovabb erdsithetné a fiiggetlen
(harmadik) fél altal tesztelt termékek esetében a megfeleldség vélelmének bevezetése révén.
Masok hangstilyozzak, hogy sziikség van a kdlcsonds elismerésrol szol6 rendelet hatalyanak
pontositasara, Gtmutatasra az aranyossagi értékelésekhez, valamint a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozotti megosztasara.

Egyuttal visszatart6 erejii eszkozoket kell bevezetni annak biztositasa érdekében, hogy a
tagallamok megfeleljenek a rendeletben foglalt értesitési kotelezettsegeiknek. Ezenkiviil
hatékony jogorvoslatoknak kell a vallalkozasok rendelkezésére allniuk annak érdekében, hogy
gyorsabban tudjak tisztazni a termekeik ellen az egységes piacon hozott hatarozatokat,

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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beleértve a hatarozatok megtekintésének fokozott atlathatosagat is. Ezenkivdl a
termékinformacids kapcsolattartd pontok mitkddését optimalizalni kell, és a vallalkozasok
szémara egyszeri hozzaférést kell biztositani a nemzeti hatdrozatokkal ¢s technikai
szabalyokkal kapcsolatos informéciokhoz. Emellett &ltalanos igény mutatkozik a bizalom és a
tagallamok hatosagai kozotti egyiittmiikodes erdsitésére a teljes egységes piacon.

Az illetékes hatdsagok kozott uralkodod bizalomhianyt fel kell szamolni, és a nemzeti
hatarozatoknak atlathatobba kell valniuk. Az egyik lehetséges eszktz a piacra jutast
megtagado hatarozatok értékelését — kotelez6 erejii hatarozat nélkiil — lehetévé tevo gyors
értékelési eljaras, amely a kdlcsonos elismerés elvének jobb megértésehez és a jelenlegi
rendelet miikodésének javitdsahoz vezethet.

3. VISSZAJELZES AZ ERINTETT FELEKNEK

A konzultacios folyamat a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos vélemények széles korben
torténd megismerésére adott lehetdséget, a tekintetben, hogy az érintett felek szemszogébdl
mi az, ami jOl miikodik és mi az, ami kevésbé. Az érintett felek szamara szervezett talalkozok
lehetdséget adtak a nemzeti hatdsagok korai szakaszban torténd bevonddasara, javitva ezzel a
magasabb valaszadasi arany esélyeit.

E kezdeményezés atfogd célja az, hogy a széleskoriibb és jobb kolcsonos elismerés révén az
aruk terén mélyebb egységes piac valosuljon meg. Erre a kdlcsonds elismeréssel kapcsolatos
tudatossag novelése, a kdlcsonds elismerés alkalmazasa soran a vallalkozasok és a nemzeti
hatdsdgok jogbiztonsadganak fokozasa, tovabba a hatésagok kozotti igazgatasi egytittmiikodés
javitasa és a bizalom erdsitése révén kertiil sor. Ez a belsd piacban rejlo teljes potencial
felszabadulasat eredményezi azaltal, hogy eldsegiti a kdlcsonds elismerés hasznalatat és
alkalmazésat, csokkenti a vallalkozasok szdméra annak kockazatat, hogy a termékeiket nem
forgalmazhatjak, vagy azokat indokolatlanul kivonjak az érintett piacrol, valamint tébb
valasztasi lehetOséget jelent alacsonyabb aron a fogyasztok szdmara. Mikozben a
sz¢leskorlibb és jobb kolesonds elismerés varhatd eldnyei pontossaggal nem becsiilhetok meg,
a nemrégiben késziilt ,,The Costs of Non-Europe in the Single Market” [Az ,,Europa-
nélkiiliség” koltségei az egységes piacon] cimii tanulmany szerint a kereskedelmi korlatok
csOkkentése éves szinten az EU-n belili kereskedelem 100 milliard EUR-t meghalado
ndvekedéséhez vezethet. A tanulmanyban a kereskedelmi korlatok fogalma szélesebb, mint
csupan a kolcsonds elismerés, de becslést nyujt a varhato elényokrol.

Ennek a kezdeményezésnek az unids hozzaadott értéke abban rejlik, hogy kdzds szabalyokat
allapit meg, amelyek biztositjak az egyenld banasmodot, és lehetdvé teszik a kdlesonds
elismerés kovetkezetes, koherens és helyes alkalmazasat. A kdlcsdnds elismerés az EU
miikodésérdl szolo szerzodés 34-36. cikkébdl és a Birosag itélkezési gyakorlatabol
kovetkezik, és kozvetleniil hozzajarul az aruk belsd piacanak megteremtéséhez, amely az EU
egyik legfontosabb vivmanya. A tagallamok 6nallo fellépése gyengitené a kdlcsonos
elismerés elvét, az elvet pedig 28 kiilonbozo és potencidlisan ellentmondd nemzeti eljarasra
bontana szét.

Az e hatasvizsgalatban szerepld, tervezett szakpolitikai alternativak a kdvetkezdk voltak:

. 2. alternativa — Nem kotelezé erejii jogi eszk6zok (,,soft law™) a kolesonds elismerés

miikddésének javitasanak érdekében (tudatossag javitasa, képzés, tisztviselok cseréje
sth.)

. 3. alternativa — A 764/2008/EK rendelet legkisebb jogszabalyi valtoztatasa (a
kozigazgatasi hatarozatok atlathatdsaga, az unios szabvanyok alkalmazasa, a PCP-k
kibdvitett szerepe)
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. 4. alternativa — A 764/2008/EK rendelet atfogd jogszabalyi valtoztatdsa (6nkéntes
megfeleldségi  nyilatkozat, gyorsitott fellebbezési  eljaras, tovabbfejlesztett
termékinformacios kapcsolattartdo pontok és egytittmiik0dés)

. 5. alternativa — Onkéntes elézetes forgalomba hozatali engedélyezés

A rendelet hatalyon kivil helyezésére vonatkozo alternativat, valamint a termékek egyes
vonatkozasait lefedd, konkrét alapkovetelményekkel kapcsolatos tovabbi harmonizacids
intézkedések elbterjesztésére vonatkozo alternativat mar a korai szakaszban elvetették,
csakugy, mint a harmadik f¢l 4ltal kibocsatott megfeleldségi nyilatkozat bevezetését.

A 4. alternativa az el6nyben részesitett alternativa (a 764/2008/EK rendelet atfogo jogszabalyi
valtoztatasa), kiegészitve a 2. alternativaval (a nem kotelezd erejli jogszabalyi
intézkedésekkel).
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