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1. KONSULTACHJU TIKSLAI

Bendrosios rinkos strategijoje (COM(2015) 550, 2015 10 28) pabréziama, jog reikia stiprinti
bendraja prekiy rinkg abipusio pripazinimo srityje. Taikant §j principa, kitoje valstybéje
nar¢je teisétai parduodami gaminiai, kuriems netaikomi Europos derinamieji teisés aktai, gali
laisvai judéti, net jei jie neatitinka paskirties valstybés narés nacionaliniy techniniy taisykliy.
Taciau, kaip matyti i§ neseniai atlikto abipusio pripazinimo principo vertinimo, $is principas
dar néra visapusiSkai taikomas.

Siekdama pagerinti abipusio pripazinimo principo taikyma, Komisija pateiks ES masto
veiksmy plang informuotumui didinti, kuriame daugiausia démesio bus skiriama
probleminiams sektoriams. Komisija taip pat iSnagrinés poreikj persvarstyti Reglamenta (EB)
Nr. 764/2008 siekiant uztikrinti, kad jmonés ir nacionalinés valdZios institucijos geriau
taikyty $ principa. Taigi konsultacijy tikslas buvo suzinoti suinteresuotyjy Saliy nuomong
apie tai, kaip abipusio pripazinimo principas taikomas dabar ir kaip bus taikomas ateityje.
1.1. Konsultacijy metodai ir priemonés

Abipusio pripaZinimo konsultacinio komiteto nariy’ paskutiniuose posédziuose,
ivykusiuose 2015 m. gruodzio 2 d. ir 2016 m. spalio 25 d. buvo paprasyta pateikti pastaby.
VieSos konsultacijos visomis oficialiosiomis ES kalbomis buvo paskelbtos Europa portalo
konsultacijy svetainéje. Konsultacijos vyko nuo 2016 m. birzelio mén. iki rugséjo mén.
Viesas konsultacijas papildé 2016 m. birZelio 17 d. Komisijos surengta suinteresuotyju
Saliy konferencija.

2.  KONSULTACIJU REZULTATAI

2.1. Abipusio pripaZinimo konsultacinio komiteto posédziai

Abipusio pripazinimo konsultacinis komitetas surengé septintgjj ir aStuntgjj posédzius
atitinkamai 2015 m. gruodzio 2 d. ir 2016 m. spalio 25 d. Komiteto nariai yra valstybiy nariy
atstovai, nagriné¢jantys abipusio pripazinimo klausimus. Komisija pristaté idejy, kaip didinti
informuotuma apie abipusj pripazinima, kurias valstybés narés jvertino palankiai, preliminarig
pagrindiniy problemy, kylanciy dél neoptimalaus abipusio pripazinimo veikimo, analiz¢ ir
preliminarius sprendimus, kaip pagerinti abipusj pripazinima; taip pat delegacijy paprase
pateikti pastaby.

Kalbant apie galimg atitikties deklaracijos nustatyma, kai kurios valstybés narés pabréze, kad
gali atsirasti administraciné nasta ekonominés veiklos vykdytojams, taciau pripazino, jog
tokia deklaracija palengvinty jy uzduotis.

Komisija taip pat pristaté galimybes, kuriomis siekiama skatinti nacionalines valdZios
institucijas laikytis jsipareigojimo pranesti apie administracinius sprendimus, kuriais
neleidziamas arba ribojamas abipusis pripazinimas, pavyzdZziui, Sios galimybés yra susijusios
su didesniu skaidrumu ir IT priemonés naudojimu, taip pat galimybe sukurti naujg spartesnj
mechanizma, kuris biity alternatyva Siuo metu vykdomiems brangiems ir ilgai trunkantiems
teismo procesams.

Galimybei naudoti isankstinio leidimo sistema prie§ pateikiant produktus rinkai nepritaré
daug valstybiy nariy, kadangi, jy teigimu, tai trukdyty laisvam prekiy judéjimui.

Kalbant apie galimybe uztikrinti laisvg prekiy jud€jima, garantuojama atitiktimi Europos
standartams, valstybés narés mano, kad naudingiau sutelkti démesj j esminius reikalavimus, o
ne taikyti standartus.

! Sio komiteto nariai yra nacionalinés valdzios institucijos, atsakingos uZ abipusj pripazinima 28 valstybése narése ir Islandijoje,

Lichtensteine, Norvegijoje, Sveicarijoje bei Turkijoje. Kity tre&iyjy Saliy atstovai ar kiti ekspertai kiekvienu konkre¢iu atveju gali biiti
pakviesti dalyvauti nagrinéjant konkrecias temas.
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Valstybés narés pritaré galimybei iSplésti ir stiprinti gaminiy kontaktinius centrus, kadangi
jiems triiksta iStekliy ir darbuotojy.

Valstybés nares grieztai pasisaké pries tam tikry baziniy reikalavimy derinima, kadangi
dalinis suderinimas vien tik siekiant laisvo judé¢jimo neduoda naudos, proporcingos dél jo
atsirandanc¢iam biurokratizmui.

2.2. 2016 m. birZelio 17 d. suinteresuotyjy Saliy konferencija

Suinteresuotyjy Saliy renginys buvo suorganizuotas 2016 m. birzelio 17 d. Jo tikslas buvo
nustatyti pagrindines problemas, susijusias su abipusio pripazinimo veikimu, ir nustatyti
galimus tolesnius veiksmus. Renginyje dalyvavo 144 dalyviy, atstovaujanciy jmonéms (62),
nacionalinéms valdzios institucijoms (60) ir kitiems subjektams (22), pavyzdziui, vartotojy
organizacijoms, profesinéms sgjungoms. ISsamus §ios konferencijos protokolas, dalyviy
sgraSas ir pristatymai pateikti adresu http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963.

Po pristatymy ir diskusijy vyko 3 praktiniai seminarai, kuriuose nacionalinéms valdzios
institucijoms, jmonéms ir asociacijoms buvo atstovaujama proporcingai.

2.3. VieSos konsultacijos

Vie§y konsultacijy metu gauti 153 atsakymai. Daugiausia atsakymy pateiké jmonés (91), Siek
tieck maziau — valstybés narés (45) ir pilieciai (17). 45 valdZios institucijos i$ valstybiy nariy
atsaké i vieSy konsultacijy klausimus. Atskiroms jmonéms (44) ir verslo organizacijoms (44)
buvo atstovaujama po lygiai.

Kalbant apie veiklos sektorius, daugiausia atstovauta gamybos sektoriui (46 proc.), Siek
tiek maZiau — didmeninés ir maZzmeninés prekybos (13 proc.), Zemés iikio,
miskininkystés ir Zuvininkystés (8 proc.) bei vandentiekos (6 proc.) sektoriams.
Geografiniu pozitriu jmonés buvo atstovaujamos gana proporcingai. VieSose konsultacijose
dalyvavo 18 valstybiy nariy ir Norvegijos nacionalinés valdzios institucijos.

2.3.1. Kq suinteresuotosios Salys mano apie abipusj pripaZinimq ir jo galimus tritkumus

Dauguma konsultacijose dalyvavusiy jmoniy, kurios nori parduoti gaminius kitoje valstybéje
naréje, pasidomi toje valstybéje nar¢je taikytinomis taisyklémis ir, jei dél iy taisykliy jos
gaminio parduoti negali, dauguma jy gaminj pritaiko pagal taisykles. Tai vyksta nepaisant to,
jog 70 proc. jmoniy labai gerai Zino apie abipusio pripazinimo principg. Daugiau nei pusé
konsultacijose dalyvavusiy jmoniy bandé pasinaudoti abipusiu pripazinimu, kad patekty j
rinka. Pusei jy galimybé patekti ] rinkg nebuvo suteikta ir tik 2 proc. sékmingai uzgincijo tokj
sprendima.

Nors nurodyta, kad informuotumas apie abipusj pripazinimg yra auksto lygio, dauguma
respondenty mano, kad vis dar reikia jj didinti.

Kalbant apie kliiitis abipusio pripazinimo veikimui, jmonés nurode¢, jog pagrindinés klititys
yra tai, kad triiksta greitai veikianciy teisiy gynimo priemoniy, kuriomis biity galima uzginCyti
nacionalinius sprendimus neleisti pateikti  rinka, ir nepakankamas rys$iy tarp valdzios
institucijy palaikymas. 52 proc. respondenty patys susidiré su Siomis kliGitimis.

2.3.2. Abipusio pripazinimo reglamento veikimas

Veiksmingumas. Kokiu mastu reglamentu pasiekta jame nustatyty tiksly?

Dauguma respondenty Zino apie reglamentg ir mano, jog dauguma nustatyty priemoniy yra
naudingos ir vis dar reikalingos. Kalbant apie tai, ar reglamentu pasiekta jame nustatyty
tiksly, labai nedaug ekonominés veiklos vykdytojy mano, kad nuo reglamento jsigaliojimo
yra paprasciau parduoti gaminius kitoje valstyb¢je naréje. Dauguma mano, kad reglamentu
padétis nebuvo pagerinta, arba neturi nuomoneés $iuo klausimu, nes arba jie nesinaudoja
abipusiu pripazinimu, arba neparduoda gaminiy uZsienyje.

Efektyvumas. Reglamento sanaudos ir nauda
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963/attachments/1/translations/en/renditions/native

Nacionalinés valdzios institucijos sgnaudas jvardijo kaip vidutines ir visiskai arba i§ dalies
pritaria tam, kad reglamentas yra naudingas kalbant apie lengvesnj patekima j rinka.
Pagrindines sgnaudas jmonés patiria dél bitinybés pritaikyti gaminius pagal taikytinas
nacionalines taisykles, kai abipusio pripazinimo principg atsisakoma taikyti arba juo
nesinaudojama siekiant patekti  rinkg. Didelés sagnaudos taip pat yra susijusios su vélavimu
patekti j rinkg ir prarastomis galimybémis, kai ijmonés atsisako bandyti patekti j rinkg dél
skirtingy nacionaliniy taisykliy, kuriomis reikalaujama pritaikyti gaminius. Sanaudos,
susijusios su administraciniy sprendimy neleisti patekti j rinkg uzginc¢ijimu, laikomos maziau
svarbiomis daugiausia dél to, kad nedaug ekonominés veiklos vykdytojy nusprendzia tai
daryti.

Sanaudos taip pat susijusios su vertinimu, ar abipusio pripazinimo principas gali biti
taikomas parduodant gaminius kitoje valstybéje nar¢je. Labai nedaug ekonominés veiklos
vykdytojy patiki §j vertinimg iSorés specialistams (2 proc.), 0 26 proc. jj atlicka viduje.

46 proc. renkasi abu variantus, priklausomai nuo gaminio.

Kalbant apie reglamento teikiamg nauda, konsultacijose dalyvavusios jmonés ja supranta gana
Ivairiai. Valstybés narés linkusios manyti, kad reglamento sagnaudos yra proporcingos jo
teikiamai naudai, ta¢iau dauguma jmoniy su tuo nesutinka (sutinka tik 9 proc.).
Suderinamumas

Respondentai sutaria dél reglamento suderinamumo.

ES pridétiné verté

Respondentai taip pat labai pabrézia abipusio pripazinimo taisykliy Europos pridéting verte.
2.3.3. Rysiy vertinimas taikant abipusio pripazinimo principq

Dauguma konsultacijose dalyvavusiy jmoniy niekada nesikreipé j gaminiy kontaktinj centra,
kad gauty informacijos apie gaminiams taikytinas taisykles, daugiausia dél to, kad neZinojo
apie tokiy centry egzistavimg. Konsultacijose dalyvavusios valstybés narés mano, kad rysiai
su jy paciy valdZios institucijomis yra geri, taciau rysiai su kity valstybiy nariy valdzios
institucijomis yra gana vidutiniski arba prasti.

2.3.4. Prioritetai siekiant gerinti abipusj pripazinimg

Imonés mano, kad pirmenybé turi biiti teikiama veiksmingoms teisiy gynimo priemonéms, o
valstybés narés ir pilie€iai pirmenybe teikia informuotumo apie abipusj pripazinimg
didinimui.

2.3.5. Galimybés

Visos pasitlytos galimybés, kaip palengvinti abipusio pripazinimo principo taikyma ir
padaryti ji patikimesnj, susilauké didelio respondenty pritarimo.

Kalbant apie tai, kas galéty biiti tinkamiausia alternatyva abipusiam pripaZinimui, dauguma
respondenty pritaria tam, kad suderinimas yra tinkamiausia priemoné tais atvejais, kai
abipusio pripazinimo principas neveikia tinkamai.

2.4. ISorés rangovy atliktos apklausos

Atliekant iSorés tyrima, kuriame vertinamas abipusio pripazinimo principo veikimas?,

2014 m. spalio 9 d. paskelbtos keturios skirtingos apklausos, kurios buvo uzbaigtos 2015 m.
sausio 5 d. Apklausy ir pokalbiy metu nustatyti faktai rodo, kad abipusio pripazinimo principo
taikymas kelia problemy ir kad dél tam tikrose valstybése narése taikomy papildomy
reikalavimy ir bandymy tebéra kliti¢iy laisvam teisétai parduodamy prekiy judéjimui. Ziniy ir
informuotumo apie abipusj pripazinimg trilkumas tebekelia problemy. Prasti nacionaliniy
valdzios institucijy rySiai ir bendradarbiavimas taip pat buvo nurodyti kaip silpnoji vieta.

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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Atliekant tyrimg, kurio metu vertinamos jvairiy galimybiy, kuriomis siekiama pagerinti
abipusj pripazinima, sgnaudos ir nauda, apklausg ir pokalbius vykdeé iSorés rangovas.
Suinteresuotyjy Saliy konsultacijose daugiausia démesio buvo skiriama ne tik tam, kaip dabar
veikia abipusio pripazinimo principas (ir jo pagrindinéms problemoms), bet ir tam, kaip
persvarstyti reglamentg pasitelkiant Komisijos pasiiilytas galimas politikos galimybes.
Tikslinés apklausos ir pokalbiai padéjo suprasti suinteresuotyjy Saliy pozitrj i galimas
politikos galimybes. Nacionalinés valdzios institucijos pabrézia, kad: d¢l rinkos, kuriai
taikomas abipusio pripazinimo principas, didelés aprépties, dydzio bei susiskaidymo ir dél to,
kad egzistuoja daug skirtingy nacionalinés teisés akty, gali kilti problemy nustatant aiSkias
abipusio pripazinimo principo taikymo procediiras; valdzios institucijoms kyla problemy dél
gaminiy, patenkanciy j tas sritis, kuriose yra dalinis suderinimas ir (arba) galioja tam tikri ES
standartai, kadangi gali buiti taikomas nacionaliniy ir ES taisykliy derinys ir dél to joms reikia
déti dagiau pastangy patikrinimams atlikti ir sprendimams priimti; taip pat tritksta valstybiy
nariy tarpusavio komunikacijos. Imonés pabréze klittis, susijusias su sunkumais gauti
informacijos apie atitinkamus teisés aktus ir galiojancias procediiras (kalbos barjeras) ir
laikotarpiu, per kurj turi buiti gautas atsakymas i§ nacionaliniy valdZios institucijy. Ir
ekonominés veiklos vykdytojai, ir nacionalinés valdzios institucijos pritaria tam, jog reikia
imtis priemoniy padéciai pagerinti. Nacionalinés valdZios institucijos daugiausia pritaria tam,
kad reikalingas jsikiSimas, — ar tai biity neprivalomos ar privalomos priemongés — taciau
ekonomingés veiklos vykdytojai atsargiau ziiiri i siillomy galimybiy, kuriomis siekiama
1Svengti vélesnio patekimo ] rinkg ir sumazinti i§laidas, veiksmingumg. Taciau panasu, kad
ekonomineés veiklos vykdytojai ir nacionalinés valdZios institucijos palankiau vertina
skirtingy galimybiy varianty derinimg nei vienos visapusiSkos politikos galimybés priémima.
2.5. Kitos gautos pastabos (pozicijos dokumentai arba e. laiskai)

Kelios suinteresuotosios Salys pateike atskirus pozicijy dokumentus; daugelyje jy raginama
nustatyti platesnio uzmojo tikslus, kad buity pagerintas abipusis pripazinimas ir valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimas.

Kai kuriuose dokumentuose minima, kad abipusio pripaZinimo principas galéty biiti dar
labiau sustiprintas nustacius nepriklausomai (tre¢iosios Salies) patikrinty gaminiy atitikties
prielaida.

Kitos suinteresuotosios Salys pabrézia, jog reikia patikslinti Abipusio pripazinimo reglamento
taikymo sritj, parengti proporcingumo vertinimo gaires ir siekti, kad valstybés narés dalytysi
geriausios patirties pavyzdZiais.

Taip pat turéty biiti nustatytos atgrasancios priemonés siekiant uztikrinti, kad valstybés narés
teikty pranesimus vykdydamos jsipareigojimus pagal reglamentg. Be to, jmonés turéty turéti
veiksmingy teisiy gynimo priemoniy, kad jos galéty greic¢iau gauti aiSkios informacijos apie
sprendimus, priimtus jy gaminiy nenaudai bendrojoje rinkoje; be kita ko, turéty biti
uztikrintas didesnis skaidrumas siekiant susipaZinti su sprendimais. Taip pat turéty buti
optimizuoti gaminiy kontaktiniai centrai ir jmonéms suteiktos galimybés lengvai gauti
informacijos apie nacionalinius sprendimus ir technines taisykles. Be to, apskritai reikia
gerinti valstybiy nariy valdzios institucijy visoje bendrojoje rinkoje tarpusavio pasitikéjimg ir
bendradarbiavima.

Turéty biiti pasalintas kompetentingy institucijy tarpusavio nepasitikéjimas, o nacionaliniai
sprendimai turéty biiti skaidresni. Greito vertinimo procediira, kurios metu galima jvertinti
sprendima neleisti patekti j rinkg be privalomo sprendimo, yra potenciali priemoné, kuri gali
padéti geriau suprasti abipusio pripazinimo principg ir pagerinti dabartinio reglamento
veikima.
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3. PASTABOS SUINTERESUOTOSIOMS SALIMS

Konsultacijy metu gauta jvairiy nuomoniy apie reglamento jgyvendinima, apie tai, kas, $iy
suinteresuotyjy Saliy nuomone, pasiteisino ir kas ne. Susitikimuose su suinteresuotosiomis
Salimis atsirado ankstyva galimybé¢ skatinti bendradarbiavimg su nacionalinémis valdzios
institucijomis ir taip padidinti aktyvaus dalyvavimo tikimybe.
Bendras $ios iniciatyvos tikslas — sukurti stipresn¢ bendraja prekiy rinkg pasitelkiant didesnio
masto ir geresnj abipusj pripazinima. Sio tikslo bus siekiama didinant informuotuma apie
abipusj pripazinima, didinant jmoniy ir nacionaliniy valdzios institucijy teisinj tikruma taikant
abipusio pripazinimo principg ir gerinant institucijy administracinj bendradarbiavimg ir
tarpusavio pasitikéjima. Sudarius palankesnes salygas naudotis abipusio pripazinimo principu
ir j] taikyti, sumaZzinus rizikg jmonéms, kad jy gaminiai nepateks ] rinkg arba bus nepagrjstai
pasalinti i§ rinkos, ir vartotojams pasiiilius didesnj pasirinkima mazesnémis kainomis, bus
panaudotas visas vidaus rinkos potencialas. Nors didesnio masto ir geresnio abipusio
pripazinimo principo taikymo numatomos naudos negalima tiksliai jvertinti, neseniai atliktas
tyrimas ,,Ne ES $aliy iSlaidos bendrojoje rinkoje* (The Costs of Non-Europe in the Single
Market) rodo, kad sumazinus kliiitis prekybai ES vidaus prekyba galéty iSaugti daugiau nei
100 mlrd. EUR per metus. Kliti¢iy prekybai sgvoka Siame tyrime yra platesné nei vien tik
abipusis pripaZinimas, taciau pagal ji galima nustatyti numatomg nauda.
Sios iniciatyvos Europos pridétiné verté yra bendras taisykliy rinkinys, kuriuo uztikrinamas
vienodas poziiiris ir sudaromos salygos nuosekliai, suderintai ir teisingai taikyti abipusio
pripazinimo principg. Abipusis pripaZinimas grindZiamas Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 34-36 straipsniais ir Teisingumo Teismo praktika, juo taip pat tiesiogiai prisidedama
prie prekiy vidaus rinkos — vieno i$ svarbiausiy ES pasiekimy — kiirimo. Valstybés narés
veikdamos vienos susilpninty abipusio pripaZinimo principg ir suskaidyty ji j 28 skirtingas ir
potencialiai viena kitai prieStaraujancias nacionalines procediiras.
Siame poveikio vertinime numatytos politikos galimybés yra Sios:
. 2 galimybé: privalomos teisinés galios neturintys teisés aktai, kuriais sieckiama pagerinti
abipusio pripazinimo veikima (informuotumo didinimas, mokymai, pareigliny mainai ir

kt.)

. 3 galimybé: nedideli Reglamento (EB) Nr. 764/2008 pakeitimai (administraciniy
sprendimy skaidrumas, ES standarty taikymas, didesnis gaminiy kontaktiniy centry
vaidmuo)

. 4 galimybé: iSsamiis Reglamento (EB) Nr. 764/2008 pakeitimai (savanoriska atitikties
deklaracija, sparti apskundimo procediira, sustiprinti gaminiy kontaktiniai centrai ir
bendradarbiavimas)

. 5 galimybé: savanoriskas iSankstinis leidimas pateikti gaminius rinkai

Galimybe, susijusi su reglamento panaikinimu, ir galimybé pasiiilyti tolesnio derinimo
priemones, susijusias su konkreciais baziniais reikalavimais, taikomais tam tikriems gaminiy
aspektams, buvo atmestos ankstesniu etapu, taip pat nebuvo pritarta pasitlymui dél treciosios
Salies atitikties deklaracijos.

Tinkamiausia galimybé yra 4 galimybé¢ (iSsamiis Reglamento (EB) Nr. 764/2008 pakeitimai),
kurig papildyty 2 galimybé¢ (privalomos teisinés galios neturintys teisés aktai).
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