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1. OBJETIVOS DA CONSULTA

A «Estratégia para 0 Mercado Unico» (COM(2015) 550 de 28.10.2015) realca a necessidade
de reforcar 0 mercado Unico de mercadorias no dominio do reconhecimento mutuo. Este
principio permite que produtos comercializados legalmente num Estado-Membro e que nédo
sejam objeto da legislacdo europeia de harmonizacdo gozem do direito a livre circulacdo, ndo
obstante a falta de conformidade com as regras técnicas nacionais do Estado-Membro de
destino. Contudo, o principio ainda ndo é utilizado em pleno, como revela uma avaliacao
recente do principio do reconhecimento matuo.

Para melhorar a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo, a Comissdo pretende
apresentar um plano de acdo ao nivel da UE em matéria de sensibilizacdo, centrado em
setores problematicos. A Comissdo pretende também investigar a necessidade de rever o
Regulamento (CE) n.° 764/2008 com vista a assegurar uma melhor aplicacdo por parte das
empresas e das autoridades nacionais. Por conseguinte, o objetivo da consulta foi saber quais
0s pontos de vista das partes interessadas sobre a aplicacdo atual e futura do reconhecimento
mutuo.

1.1. Métodos e ferramentas utilizados na consulta

Foi pedido aos membros do Comité Consultivo sobre Reconhecimento Mutuo® que
apresentassem as suas opinides durante as Gltimas reunifes realizadas em 2 de dezembro de
2015 e 25 de outubro de 2016.

Procedeu-se a publicacdo de uma consulta publica em todas as linguas oficiais da UE num
sitio Web de consultas no dominio Europa. A consulta decorreu de junho a setembro de 2016.
A consulta publica foi complementada por uma conferéncia de partes interessadas
organizada pela Comisséo no dia 17 de junho de 2016.

2. RESULTADOS DAS ATIVIDADES DE CONSULTA
2.1. Reunides do Comité Consultivo sobre Reconhecimento MuUtuo

O orgéo consultivo «Comité sobre Reconhecimento Mutuo» realizou as suas sétima e oitava
reunides nos dias 2 de dezembro de 2015 e 25 de outubro de 2016, respetivamente. Os
membros do comité sdo representantes dos Estados-Membros responsaveis pelas questdes do
reconhecimento mutuo. A Comissdo apresentou ideias para aumentar a sensibilizacdo em
relacdo ao reconhecimento mutuo, que foram bem recebidas pelos Estados-Membros, bem
como uma analise preliminar dos principais problemas criados pelo funcionamento deficiente
do reconhecimento mutuo e as opgdes preliminares para melhorar o reconhecimento matuo,
tendo também solicitado as delegacfes que apresentassem 0s seus pontos de vista.

No que diz respeito a eventual introducdo de uma declaracdo de conformidade, alguns
Estados-Membros salientaram que uma tal declaragdo representaria possivelmente um
encargo administrativo para os operadores econémicos, mas nao deixaram de reconhecer que
facilitaria as suas tarefas.

A Comissdo também apresentou opgdes destinadas a incentivar as autoridades nacionais a
cumprirem a obrigagdo de notificar decisdes administrativas que impedem ou restringem o
reconhecimento matuo, tais como maior transparéncia e a utilizacdo de uma ferramenta TI,
bem como a possibilidade de criar um novo mecanismo célere que seja uma alternativa aos
dispendiosos e morosos processos judiciais atualmente disponiveis.

! Os membros deste comité sdo as autoridades nacionais responsaveis pelo reconhecimento mutuo nos 28 Estados-Membros, bem como

na Islandia, no Listenstaine, na Noruega, na Suica e na Turquia. Representantes de outros paises terceiros ou outros peritos podem ser
convidados a participar num tépico especifico, numa base casuistica.
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A opcdo de um sistema de autorizacdo prévia para a colocacdo de produtos no mercado
mereceu a oposicdo de uma série de Estados-Membros que consideraram que essa
prejudicaria a livre circulacdo de mercadorias.

No que diz respeito a opcdo de assegurar a livre circulagdo de mercadorias garantida pela
conformidade com as normas europeias, 0s Estados-Membros consideraram que uma acgao
centrada em requisitos fundamentais é mais benéfica do que a utilizacdo de normas.

Os Estados-Membros apoiaram a possibilidade de alargar e reforcar os pontos de contacto
para produtos, uma vez que estes tém falta de recursos e de pessoal.

Os Estados-Membros manifestaram-se fortemente contra a harmonizacdo de determinados
requisitos basicos, uma vez que os beneficios da harmonizacdo parcial meramente por razdes
de livre circulacdo ndo sdo proporcionais ao nivel de burocracia que geram.

2.2. Conferéncia de partes interessadas em 17 de junho de 2016

No dia 17 de junho de 2016, foi organizado um evento de partes interessadas com o objetivo
de identificar as principais questdes relacionadas com o funcionamento do reconhecimento
matuo e identificar possiveis vias a seguir nesta matéria. Participaram no evento 144 pessoas,
representando empresas (62), autoridades nacionais (60) e outros (22), tais como organizacoes
de consumidores e representantes de sindicatos. As atas desta conferéncia, os participantes e
as apresentacdes podem ser consultados em: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963
As apresentacOes e 0s debates foram seguidos por trés sessdes de trabalho, com uma
representacédo equilibrada de autoridades nacionais, empresas e associagoes.

2.3. Consulta publica

Foram recebidas 153 respostas durante a consulta publica. As empresas estiveram fortemente

representadas (91), seguidas das autoridades dos Estados-Membros (45) e dos cidadaos (17).

Responderam a consulta publica 45 autoridades dos Estados-Membros. As empresas

individuais (44) e as organizacOes empresariais (44) estiveram igualmente representadas.

Em termos de setores de atividade, o setor da producdo € o setor mais representado

(46 %), seguido do comércio por grosso e a retalho (13 %), da agricultura, silvicultura e

pescas (8 %) e do abastecimento de agua (6 %).

A representacdo geografica estd bastante bem equilibrada em relacdo as empresas. No que

toca as autoridades nacionais, 18 Estados-Membros e a Noruega participaram na consulta

publica.

2.3.1.De que forma as partes interessadas veem o reconhecimento mdtuo e as suas potenciais
insuficiéncias

Na sua maioria, as empresas inquiridas que pretendem vender produtos noutro
Estado-Membro verificam quais as regras aplicaveis nesse Estado-Membro e, se essas regras
as impedirem de vender o produto, muitas delas adaptam os produtos a essas regras. Trata-se
de algo que acontece, ndo obstante o facto de 70 % dessas empresas estarem perfeitamente
conscientes do principio do reconhecimento muatuo. Mais de metade das empresas que
responderam tentaram utilizar o reconhecimento mutuo para entrar num novo mercado.
Metade dessas empresas viu 0 acesso ao mercado ser-lhe negado e apenas 2 % das destas
empresas contestaram esta decisdo com éxito.

N&o obstante o nivel elevado de sensibilizacdo em relacdo ao reconhecimento mutuo, os
inquiridos, na sua maioria, consideram que continua a Ser necessario aumentar a
sensibilizag&o.

No que diz respeito aos obstaculos ao funcionamento do reconhecimento mutuo, as empresas
identificaram a falta de solucBes céleres para contestar decisGes nacionais que impegam 0
acesso ao mercado como um dos mais significativos, seguido da insuficiente comunicacao
entre as autoridades. Dos inquiridos, 52 % enfrentaram eles proprios esses obstaculos.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963/attachments/1/translations/en/renditions/native

2.3.2. Funcionamento do Regulamento «Reconhecimento Matuo»

Eficacia: em que medida o regulamento atingiu os seus objetivos?

Os inquiridos, na sua maioria, conhecem o regulamento e consideram que muitos dos
instrumentos implementados sdo Uteis e ainda necessarios. No que diz respeito ao facto de o
regulamento ter ou ndo atingido os seus objetivos, foram muito poucos os operadores
econdmicos que consideraram ser mais facil vender produtos noutros Estados-Membros desde
a entrada em vigor do regulamento. A maioria considerou que o regulamento ndo melhorou a
situacdo, ou ndo sabe responder, quer por ndo utilizar o reconhecimento mutuo, quer por nao
vender produtos no estrangeiro.

Eficiéncia: custos e beneficios do regulamento

As autoridades nacionais classificaram estes custos como custos médios e concordaram, total
ou parcialmente, que o regulamento traz beneficios em termos de facilitacdo do acesso ao
mercado.

Para as empresas, 0s principais custos incorridos advém da necessidade de adaptar os
produtos as regras nacionais aplicaveis, quando o reconhecimento mutuo é negado ou ndo €
utilizado para penetrar no mercado. A existéncia de custos elevados também esta relacionada
com atrasos na entrada num mercado e com oportunidades perdidas, quando as empresas
abdicam de entrar num mercado devido as diferentes regras nacionais que exigem a adaptacao
dos produtos. Os custos relacionados com a contestacdo de decisdes administrativas que
impedem 0 acesso ao mercado sdo considerados menos importantes, sobretudo porque sé@o
poucos 0s operadores econdmicos que optam por esta via.

Existem também custos relacionados com a necessidade de avaliar se o reconhecimento
mutuo pode ser utilizado para vender produtos noutro Estado-Membro. Sdo muito poucos 0s
operadores econdmicos (2 %) que externalizam esta avaliacdo, sendo que 26 % a realizam
internamente. Dependendo do produto, 46 % optam por ambos.

Quanto aos beneficios do regulamento, a percecdo das empresas inquiridas é bastante
divergente. Os Estados-Membros tendem a considerar que os custos do regulamento s&o
proporcionais aos beneficios que gera, ao passo que a grande maioria das empresas discorda,
havendo apenas 9 % a concordar.

Coeréncia

Existe consenso entre os inquiridos no que diz respeito a coeréncia do regulamento.

Valor acrescentado europeu

O valor acrescentado europeu das regras do reconhecimento mutuo também € muito
enfatizado pelos inquiridos.

2.3.3.Avaliacdo da comunicagdo aquando da utilizacdo do reconhecimento mutuo

As empresas inquiridas, na sua maioria, nunca contactaram com um ponto de contacto para
produtos para obter informacdes sobre as regras aplicaveis aos produtos, sobretudo porque
desconhecem a sua existéncia. Os Estados-Membros inquiridos consideram que a
comunicacdo com as autoridades dentro do seu préprio pais é boa, a0 passo que a
comunicagdo com as autoridades de outros Estados-Membros é média ou fraca.
2.3.4.Prioridades para melhorar o reconhecimento matuo

As empresas classificam a necessidade de solucdes eficazes como sendo a maior prioridade,
ao passo que os Estados-Membros e os cidaddos optam pelo aumento da sensibilizacdo em
relacdo ao reconhecimento mutuo.

2.3.5.0pc0es

Todas as opcdes apresentadas para facilitar a aplicacdo do reconhecimento mutuo e torna-lo
mais fiavel receberam um elevado nivel de apoio por parte dos inquiridos.
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Em relacdo ao que seria a alternativa mais adequada ao reconhecimento mutuo, os inquiridos,
na sua maioria, concordaram ser a harmonizagdo o instrumento mais adequado a utilizar
quando o reconhecimento matuo ndo funciona convenientemente.

2.4. Inquéritos realizados pelos contratantes externos

No ambito do estudo externo que avaliou o funcionamento do principio do reconhecimento
mutuo?, foram realizados quatro inquéritos diferentes que tiveram inicio em 9 de outubro de
2014 e ficaram concluidos em 5 de janeiro de 2015. As conclusdes dos inqueritos e das
entrevistas revelam que a aplicagdo do principio do reconhecimento mdatuo constitui um
desafio e que ainda existem obstaculos a livre circulacdo de mercadorias comercializadas
legalmente devido aos requisitos e ensaios adicionais existentes em determinados
Estados-Membros. O desconhecimento e a falta de sensibilizagdo em relagdo ao
reconhecimento mdatuo continuam a revelar-se um problema. A fraca comunicacdo e
cooperacao entre as autoridades nacionais também foram indicadas como um ponto fraco.

No ambito do estudo que avaliou os custos e os beneficios das diferentes opcdes definidas
para melhorar o reconhecimento muatuo, foram realizados um inquérito e vérias entrevistas
pelo contratante externo. A consulta das partes interessadas centrou-se ndo apenas no
funcionamento atual do reconhecimento mutuo — e nos principais problemas conexos — mas
também na forma de rever o regulamento, através de opcGes politicas propostas pela
Comissdo. Inquéritos e entrevistas especificamente orientados para estas questdes permitiram
compreender os pontos de vista das partes interessadas acerca das opcOes politicas. As
autoridades nacionais salientaram que: o &mbito abrangente, a dimensdo e a fragmentacao do
mercado abrangido pelo reconhecimento mutuo e a presenca de muitas legislacfes nacionais
diferentes podem criar dificuldades a existéncia de procedimentos claros para aplicar o
reconhecimento mdutuo; os produtos que se enquadram em dominios onde existe
harmonizacéo parcial e/ou algumas normas da UE criam dificuldades as autoridades, uma vez
que o facto de poder ser aplicAvel uma combinacdo de regras nacionais e da UE exige um
esforco muito maior da sua parte em termos de verificacdo e decisdo; existe também uma
certa falta de comunicacdo entre os Estados-Membros. As empresas realcaram obstaculos
associados a dificuldade em acederem facilmente a informagdes sobre a legislagdo pertinente
e os procedimentos em vigor (barreiras linguisticas) e em receberem atempadamente uma
resposta das autoridades nacionais. Tanto os operadores econémicos como as autoridades
nacionais consideram que é necessario tomar medidas para melhorar a situacdo. Embora
exista um consenso bastante alargado entre as autoridades nacionais acerca da necessidade de
intervencdo, quer através de legislagdo ndo vinculativa quer através de instrumentos
vinculativos, os operadores econémicos parecem mais cautelosos em relacdo a eficacia das
opcOes propostas para evitar atrasos no acesso ao mercado e reduzir os seus custos. Contudo,
0s operadores economicos e as autoridades nacionais parecem ser favoraveis a uma
combinacdo de subopcGes diferentes, em detrimento da ado¢do de uma Unica opgdo politica
completa.

2.5. Outros contributos recebidos (documentos de tomada de posi¢do ou mensagens de

correio eletronico)

Vérias partes interessadas apresentaram documentos de tomada de posigdo distintos, muitos
dos quais apelavam a uma maior ambicdo no que toca a melhorar o reconhecimento mutuo e a
confianca entre os Estados-Membros.

Algumas dessas partes interessadas fizeram referéncia ao facto de o principio do
reconhecimento matuo poder ser ainda mais reforcado através da introducdo de uma
presuncao de conformidade para produtos sujeitos a ensaios independentes (por terceiros).

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381
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Outros salientaram a necessidade de clarificar o &mbito do Regulamento «Reconhecimento
Mdatuox, fornecer orientacOes para as avaliagcdes da proporcionalidade e partilhar as melhores
praticas entre os Estados-Membros.

Também consideraram que devem ser introduzidos meios de dissuasdo para garantir que 0s
Estados-Membros efetuam as notificagdes de acordo com as obrigacbes que constam do
regulamento. Além disso, importa que estejam disponiveis, para as empresas, vias de recurso
eficazes para que consigam obter maior clareza no que toca a decisdes tomadas contra 0s seus
produtos no mercado Unico, incluindo um reforgco da transparéncia para verem as decisoes.
Adicionalmente, os pontos de contacto para produtos devem ser otimizados e facilitar o
acesso das empresas as informacGes acerca das decisdes e das regras técnicas nacionais.
Existe também uma necessidade generalizada de reconquistar a confianca e reforcar a
cooperacgao entre as autoridades dos Estados-Membros no mercado unico.

A falta de confianca entre as autoridades competentes deve ser ultrapassada e as decisoes
nacionais devem passar a ser mais transparentes. Um procedimento de avaliacdo rapida, que
permita efetuar uma avaliacdo das decisbes que impedem o acesso ao mercado sem uma
decisdo vinculativa, é potencialmente um instrumento que pode conduzir a um melhor
entendimento do principio do reconhecimento matuo e melhorar o funcionamento do atual
regulamento.

3. OBSERVACOESDESTINADAS AS PARTES INTERESSADAS

Os processos de consulta deram a conhecer um vasto leque de pontos de vista relativos a
aplicacdo do regulamento em termos daquilo que funcionou bem e daquilo que funcionou
menos bem, da perspetiva das partes interessadas. As reunides com as partes interessadas
constituiram uma primeira oportunidade para promover a participacdo das autoridades
nacionais, melhorando assim as hipoteses de uma boa taxa de resposta.

O objetivo geral desta iniciativa passa por alcan¢ar um mercado Unico de mercadorias mais
aprofundado através de mais e melhor reconhecimento matuo. Este objetivo serd alcangado
através do aumento da sensibilizacdo em relacdo ao reconhecimento matuo, do reforco da
certeza juridica para as empresas e as autoridades nacionais aquando da utilizagdo do
reconhecimento matuo e da melhoria da cooperacdo administrativa e da confianca entre as
autoridades. SO assim sera possivel explorar todo o potencial do mercado interno, facilitando
a utilizacdo e aplicacdo do reconhecimento mutuo, reduzindo o risco para as empresas de 0s
seus produtos ndo terem acesso ou de serem injustificadamente retirados do mercado e
oferecendo mais escolhas a precos mais baixos aos consumidores. Embora os beneficios
esperados de mais e melhor reconhecimento mdtuo ndo possam ser estimados com rigor, um
estudo recente sobre «Os Custos da N&o-Europa no Mercado Unico» revela que uma reducéo
das barreiras ao comércio pode conduzir a um aumento do comércio no interior da UE
superior a 100 mil milhdes de EUR por ano. O conceito de barreiras ao comércio neste estudo
é mais abrangente do que apenas o reconhecimento mutuo, mas fornece uma estimativa dos
beneficios esperados.

O valor acrescentado europeu da presente iniciativa assenta no facto de existir um conjunto
comum de regras que garante a igualdade de tratamento e permite uma aplicacdo consistente,
coerente e correta do reconhecimento mutuo. O reconhecimento mdatuo decorre dos
artigos 34.°-36.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, e contribui diretamente para a consecu¢do do mercado interno de
mercadorias, uma das principais realizacbes da UE. Uma acdo apenas ao nivel dos
Estados-Membros iria enfraquecer o principio do reconhecimento mutuo e desagrega-lo em
28 procedimentos diferentes e potencialmente contraditorios.

As opcdes politicas propostas incluidas nesta avaliagdo de impacto foram:
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Opcdo 2 - Legislacdo ndo vinculativa para melhorar o funcionamento do
reconhecimento mutuo (sensibilizacdo, formacdo, intercambio de funcionarios, etc.)

Opcdo 3 - Alteracdes legislativas minimas do Regulamento (CE) n.° 764/2008
(transparéncia das decisdes administrativas, utilizacdo de normas da UE, papel mais
alargado dos pontos de contacto para produtos)

Opcédo 4 - Alteracdes legislativas abrangentes do Regulamento (CE) n.° 764/2008
(declaracdo voluntaria de conformidade, procedimento célere de apresentacdo de
recursos, refor¢o dos pontos de contacto para produtos e da cooperacgao)

Opcéo 5 - Autorizacdo prévia voluntaria para colocacédo no mercado

A opcéo de revogar o regulamento e a opgdo de propor medidas de harmonizagdo adicionais
relativamente a requisitos basicos especificos abrangendo determinados aspetos dos produtos
cedo foram descartadas, tal como o foi a introdugdo de uma declaracdo de conformidade de
terceiros.

A opcdo preferida é a opcdo 4 (alteracGes legislativas abrangentes do Regulamento (CE)
n.2 764/2008), complementada com a opg¢éo 2 (medidas ndo vinculativas).
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