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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen taustaa

Laittomat rajanylitykset EU:n alueelle ovat lisddntyneet viimeisten kolmen vuoden aikana, ja
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu edelleen uhka, joka muuttaa muotoaan, kuten terrori-iskut
ovat osoittaneet. EU:n kansalaiset odottavat, ettd ulkorajoilla tehtavat henkilttarkastukset ja
Schengen-alueen sisalla tehtavét tarkastukset ovat tuloksellisia, niin ettd muuttoliikettd
voidaan niiden avulla hallita tuloksellisesti ja edistad siten sisdisen turvallisuuden sailymista.
N&ma haasteet korostavat Kiireellista tarvetta yhdistad voimat ja vahvistaa rajaturvallisuutta,
muuttoliikettd ja siséisté turvallisuutta koskevia EU:n tietojarjestelmi& kattavalla tavalla.

EU:n tiedonhallinnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta voidaan lisatd ja sita taytyykin lisata
kunnioittaen tdysin perusoikeuksia ja erityisesti henkil6tietojen suojaa. Ndin voidaan suojata
paremmin EU:n ulkorajoja, parantaa muuttoliikkeen hallintaa ja lisata siséista turvallisuutta
kaikkien kansalaisten edun mukaisesti. EU:n tasolla on jo kaytossé ja kehitteilld useita
tietojérjestelmid, joiden avulla rajavartijat sekd maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset
saavat henkil6itd koskevia tietoja. Jotta EU:n tietojarjestelmien tarjoama tuki olisi
tuloksellista, niistd saatavien tietojen on oltava Kkattavia, tarkkoja ja luotettavia. EU:n
tietoarkkitehtuurissa on kuitenkin rakenteellisia puutteita. Kansallisilla viranomaisilla on
kéytossaan eri tavoin hallinnoiduista tietojarjestelmistda muodostuva monimutkainen
kokonaisuus. Liséksi rajaturvallisuutta ja siséisté turvallisuutta koskeva tietoarkkitehtuuri on
hajanainen, silld tiedot tallennetaan erikseen eri jarjestelmiin, joita ei ole kytketty toisiinsa.
Tama johtaa katvealueisiin. Seurauksena on, ettd EU:n tason tietojarjestelmat eivat ole talla
hetkella yhteentoimivia eli sellaisia, ettd niiden avulla olisi mahdollista vaihtaa ja jakaa
tietoja niin, ettd viranomaiset ja toimivaltaiset virkamiehet saisivat tarvitsemansa tiedot,
milloin ja missé niitd tarvitaankin. EU:n tason tietojarjestelmien yhteentoimivuus voi osaltaan
merkittdvasti poistaa nykyisia katvealueita, joilla henkiloita — myds mahdollisesti
terroritoimintaan osallistuvia — voidaan rekisterdida eri peitenimilla eri tietokantoihin, joita ei
ole kytketty toisiinsa.

Komissio esitti huhtikuussa 2016 tiedonannon Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelméat
rajaturvallisuuden ja sisaisen turvallisuuden tueksi®, jotta tietojarjestelmiin liittyvia
rakenteellisia puutteita voitaisiin korjata®. Huhtikuun 2016 tiedonannon tavoitteena oli aloittaa
keskustelu siitd, miten rajaturvallisuutta, muuttoliikkeen hallintaa ja sisdista turvallisuutta
voitaisiin parantaa EU:n tietojarjestelmien avulla. Myds neuvosto on omasta puolestaan
tunnustanut tarpeen toteuttaa Kiireellisesti toimia talla osa-alueella. Kesakuussa 2016 se
vahvisti etenemissuunnitelman oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja

tiedonhallinnan tehostamiseksi yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien®.
Etenemissuunnitelman tarkoituksena oli tukea operatiivista tutkintaa ja toimittaa kentalld
tyoskenteleville alan  toimijoille - kuten poliiseille, rajavartijoille, syyttdjille,

maahanmuuttoviranomaisille ja muille — kattavia, ajankohtaisia ja korkealaatuisia tietoja

! COM(2016) 205, 6. huhtikuuta 2016.

2 1) Joidenkin nykyisten tietojarjestelmien puutteellinen toiminta; 2)-EU:n tietoarkkitehtuurin aukot; 3) eri
tavoin hallinnoiduista tietojarjestelmistd muodostuvan kokonaisuuden monimutkaisuus; ja 4)-rajavalvontaa ja
turvallisuutta koskevan tietoarkkitehtuurin hajanaisuus, silla tiedot tallennetaan erikseen eri jarjestelmiin,
jotka eivat yleensé ole yhteydessa toisiinsa, miké aiheuttaa katvealueita.

Etenemissuunnitelma oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien, 6. kesakuuta 2016, 9368/1/16 REV 1.
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nopeasti, jotta he voivat tehda yhteisty6té ja toimia tehokkaasti. Myds Euroopan parlamentti
on kehottanut toimiin talld osa-alueella. Heindkuussa 2016 antamassaan paatdslauselmassa®
komission vuoden 2017 tydohjelmasta Euroopan parlamentti kehotti esittimain “ehdotukset
nykyisten tietojarjestelmien parantamiseksi ja kehittdmiseksi, tietopuutteiden korjaamiseksi ja
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi seké ehdotukset pakollisesta tietovaihdosta EU-tasolla,
tarvittavat tietosuojavarokeinot mukaan luettuina”. Puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin
syyskuussa 2016 pitdmassa puheessa unionin tilasta® ja joulukuussa 2016 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paatelmissa® korostettiin, ettd on poistettava tiedonhallinnan nykyiset
puutteet ja parannettava nykyisten tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.

Komissio perusti kesékuussa 2016 jatkotoimenpiteenda huhtikuussa 2016 annetulle
tiedonannolle tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevan korkean tason
asiantuntijaryhman’ kasittelemaan EU:n  keskitettyjen rajaturvallisuutta ja siséista
turvallisuutta koskevien tietojarjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseen liittyvia
oikeudellisia, teknisid ja operatiivisia ndkokohtia seka eri vaihtoehtojen tarpeellisuutta,
teknistd toteutettavuutta ja oikeasuhteisuutta sekd niiden vaikutuksia tietosuojaan. Korkean
tason asiantuntijaryhman loppuraportti julkaistiin toukokuussa 20178, Siin esitettiin useita
suosituksia EU:n tietojarjestelmien ja niiden yhteentoimivuuden vahvistamiseksi ja
kehittamiseksi. EU:n  perusoikeusvirasto, Euroopan tietosuojavaltuutettu ja EU:n
terrorismintorjunnan koordinaattori osallistuivat aktiivisesti asiantuntijaryhmén tyéhon. Kukin
niistd toimitti  kannattavia lausuntoja todeten, ett4d asiassa eteneminen edellyttda
perusoikeuksia ja tietosuojaa koskevien laajempien kysymyksien kasittelyd. Euroopan
parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) sihteeristo
ja neuvoston pdadsihteeristd osallistuivat tyohon tarkkailijoina. Korkean tason
asiantuntijaryhm@ totesi, ettd on tarpeellista ja teknisesti toteuttamiskelpoista kehittaa
yhteentoimivuuteen liittyvia kaytannon ratkaisuja ja ettd niista voidaan periaatteessa saada
operatiivista hyotyd, minké liséksi ne voidaan perustaa tietosuojavaatimuksia noudattaen.

Komissio esitti asiantuntijaryhman raportin ja suositusten pohjalta Seitsemannessa raportissa
edistymisesta kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia® rajaturvallisuutta, siséista
turvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa koskevien tietojen hallintaan uuden
lahestymistavan, jossa kaikki keskitetyt siséisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja
muuttoliikkeen hallinnan tietojarjestelmét EU:ssa ovat yhteentoimivia ja jossa perusoikeuksia
kunnioitetaan taysimaaréisesti. Komissio ilmoitti aikovansa jatkaa tyotd sellaisen
eurooppalaisen hakuportaalin luomiseksi, jossa voidaan tehdd hakuja samanaikaisesti kaikista
EU:n sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan jarjestelmista, ja
jossa s&antoja, jotka koskevat padsyd tietojarjestelmiin  lainvalvontatarkoituksissa,
mahdollisesti yksinkertaistetaan. Liséksi komissio ilmoitti aikovansa kehittdd naitd
jarjestelmia varten yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun (jossa on mahdollisesti

Euroopan parlamentin pé&atoslauselma komission vuoden 2017 tydohjelmaa koskevista strategisista
painopisteistd, 6. heindkuuta 2016 (2016/2773 (RSP)).

Unionin tila 2016 (14.9.2016), https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_fi.

Eurooppa-neuvoston  paatelméat  (15.12.2016), http://www.consilium.europa.eu/media/21929/15-euco-
conclusions-final.pdf.

Komission paatds, annettu 17 pdivana kesakuuta 2016, tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta
késittelevan korkean tason asiantuntijaryhman perustamisesta — 2016/C 257/03.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

®  COM(2017) 261 final
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osumailmoitustoiminto™®) ja yhteisen henkil6tietorekisterin. Se ilmoitti aikovansa esittaa
mahdollisimman pian sddddsehdotuksen yhteentoimivuudesta.

Eurooppa-neuvoston paatelmissa kesikuussa 2017 toistettiin tarve toimia. Eurooppa-
neuvosto pyysi oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kesikuun 2017 paatelmien’? pohjalta
komissiota laatimaan mahdollisimman nopeasti sadddsehdotuksen, jolla korkean tason
asiantuntijaryhman suositukset pannaan taytantoon. Tama aloite on vastaus myds neuvoston
kehotukseen tehda ehdotus Kattavista puitteista, jotka koskevat lainvalvontatarkoituksissa
tapahtuvaa paasyé eri tietokantoihin oikeus- ja sisdasioiden alalla ja joiden tarkoituksena on
yksinkertaistaminen, johdonmukaisuus, tehokkuus ja operatiivisten tarpeiden huomioon
ottaminen®. Jotta voidaan entistd ponnekkaammin pyrkia tekemain Euroopan unionista
turvallisempi yhteiskunta, jossa noudatetaan tdysimadraisesti perusoikeuksia, komissio
ilmoitti vuoden 2018 tydohjelmansa® yhteydessa, etta se tekee ehdotuksen tietojarjestelmien
yhteentoimivuudesta vuoden 2017 loppuun mennessa.

. Ehdotuksen tavoitteet

Tamaén aloitteen yleiset tavoitteet ovat seurausta perussopimukseen pohjautuvista padmaarista
parantaa Schengen-alueen ulkorajojen valvontaa ja lisdtd Euroopan unionin siséista
turvallisuutta. Ne johtuvat myds komission politiikkapaatoksistd ja asiaa koskevista
(Eurooppa-) neuvoston péatelmistd. Naitda tavoitteita on tyostetty edelleen Euroopan
muuttoliikeagendassa ja sitd seuranneissa tiedonannoissa, kuten tiedonannossa Schengen-
alueen sailyttamisesta ja vahvistamisesta', Euroopan turvallisuusagendassa’® ja komission
raporteissa edistymisesté kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia®’.

Vaikka ehdotus perustuu erityisesti huhtikuussa 2016 annettuun tiedonantoon ja korkean
tason asiantuntijaryhman havaintoihin, ehdotuksen tavoitteet liittyvét erottamattomasti edella
mainittuihin.

Tamaéan ehdotuksen erityisend tavoitteena on

Q) varmistaa, ettd loppukayttdjilla, erityisesti rajavartijoilla, lainvalvontaviranomaisilla,
maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on nopea, saumaton,
jarjestelmallinen ja valvottu paasy tietoihin, joita ne tarvitsevat tehtdviensa
suorittamiseksi;

(2) tarjota ratkaisu, jonka avulla voidaan havaita, jos samoihin biometrisiin tietoihin on
liitetty rinnakkaisia henkil6llisyyksia, ja samalla varmistaa, ettd vilpittomassa

0 Yusi sisadnrakennetun yksityisyyden suojan késite, jolla rajoitetaan paasya kaikkiin tietoihin rajaamalla se

pelkk&én ilmoitukseen, josta k&y ilmi, onko tietoa vai ei (osuma / ei osumaa).

Eurooppa-neuvoston péatelmat, 22. ja 23. kesakuuta 2017.

12 Neuvoston 3546. istunnon tulokset, oikeus- ja sisasiat, 8. ja 9. kesdkuuta 2017, 10136/17.

3 Antaessaan neuvoston puheenjohtajavaltiolle valtuudet aloittaa toimielinten valiset neuvottelut EU:n
rajanylitystietojarjestelmastd 2. maaliskuuta 2017 neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper) pyysi
komissiota tekemaan ehdotuksen Kkattavista puitteista, jotka koskevat lainvalvontatarkoituksissa tapahtuvaa
paasya eri tietokantoihin oikeus- ja sisdasioiden alalla ja joiden tarkoituksena on yksinkertaistaminen,
johdonmukaisuus, tehokkuus ja operatiivisten tarpeiden huomioon ottaminen (kokouksen muistio 7177/17,
21.3.2017).

4 COM(2017) 650 final.

15 COM(2017) 570 final.

16 COM(2015) 185 final.

7 COM(2016) 230 final.
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mielessd toimivat henkil6t voidaan tunnistaa virheettémasti ja voidaan torjua
henkildllisyyspetoksia;

3) helpottaa poliisiviranomaisten suorittamaa kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyyden toteamista jasenvaltion alueella; ja

4 helpottaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paasya muihin kuin oman
alansa tietojarjestelmiin EU:n tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ja
terrorismin ehké&isemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai niihin perustuvien
syytteiden nostamiseksi.

Naiden ensisijaisten operatiivisten tavoitteiden lisdksi ehdotus osaltaan

o helpottaa olemassa olevien ja tulevien tietojarjestelmien teknistd ja operatiivista
taytantdonpanoa jasenvaltioissa,

o vahvistaa ja virtaviivaistaa jarjestelmiin sovellettavia tietoturvaa ja tietosuojaa
koskevia ehtoja; ja

o parantaa ja yhdenmukaistaa jarjestelmiin sovellettavia tietojen laatua koskevia
vaatimuksia.

Liséksi ehdotukseen siséltyy saannoksia UMF-standardiviestimuodon (Universal Message
Format) vahvistamisesta EU:n standardiksi oikeus- ja sisdasioiden alan tietojarjestelmien
kehittamiseen ja tuon standardin hallinnasta sekd keskustietoarkiston perustamisesta
raportointia ja tilastoja varten.

. Ehdotuksen soveltamisala

Tassé yhteentoimivuutta koskevassa ehdotuksessa, kuten myds sen sisarehdotuksessa, joka
annetaan samana pdaivand, keskitytddn siséisen turvallisuuden, rajaturvallisuuteen ja
muuttoliikkeen hallintaan liittyviin, keskustasolla toimiviin EU:n tietojérjestelmiin, joista
kolme on jo olemassa, yksi kehitteilld ja kaksi muuta siind vaiheessa, ettd lainsaadantovallan
kayttajat keskustelevat niitd koskevista ehdotuksista. Kullakin jarjestelmalla on omat
tavoitteensa, kayttOtarkoituksensa, oikeusperustansa, kayttdjaryhmansé ja institutionaalinen
toimintaymparistonsa.

Kolme olemassa olevaa keskitettyja tietojarjestelmaa ovat:

o Schengenin tietojarjestelma (SIS), jossa on monenlaisia kuulutuksia henkildista
(maahantulon tai oleskelun ep&d&minen, EU:n pidatysmaarays, kadonneet henkil6t,
oikeudelliseen menettelyyn osallistuminen, salainen tarkkailu ja erityistarkastukset)
ja esineistd (kuten kadonneet, varastetut ja mitatoidyt henkilo- tai
matkustusasiakirjat)®.

o Eurodac-jérjestelmad, jossa on sormenjalkitiedot turvapaikanhakijoista ja kolmansien
maiden kansalaisista, jotka ovat ylittdneet unionin ulkorajan laittomasti tai
oleskelevat laittomasti jossakin jasenvaltiossa.

8 Komission SlS-asetusehdotuksissa joulukuulta 2016 ehdotetaan SIS-jarjestelmén laajentamista niin, ettd
siihen kuuluvat myos palauttamispéatokset ja tiedustelutarkastukset.

FI



F

o Viisumitietojarjestelma (VIS), jossa on tiedot lyhytaikaista oleskelua varten
my®0Onnetyista viisumeista.

Né&iden olemassa olevien jarjestelmien lisdksi komissio on vuosina 2016-2017 ehdottanut
kolmea uutta keskitettyd EU:n tietojarjestelmaa:

o Rajanylitystietojarjestelma (EES), jonka oikeusperustasta on juuri sovittu. EES
korvaa nykyisen passien manuaalisen leimausjarjestelman, ja siihen rekisterdidaan
sdhkdisesti Schengen-alueelle lyhyttad oleskelua varten tulevien kolmansien maan
kansalaisten nimi, matkustusasiakirjan laji, biometriset tiedot sekd maahantulo- ja
maastalahtdaika ja -paikka.

o Ehdotettu EU:n  matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS) olisi
hyvéaksymisensa jalkeen pitkalle automatisoitu jarjestelma, johon keréattaisiin ja josta
tarkistettaisiin tiedot, jotka viisumipakosta vapautetut kolmansien maiden kansalaiset
toimittavat ennen kuin he matkustavat Schengen-alueelle.

o Ehdotettu  kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen
rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN-jarjestelma), joka olisi sahkdinen
jarjestelmd, jossa vaihdetaan tietoja kolmansien maiden kansalaisille EU:n
rikostuomioistuimissa annetuista aiemmista rikostuomioista.

N&ma kuusi jarjestelmdd ovat toisiaan tdydentdvida ja — lukuun ottamatta Schengenin
tietojarjestelmaé (SIS) — ne koskevat pelkastadan kolmansien maiden kansalaisia. Jarjestelmilla
tuetaan kansallisia viranomaisia rajojen, muuttoliikkeen ja viisumi- ja turvapaikkaprosessin
hallinnassa seka rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Viimeksi mainittu patee erityisesti
SIS-jarjestelméén, joka on nykyisin laajimmin kaytetty lainvalvonnan tiedonjakovéline.

Naiden keskitetysti EU:n tasolla hallinnoitujen tietojarjestelmien liséksi tdmén ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat myds Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen
tietokanta (SLTD), josta tehdd&dn EU:n ulkorajoilla jarjestelmallisesti hakuja Schengenin
rajasdanndston mukaisesti, ja matkustusasiakirjoja koskeva Interpolin TDAWN-tietokanta
(Travel Documents Associated with Notices). Ehdotus kattaa myds Europolin tiedot, silta
osin kuin niilla on merkitystd ehdotetun ETIAS-jarjestelman kannalta ja vakavaan
rikollisuuteen ja terrorismiin liittyvié tietoja hakevien jasenvaltioiden auttamiseksi.

Kansalliset tietojarjestelmét ja hajautetut EU:n tietojarjestelmat eivat kuulu tdmén aloitteen
soveltamisalaan. Hajautettuja jarjestelmia, kuten Priim-puitteiden®®, matkustajarekisterista
annetun direktiivin?® ja matkustajien ennakkotiedoista annetun direktiivin® nojalla kaytettavia
jarjestelmid voidaan mydhemmin yhdistda yhteen tai useampaan tdmén aloitteen yhteydessa
ehdotettuun komponenttiin, jos tarvetta ilmenee.?

Asiat, joilla kehitetddn Schengenin sdanndstod raja- ja viisumiasioiden osalta, ja toisaalta
muut jarjestelmat, jotka koskevat Schengenin saanndstoa poliisiyhteistyon osalta tai eivat liity

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F I/ TXT/2qid=1508936184412&uri=CEL EX:32008D0615.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/2qid=1508936384641&uri=CEL EX:32016L 0681.

2 Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 piivand huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien
velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista.

Samaten neuvosto kehotti kesdkuussa 2017 esittdmissédan péaatelmissa tullijarjestelmien osalta komissiota
tekem&én toteutettavuustutkimuksen, jossa selvitettaisiin lahemmin turvallisuus- ja rajavalvontajérjestelmien
sekd tullijarjestelmien véliseen yhteentoimivuuteen liittyvid teknisid, toiminnallisia ja oikeudellisia
nékokohtia, ja esittdméddn tuloksensa neuvostossa kdytdvad keskustelua varten vuoden 2018 loppuun
mennessa.
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Schengenin s&&nndstoon, halutaan pitéd toisistaan erillddn. Tassa ehdotuksessa kasitellaan
paasya Schengenin tietojarjestelmaan, jota sadnnelldan talla hetkelld neuvoston péatdksella
2007/533/YOS, seka Eurodaciin ja [ECRIS-TCN-jarjestelméaan].

Yhteentoimivuuden toteuttamiseksi tarvittavat tekniset komponentit

Ehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttadé neljadd komponenttia:

Eurooppalainen hakuportaali — ESP

Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu — yhteinen BMS
Yhteinen henkil6tietorekisteri— CIR
Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin — MID

Kaikkia nditd komponentteja kuvaillaan yksityiskohtaisesti tahén ehdotukseen liittyvéssa
vaikutustenarviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

N&ma nelja komponenttia yhdessa johtavat seuraavaan yhteentoimivuusratkaisuun:

Eurooppalainen
hakuportaali

Osumailmoitustoiminto lainvalvontaviranomaisille

Yhteinen henkil6tictorekisteri

S |

henkil6lli-
syyksien
unnistin

Yhteinen BMS

Komponenttien tavoitteet ja toiminta voidaan tiivistaa seuraavasti:

1) Eurooppalainen hakuportaali (ESP) mahdollistaisi samanaikaisen haun useasta

jarjestelmasta (S1S-keskusjarjestelma, Eurodac, VIS, tuleva EES ja ehdotetut ETIAS ja
ECRIS-TCN sekd relevantit Interpolin  jarjestelmdt ja Europolin tiedot)
henkil6llisyystietoja (sekd biografisia ettd biometrisid) kayttden. Portaalin avulla EU:n
tietojarjestelmien kayttajilla olisi nopea, saumaton, tehokas, jarjestelméllinen ja valvottu
paasy kaikkiin tietoihin, joita ne tarvitsevat suorittaessaan tehtéviaan.

Eurooppalaisen hakuportaalin kautta tehty haku tuottaisi valittoméasti, muutamassa
sekunnissa, tietoja eri jarjestelmistd, joihin kayttajalla on laillinen paéasy. ESP:n toiminta-
asetukset méaaritettaisiin haun tarkoituksesta ja paasyoikeuksista riippuen.

ESP:ss& ei késitelld uusia tietoja, eikd siind sdilytetd tietoja. Se toimisi keskitettynd
palveluna tai “viestinvélittdjand”, jonka kautta voidaan tehdd hakuja eri
keskusjarjestelmistd ja saada tarvittavat tiedot saumattomasti. Kyseisten jérjestelmien
paasynvalvonta- ja tietosuojavaatimuksia noudatettaisiin téssd kaikilta osin. ESP
helpottaisi EU:n nykyisten tietojarjestelmien asianmukaista ja luvallista kayttod, ja sen
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ansiosta jasenvaltioiden olisi helpompi ja halvempi kéyttaa jarjestelmid, niistd annettujen
s&&dosten mukaisesti.

2) Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS) mahdollistaisi biometristen
tietojen (sormenjéljet ja kasvokuvat) haun ja vertailun eri keskusjarjestelmistd (SIS,
Eurodac, VIS, tuleva EES ja ehdotettu ECRIS-TCN). Ehdotettu ETIAS ei sisalla
biometrisid tietoja, eika sita néin ollen yhdistettaisi yhteiseen BMS:&éan.

Kullakin olemassa olevalla keskusjarjestelmélla (SIS, Eurodac ja VIS) on talla hetkell&
oma hakukoneensa biometrisia tietoja varten”, mutta yhteinen biometrinen
tunnistuspalvelu tarjoaisi yhteisen alustan, jossa tietoja voi hakea ja verrata
samanaikaisesti. Yhteinen BMS toisi merkittavia turvallisuus-, kustannus-, yllapito- ja
toimintaetuja, silld se tukeutuisi yhteen ainoaan teknologiseen komponenttiin viiden
sijasta. Biometrisid tietoja (sormenjalkia ja kasvokuvia) sdilytetddn yksinomaan
taustajérjestelmissd. Yhteinen BMS loisi ja sailyttdisi biometrisista néytteista
matemaattisen esityksen (mallin), mutta varsinaiset tiedot pysyisivat tallennettuina vain
yhdessé paikassa ja vain kertaalleen.

Yhteinen BMS olisi keskeinen tekij4, jonka avulla voitaisiin havaita eri
keskusjarjestelmissa  olevien  tietokokonaisuuksien ja saman  henkilén  eri
henkil6llisyyksien véliset kytkokset. Muut kolme komponenttia eivét voi toimia ilman
yhteistd BMS:&a.

3) Yhteisessa henkilttietorekisterissa (CIR) sailytettéisiin kolmansien maiden kansalaisten
biografisia® ja biometrisia henkilétietoja, jotka on tallennettu Eurodaciin, VIS-
jarjestelmadn, tulevaan EES:4&n, ehdotettuun ETIAS-jarjestelmddn ja ehdotettuun
ECRIS-TCN-jarjestelmaéan. Kuhunkin naisté viidestd keskitetysta jarjestelmasté kirjataan
tai tullaan kirjaamaan biografisia tietoja madrétyista henkilGistd madréttyjen syiden
vuoksi. Taméa ei muuttuisi. Kyseiset henkildllisyystiedot tallennettaisiin CIR:aan, mutta
ne “kuuluisivat” edelleen sithen jérjestelmiin, johon tiedot on kirjattu.

CIR ei siséltéisi SIS-jarjestelmén tietoja. SIS-jarjestelman monimutkainen tekninen
rakenne, joka sisaltdd kansallisia kopioita, osittaisia kansallisia kopioita ja mahdollisia
kansallisia biometrisia tunnistusjarjestelmig, tekisi CIR:st& niin monimutkaisen, etté se ei
ehka enaa olisi teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

CIR:n keskeisend tavoitteena on helpottaa kolmansien maiden kansalaisten biografista
tunnistamista. Se nopeuttaisi operaatioita, lisaisi tehokkuutta ja toisi mittakaavaetuja.
CIR:n perustaminen on vélttamatontd, jotta kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyys voidaan selvittdad tuloksellisesti, myos jasenvaltion alueella. Lisadmalla
CIR:&&n osumailmoitustoiminto olisi lisaksi mahdollista tarkistaa, onko tietty tieto
jossakin CIR:aan kuuluvassa jarjestelmassa. Téasta tulisi yksinkertainen ilmoitus (osuma /
ei osumaa). Talla tavoin CIR auttaisi myds virtaviivaistamaan lainvalvontaviranomaisten
paasya muihin kuin oman alansa tietojarjestelmiin, mutta samalla tietosuojan taso sailyisi
korkeana (ks. jaljempéana kohta, joka koskee lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheista
paésya tietoihin).

2 N&ma biometriset hakukoneet tunnetaan nimella sormenjalkien automaattinen tunnistusjarjestelma (AFIS) tai
automaattinen biometrinen tunnistusjérjestelmé (ABIS).

2 Matkustusasiakirjassa olevia biografisia tietoja ovat sukunimi, etunimi, sukupuoli, syntymaaika ja
matkustusasiakirjan numero. Niit4 eivat ole osoitteet, entiset nimet, biometriset tiedot ym.
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Niistd viidestd jarjestelméstd, joiden on madra kuulua CIR:n piiriin, tuleva EES seka
ehdotetut ETIAS ja ECRIS-TCN ovat uusia jarjestelmid, jotka on viela kehitettava.
Nykyisessd Eurodac-jarjestelmédssa ei ole biografisia tietoja, mutta jarjestelmaa
laajennetaan niill&, kun Eurodacin uusi oikeusperusta on hyvaksytty. Nykyisessa VIS-
jarjestelmasséd on biografisia tietoja, mutta VIS-jarjestelmén ja tulevan EES:n valinen
vuorovaikutus edellyttdd olemassa olevan VIS-jarjestelman kehittamistd. Siksi CIR:n
luominen osuisi oikeaan aikaan. Siind ei olisi kyse olemassa olevien tietojen
moninkertaistamisesta. Teknisesti CIR luotaisiin EES-jarjestelmén ja ETIAS-jarjestelman
alustan pohjalta.

4) Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen (MID) avulla tarkistettaisiin, onko haettavia

henkil6llisyystietoja useammassa kuin yhdessa tunnistimeen kytketyssa jarjestelmassa.
MID Kkattaisi jarjestelmat, jotka tallentavat henkil6llisyystietoja CIR:84n (Eurodac, VIS,
tuleva EES, ehdotettu ETIAS ja ehdotettu ECRIS-TCN), seka SIS-jérjestelmén. MID:n
avulla voitaisiin havaita samoihin biometrisiin tietoihin linkitetyt rinnakkaiset
henkil6llisyydet ja samalla varmistaa, ettd vilpittdmassa mielesséd toimivat henkilot
tunnistetaan virheettdmasti ja voidaan torjua henkil6llisyyspetoksia.

MID:n avulla voitaisiin todeta, ettd eri nimet kuuluvat samalle henkil6lle. Se on
innovaatio, jota tarvitaan, jotta voidaan tuloksellisesti puuttua henkil6llisyyksien
vilpilliseen kayttoon, joka on vakava tietoturvaloukkaus. MID néyttdisi ainoastaan ne eri
keskusjarjestelmisséd olevat biografiset henkildllisyystietueet, joissa on linkki. Linkit
havaittaisiin kayttdmallad yhteistd biometristd tunnistuspalvelua biometristen tietojen
perusteella, ja sen viranomaisen, joka on kirjannut linkin muodostumiseen johtaneet
tiedot tietojarjestelméaan, olisi vahvistettava tai hylattava linkki. Jotta MID:n valtuutettuja
kayttajia voitaisiin auttaa tassa tehtdvassd, jarjestelman olisi jaettava linkit neljaan eri
ryhmaan:

Keltainen linkki — mahdollisuus, ettd samalla henkil6lla on eri biografisia
henkil6llisyyksia

Valkoinen linkki — vahvistus, ettd eri biografiset henkildllisyydet kuuluvat samalle
vilpittoméassa mielessa toimivalle henkildlle

Vihred linkki — vahvistus, ettd vilpittdoméassa mielessa toimivilla henkildilla sattuu
olemaan sama biografinen henkiléllisyys

Punainen linkki — epdilys, ettd sama henkilo kayttdd laittomasti eri biografisia
henkil6llisyyksié.

Tasséd ehdotuksessa kuvataan menettelyt, jotka otettaisiin kéyttéon néiden ryhmien
késittelyssa. Vilpittdmassa mielesséd toimivien henkildiden henkil6llisyyteen liittyva
epavarmuus olisi poistettava mahdollisimman nopeasti muuttamalla keltainen linkki
vihreéksi tai valkoiseksi, ettei heille aiheudu tarpeetonta haittaa. Jos taas arviointi johtaa
siithen, ettd punainen linkki saa vahvistuksen tai keltainen muuttuu punaiseksi, olisi
toteutettava asianmukaiset toimet.

Lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheinen paasy yhteiseen

henkildtietorekisteriin
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Lainvalvonta on maaritelty Eurodacin, VI1S-jarjestelman, tulevan EES:n ja ehdotetun ETIAS-
jarjestelman toissijaiseksi tai liitdnnaistavoitteeksi. Mahdollisuutta saada ndihin jarjestelmiin
tallennettuja  tietoja  lainvalvontatarkoituksissa on tdmdn seurauksena rajoitettu.
Lainvalvontaviranomaiset voivat kdyttaa naita tietojarjestelmia suoraan ainoastaan terrorismin
ja muiden vakavien rikosten ehkdisemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai niihin
perustuvien syytteiden nostamiseksi. Myds paasya koskevat edellytykset ja suojatoimet ovat
néissa jarjestelmissa keskendan erilaiset, ja jotkin nykyisistd sdannoista voivat hidastaa néiden
jarjestelmien laillista k&yttod lainvalvontatarkoituksessa. Yleisemmall4 tasolla aiemman haun
periaate rajoittaa jasenvaltion viranomaisten mahdollisuutta kéyttaa jarjestelmiéd oikeutettuja
lainvalvontatarkoituksia varten ja voi ndin ollen johtaa siihen, ettd tarvittavia tietoja ei ole
mahdollista saada.

Huhtikuussa 2016 antamassaan tiedonannossa komissio totesi, ettd on tarpeen optimoida
nykyisten valineiden kayttd lainvalvontatarkoituksia varten, noudattaen samalla
tietosuojavaatimuksia. Jasenvaltiot ja asianomaiset virastot ovat vahvistaneet ja toistaneet
tdman tarpeen korkean tason asiantuntijaryhmaén puitteissa.

Edell& esitetyn perusteella tall4 ehdotuksella otetaan kayttéon mahdollisuus saada EES:std,
VIS-jarjestelmastd, ETIAS-jarjestelmastd ja Eurodacista tietoja kaksivaiheisella
tiedonsaantimallilla. T&t4 varten luodaan CIR, jossa on osumailmoitustoiminto. Tama
kaksivaiheinen tiedonsaanti ei muuta sit tosiasiaa, ettd lainvalvonta on ndissa jarjestelmissa
puhtaasti liitdnnéinen tavoite ja ettd ndin ollen on noudatettava tiukkoja padsyéd koskevia
séantoja.

Ensimmadisessd vaiheessa lainvalvontaviranomainen kaynnistaa tiettyd henkil6d koskevan
haun kayttden tamén henkildllisyystietoja, matkustusasiakirjaa tai biometrisia tietoja
tarkistaakseen, onko henkilosta tallennettu tietoja CIR:4&n. Jos tallaisia tietoja on,
viranomainen saa vastauksen, jossa ilmoitetaan, mikd EU:n tietojarjestelma tai mitka
tietojarjestelmat sisaltavat tietoja kyseisesta henkilosté (osumailmoitus). Viranomaisella ei
olisi varsinaista padsya mihinkaan jérjestelmissa oleviin tietoihin.

Toisessa vaiheessa viranomainen voi erikseen pyytaa paasya kuhunkin jarjestelméaan, jonka
on ilmoitettu sisdltavan tietoja, saadakseen haun kohteena olevasta henkilosta kaikki tiedot
kunkin jarjestelman voimassa olevien sdantdjen ja menettelyjen mukaisesti. Toisen
vaiheen paasy edellyttdisi asiasta vastaavan viranomaisen ennakkolupaa seké erityista
kayttajatunnusta ja sisdankirjautumista.

Tama uusi tiedonsaantimalli toisi lainvalvontaviranomaisille myoés lisdarvoa, koska MID:n
avulla voidaan havaita mahdollisten linkkien olemassaolo. MID:n avulla CIR:ss& voitaisiin
méaérittdd olemassa olevat linkit, mik& tekee hausta vieldkin tarkemman. MID osoittaisi,
tunnetaanko henkild eri henkil6llisyyksilla eri tietojarjestelmissa.

Kaksivaiheinen  tiedonsaantimalli  on  erityisen  hyodyllinen  tapauksissa, joissa
terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epaéilty, tallaiseen rikokseen syyllistynyt
tai tallaisen rikoksen epdilty uhri on tuntematon. Néaissa tapauksissa CIR:n avulla voitaisiin
yhdelld haulla 16ytaa tietojarjestelmad, joka tunnistaa henkilon. Néin paatéksen 2008/615/YQOS
nojalla edellytetyistd kansallisiin tietokantoihin ja muiden jasenvaltioiden sormenjélkien
automaattisiin tunnistusjarjestelmiin tehtavistd aiemmista hauista (ns. Prim-tarkistus) tulee
tarpeettomia.
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Uusi kaksivaiheinen tiedonsaanti tulisi voimaan vasta, kun tarvittavat yhteentoimivuuden
komponentit ovat taysin toiminnassa.

1)

2)

3)

Muut tdman ehdotuksen elementit, joilla yhteentoimivuuden komponentteja
tuetaan

Edella mainittujen komponenttien lisaksi tassé asetusluonnoksessa ehdotetaan myds, etta
perustetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS). Tietoarkisto
tarvitaan, jotta voidaan laatia ja jakaa (anonyymeja) tilastotietoja sisaltavia raportteja
politiikan laatimista, operatiivista toimintaa ja tietojen laadun parantamista varten.
Nykyinen kaytanto, jossa tilastotietoja keratddn ainoastaan yksittaisista tietojarjestelmista,
on tietoturvan ja jarjestelmien toiminnan kannalta haitallinen, eik& se mahdollista tietojen
vertailua jarjestelmien valilla.

CRRS olisi erillinen tietoarkisto anonyymeille tilastotiedoille, jotka saadaan SIS-, VIS- ja
Eurodac-jarjestelmistd, tulevasta EES-jarjestelmastd, ehdotetuista ETIAS- ja ECRIS-
TCN-jérjestelmists, yhteisestd henkilttietorekisteristd, rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimesta ja yhteisestd biometrisestd tunnistuspalvelusta. Tietoarkiston kautta olisi
mahdollista jakaa raportteja turvallisesti (ao. s&&dosten mukaisesti) jasenvaltioille,
komissiolle (ml. Eurostat) ja EU:n virastoille.

Yhteisen keskustietoarkiston kehittdminen sen sijaan, ettd kullakin jarjestelmalld olisi
erillinen tietoarkisto, alentaisi kustannuksia ja keventéisi sen perustamista, kayttéa ja
yllapitoa. My0s tietoturvan taso olisi korkeampi, kun on vain yksi tietoarkisto, johon
tiedot tallennetaan ja jossa péaasya valvotaan.

Tassé asetusluonnoksessa ehdotetaan myds, ettd vahvistetaan UMF-viestimuoto, jota
kéytettaisiin standardina EU:n tasolla, jotta monien eri jérjestelmien, my6s eu-LISAn
kehittdmien ja hallinnoimien jarjestelmien, vélinen wvuorovaikutus toimisi. Myos
Europolia ja Interpolia kannustettaisiin kayttdmaén standardia.

UMF-standardilla otetaan kayttoon yhteinen tekninen Kieli, jolla kuvataan ja linkitetdan
erityisesti henkiloihin ja (matkustus)asiakirjoihin liittyvia tietoalkioita. Kun uusia
tietojarjestelmia kehitettdessa kéytetdédn UMF-muotoa, voidaan helpottaa integrointia
muihin jarjestelmiin ja edistdd yhteentoimivuutta jarjestelmien valilla. Tama hyodyttad
erityisesti jasenvaltioita, joiden on rakennettava rajapintoja voidakseen viestia néiden
uusien jarjestelmien kanssa. Tassd suhteessa voidaan katsoa, ettd UMF:n pakollinen
kayttd uusia jarjestelmia Kkehitettdessd on valttamaton edellytys téssd asetuksessa
ehdotettujen yhteentoimivuuden komponenttien k&yttéonotolle.

Jotta voidaan varmistaa, ettd UMF-standardi otetaan kattavasti kayttoon kaikkialla
EU:ssa, ehdotetaan soveltuvaa hallintorakennetta. Komission tehtdvana olisi luoda ja
kehittdd UMF-standardi tarkastelumenettelyn puitteissa  jasenvaltioiden kanssa.
Schengenin sdénndstoon osallistuvat valtiot, EU:n virastot ja UMF-hankkeisiin
osallistuvat kansainvaliset elimet (kuten eu-LISA, Europol ja Interpol) otetaan myds
mukaan. Ehdotettu hallintorakenne on UMF:n kannalta elintérked, jotta standardia
voidaan laajentaa niin, ettd kaytettavyys ja sovellettavuus on mahdollisimman hyva.

Lisaksi t&ssa ehdotuksessa otetaan kasitteind kayttoon tietojen automaattiset
laadunvalvontamekanismit ja yhteiset laatuindikaattorit. Kayttadessaan jarjestelmia ja
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syottédessdan niihin tietoa jasenvaltioiden on tarpeen varmistaa, ettd tietojen laatu on
mahdollisimman korkea. Jos tieto ei ole mahdollisimman korkeatasoista, siita voi seurata,
ettd etsintdkuulutettuja henkil6itd ei pystytd tunnistamaan, mutta se voi my6s vaikuttaa
viattomien ihmisten perusoikeuksiin. Inhimillisid virheitd, joita voi tapahtua tietoja
syoOtettéessd, voidaan ehkdista automaattisilla validointisd&nnoilla. Tavoitteena olisi, ettd
ilmeisen virheelliset tai ristiriitaiset tiedot tunnistetaan automaattisesti niin, etta
jasenvaltio, josta tiedot ovat perdisin, voi tarkistaa tiedot ja toteuttaa tarvittavat korjaavat
toimet. Tatd tdydennettdisiin eu-LISAn laatimilla s&&nnollisilla raporteilla tietojen
laadusta.

. Vaikutukset muiden sdadosten kannalta

Tama asetusehdotus ja sen sisarehdotus sisaltdvat innovaatioita, jotka edellyttavat seuraavien
sédadosten muuttamista:

o Asetus (EU) N:o 2016/399 (Schengenin rajasaannosto)

o Asetus (EU) 2017/2226 (EES-asetus)

o Asetus (EY) N:o 767/2008 (V1S-asetus)

o Neuvoston paatds 2004/512/EY (VIS-paatos)

o Neuvoston paatds 2008/633/YOS (pé&éatds lainvalvontaviranomaisten paasysta VIS-
jarjestelmaan)

) [ETIAS-asetus]

o [Eurodac-asetus]

o [SIS-asetukset]

o [ECRIS-TCN-asetus ja vastaavat asetuksen (EU) 2016/1624 (asetus eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta) saannokset]

. [Eu-LISA-asetus]

Tassé ehdotuksessa ja sen sisarehdotuksessa on yksityiskohtaisia séannoksid, joilla tehd&én
tarvittavat muutokset seuraaviin téll4 hetkelld muodoltaan vakaisiin lainsdadantévallan
kayttajien hyvaksymiin saddoksiin: Schengenin rajasadnnostd, EES-asetus, VIS-asetus,
neuvoston paatds 2008/633/YOS ja neuvoston péatds 2004/512/EY .

Muista luetelluista sdadoksistéd (ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN ja eu-LISA) neuvotellaan
parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Siksi tassa vaiheessa ei ole mahdollista
esittdd ndihin saadoksiin tarvittavia muutoksia. Komissio esittdd kuhunkin saddokseen
tarvittavat muutokset kahden viikon kuluessa siitd, kun kustakin asetusehdotuksesta on
saavutettu poliittinen yhteisymmarrys.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotus on osa laajempaa prosessia, joka kaynnistettiin huhtikuussa 2016 tiedonannolla
Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tueksi, ja jota on jatkettu tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta k&sittelevassa korkean
tason asiantuntijaryhméssa. Tavoitteita on kolme:

a) olemassa olevien tietojarjestelmien tuottamien etujen vahvistaminen ja
maksimoiminen;

11

FI



F

b) uusien tietojérjestelmien perustaminen tietopuutteiden paikkaamiseksi;
c) ndiden jarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen.

Ensimmadisen tavoitteen saavuttamiseksi komissio hyvéksyi joulukuussa 2016 ehdotukset,
joilla nykyista Schengenin tietojrjestelmaa (SIS) on tarkoitus vahvistaa edelleen®. Eurodacin
osalta neuvottelut tarkistetusta oikeusperustasta ovat vauhdittuneet komission annettua
ehdotuksensa toukokuussa 2016%. Ehdotus viisumitietojarjestelman (VIS) uudeksi
oikeusperustaksi on myds valmisteilla, ja se esitetddn vuoden 2018 toisella neljanneksell.

Toisen tavoitteen osalta neuvottelut komission huhtikuussa 2016 tekemé&std ehdotuksesta
perustaa rajanylitystietojarjestelma (EES)?’ saatiin paatokseen jo heinakuussa 2017, kun
lainsdadantovallan kayttajat saavuttivat poliittisen yhteisymmarryksen, jonka Euroopan
parlamentti vahvisti lokakuussa 2017 ja neuvosto hyvéksyi virallisesti marraskuussa 2017.
Oikeusperusta tulee voimaan joulukuussa 2017. Neuvottelut marraskuussa 2016 tehdysta
ehdotuksesta EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamiseksi® ovat
alkaneet, ja ne saataneen paatokseen ladhikuukausina. Komissio ehdotti kesdkuussa 2017
oikeusperustaa, joka tayttéisi toisen tietopuutteen: kolmansien maiden kansalaisia koskeva
eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN-jarjestelma)®. Myds sen suhteen
lainsédadantovallan kayttajat ovat ilmoittaneet, ettd ne pyrkivat hyvaksyméaan oikeusperustan
nopeasti.

Tama nyt annettu ehdotus koskee huhtikuussa 2016 annetun tiedonannon kolmatta tavoitetta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden oikeus- ja sisdasioiden alan politiikkojen
kanssa

Taméa ehdotus ja sen sisarehdotus ovat jatkoa seuraaville ja niiden mukaisia: Euroopan
muuttoliikeagenda ja sitd seuranneet tiedonannot, kuten tiedonanto Schengen-alueen
sailyttamisesta ja vahvistamisesta®, sekd Euroopan turvallisuusagenda® ja komission raportit
edistymisesta kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia®. Se on yhdenmukainen unionin
muiden politiikkojen kanssa, erityisesti seuraavien:

o Sisdinen  turvallisuus:  Euroopan  turvallisuusagendassa  todetaan,  ettd
rajaturvallisuutta koskevat yhteiset, tiukat normit ovat vélttdmattomia, jotta rajat
ylittdvaa rikollisuutta ja terrorismia voidaan torjua. Tall& ehdotuksella edistetddn
sisdisen turvallisuuden korkean tason saavuttamista tarjoamalla keinot, joilla
viranomaiset saavat nopeasti, saumattomasti, jarjestelméllisesti ja valvotusti paasyn
tarvitsemiinsa tietoihin.

o Turvapaikka-asiat: Ehdotuksessa Eurodac on yksi keskitetyistda EU:n jarjestelmistd,
jota yhteentoimivuuden on maara koskea.

% COM(2016) 883 final.
% COM(2016) 272 final.
2 COM(2016) 194 final.
% COM(2016) 731 final.
2 COM(2017) 344 final.
¥ COM(2017) 570 final.
¥ COM(2015) 185 final.
¥ COM(2016) 230 final.
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o Ulkorajojen valvonta ja turvallisuus: Ehdotuksella vahvistetaan SIS- ja VIS-
jarjestelmid, jotka osaltaan edistavat tehokasta unionin ulkorajojen valvontaa, sek&
tulevaa EES-jarjestelméé ja ehdotettuja ETIAS- ja ECRIS-TCN-jarjestelmia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tarkeimmat oikeusperustat ovat seuraavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
artiklat: 16 artiklan 2 kohta, 74 artikla, 78 artiklan 2 kohdan e alakohta, 79 artiklan 2 kohdan ¢
alakohta, 82 artiklan 1 kohdan d alakohta, 85 artiklan 1 kohta, 87 artiklan 2 kohdan a alakohta
ja 88 artiklan 2 kohta.

Sopimuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on valtuudet s&atda luonnollisten
henkildiden suojaa koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja
laitosten seka jasenvaltioiden silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkilGtietojen kasittelyd, sekd s&antoja,
jotka koskevat ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta. Sopimuksen 74 artiklan mukaan neuvosto
voi hyvaksyd toimenpiteitd varmistaakseen j&senvaltioiden viranomaisten vélisen
hallinnollisen yhteistyén oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla. Sopimuksen 78 artiklan
mukaan unionilla on valtuudet saitdd toimenpiteistd, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajarjestelmaé. Sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan unionilla on
valtuudet sditédd toimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun alalla.
Sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
unionilla on valtuudet sadtaa toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on asiaa koskevien tietojen
kerdamistd, tallentamista, kasittelyd, analysointia ja vaihtoa koskevan poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon lujittaminen. Sopimuksen 85 artiklan 1 kohdan ja 88 artiklan 2
kohdan mukaan unionilla on valtuudet maarittad Eurojustin ja Europolin tehtévat.

. Toissijaisuusperiaate

Vapaa liikkuvuus EU:n alueella edellyttdd, ettd unionin ulkorajoja valvotaan tuloksellisesti
turvallisuuden varmistamiseksi. Siksi jasenvaltiot ovat sopineet ratkaisevansa nditd haasteita
yhdessd, erityisesti jakamalla tietoa oikeus- ja sisdasioiden alalla keskitettyjen EU:n
jarjestelmien avulla. Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat vuodesta 2015 antaneet asiasta
useita paatelmia.

Tarkastusten puuttuminen sisarajoilta edellyttdd Schengen-alueen ulkorajojen vakaata
valvontaa, jossa kunkin jasenvaltion ja Schengenin sdannostoon osallistuvan maan on
valvottava ulkorajaa muiden Schengen-maiden puolesta. Ndin ollen mikaan jasenvaltio ei
yksin pysty selviytymdan laittomasta muuttoliikkeestd ja rajatylittdvastd rikollisuudesta.
Kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat alueelle, jossa ei ole sisérajoilla valvontaa,
voivat matkustaa vapaasti alueen sisdlla. Sisérajattomalla alueella toimet laittoman
maahanmuuton sek& terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden torjumiseksi, muun muassa
henkil6llisyyspetosten paljastamiseksi, olisi toteutettava yhteisesti, ja ndihin ongelmiin on
mahdollista puuttua ainoastaan EU:n tasolla.

EU:n tasolle on perustettu keskeisid yhteisia tietojarjestelmid tai niitd ollaan perustamassa.

Néiden tietojarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen edellyttdd EU-tason toimia.
Téaman ehdotuksen keskitssa on eu-LISAn hallinnoimien keskitettyjen jarjestelmien
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tehokkuuden ja kayton parantaminen. Kaavailtujen toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi
tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja jarjestelmallisesti ainoastaan EU:n tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten tdhén asetusehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa on seikkaperéisesti
selostettu, tehdyt politiikkavalinnat katsotaan oikeasuhteisiksi. Niilla ylitetd sitd, mik& on
tarpeen sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Eurooppalainen hakuportaali (ESP) on tarpeellinen véline, jolla voidaan vahvistaa EU:n
nykyisten ja tulevien tietojérjestelmien sallittua kdytt6d. ESP:n vaikutus on tietojen kasittelyn
kannalta erittdin véhdinen. Siihen ei tallenneta mitddn tietoja, lukuun ottamatta tietoja
hakuportaalin kayttajaprofiileista, tiedoista ja tietojarjestelmistd, joihin kayttajill4 on paasy, ja
lokitietoja niiden kéaytostd. ESP:n rooli viestinvélittdjand, mahdollistajana ja helpottajana on
oikeasuhteinen ja tarpeellinen, ja hakuja ja k&yttooikeuksia on rajoitettu tietojarjestelmia
koskevissa oikeusperustoissa ja ehdotetussa asetuksessa yhteentoimivuudesta.

Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS) on ESP:n, yhteisen
henkilotietorekisterin  ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen toiminnan kannalta
valttamaton, ja se helpottaa EU:n nykyisten ja tulevien oikeus- ja siséasioiden alan
tietojarjestelmien kéyttéd ja yllapitoa. Sen avulla voidaan tehdd biometrisilla tiedoilla
tehokkaasti, saumattomasti ja jarjestelméllisesti hakuja eri lahteistd. Biometriset tiedot
tallennetaan taustajarjestelmiin ja sdilytetddn niissd. Yhteisessa BMS:ssd luodaan malleja,
mutta varsinaisia kuvia ei tarvita. Tiedot tallennetaan siis yhteen paikkaan ja vain kerran.

Yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR) tarvitaan, jotta kolmansien maiden kansalaiset voidaan
tunnistaa virheettomaésti esim. Schengen-alueella tehtédvan henkil6llisyyden selvittdmisen
yhteydessé. CIR tukee myds rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen toimintaa, ja se on néin
ollen vélttdamaton komponentti, kun tarkoituksena on sek& helpottaa vilpittdoméassa mielessé
matkustavien henkildiden henkil6llisyyden selvittdmistd ettd torjua henkil6llisyyspetoksia.
Padsy CIR:&84n té&ssa tarkoituksessa rajataan kayttajiin, jotka tarvitsevat nditd tietoja
tehtdviensd suorittamiseen (mika edellyttda, ettd ndistd tarkastuksista tulee Eurodacin, VIS-
jarjestelman, tulevan EES-jarjestelméan, ehdotetun ETIAS-jarjestelman ja ehdotetun ECRIS-
TCN-jarjestelmén liitdnnaistoimi). Tietojen kasittely rajataan tiukasti siithen, mik& on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi, ja luodaan riittdvat suojatoimet sen varmistamiseksi, etta
kayttboikeuksia noudatetaan ja ettd CIR:84n tallennetaan tietoja vain tarvittava
vahimmaismaara. Tietojen minimoinnin  varmistamiseksi ja tietojen tarpeettoman
paallekkaisyyden valttdamiseksi CIR pitdd hallussaan tarvittavia taustajarjestelmiensa
biografisia tietoja — joiden tallentaminen, lisédminen, muuttaminen ja poistaminen tapahtuu
kunkin jarjestelman oikeusperustan mukaisesti — kopioimatta niitd. Tietojen sailyttdmista
koskevat ehdot vastaavat kaikilta osin niiden tietojarjestelmien s&annoksia tietojen
séilyttamisesta, joista henkil6llisyystiedot ovat peréisin.

Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistinta (MID) tarvitaan ratkaisuksi
rinnakkaishenkilollisyyksien havaitsemiseen. Tarkoituksena on sek& helpottaa vilpittomassa
mielessd  matkustavien  henkildiden  henkil6llisyyden  selvittdmista ettd torjua
henkilollisyyspetoksia. MID sisaltaa linkit useammassa kuin yhdessa
keskustietojarjestelmassa olevien yksildiden valilla rajoittuen tiukasti tietoihin, jotka tarvitaan
sen toteamiseksi, onko henkil6 kirjattu eri jarjestelmiin laillisesti vai laittomasti toisella
biografisella henkil6llisyydella. Liséksi voidaan selvittad, ovatko kaksi henkil6d, joilla on
samat biografiset tiedot, sama henkilo. Tietojen kasittely MID:n ja yhteisen BMS:n
valityksella eri jarjestelmissa olevien henkilokohtaisten tiedostojen linkittamiseksi pidetédén

14

FI



F

mahdollisimman vahéisend. MID:hen sisallytetddn suojatoimia, joilla torjutaan rinnakkaisia
henkildllisyyksia laillisesti omaavia henkilditd koskeva mahdollinen syrjinté tai epéedulliset
paatokset.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Ehdotettu s&ados koskee
suoraan EU:n keskitettyjen rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tietojarjestelmien
toimintaa. Kaikki ndma jarjestelmédt on perustettu tai niitd ehdotetaan perustettaviksi
asetuksilla. Myo6s eu-LISA, joka vastaa komponenttien suunnittelusta ja kehittdmisesta ja
aikanaan teknisestd hallinnoinnista, on perustettu asetuksella. Sen vuoksi asetus on
asianmukainen toimintatapa.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Julkinen kuuleminen

Valmistellessaan tata ehdotusta komissio kaynnisti heindkuussa 2017 julkisen kuulemisen
kerdtdkseen sidosryhmien ndkemyksié tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta. Kuulemiseen
saatiin 18 vastausta hyvin erilaisilta sidosryhmiltd, muun muassa jasenvaltioiden hallituksilta,
yksityissektorin organisaatioilta, muilta organisaatioilta, kuten kansalaisjarjestéiltd ja
ajatushautomoilta, sekd yksityisilta kansalaisilta®®. Yleisesti ottaen vastauksissa pitkalti
kannatettiin tdman yhteentoimivuusehdotuksen taustalla olevia periaatteita. Suurin o0sa
vastaajista oli yht& mielt4 siité, ettd kuulemisessa madritetyt kysymykset olivat oikeita ja etta
yhteentoimivuuspaketin tavoitteet ovat oikeita. Vastaajat katsoivat, ettd kuulemisasiakirjassa
esitetyt vaihtoehdot auttaisivat

o henkilostoa kentalla saamaan tarvitsemansa tiedot;

o valttdmadn tietojen moninkertaisuutta, vdhentaméan paallekkaisyyksid ja tuomaan
esiin ristiriitaisuuksia tiedoissa;

o maarittdmaan ihmisten — myds useita henkildllisyyksia omaavien — henkildllisyyden
luotettavammin sekd vahentdmaan henkildllisyyspetoksia.

Selva enemmistd vastaajista kannatti kaikkia ehdotettuja vaihtoehtoja ja katsoi niiden olevan
vélttamattomia taméan aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastauksissa korostettiin
vahvojen ja selkeiden tietosuojatoimenpiteiden tarvetta, erityisesti siltd osin kuin on kyse
oikeudesta tutustua jarjestelmissa oleviin tietoihin ja tietojen sdilyttdmisestd, ja sitd, ettd
jarjestelmissé olevien tietojen on oltava ajantasaisia ja laadukkaita ja tdman varmistamiseksi
tarvitaan toimenpiteita.

Kaikki esitetyt nakokohdat on otettu huomioon tdman ehdotuksen valmistelussa.

. Eurobarometri-kysely

Kesakuussa 2017 toteutettiin erityiseurobarometri®*, joka osoitti, ettd EU:n strategialla jakaa
tietoa EU:n tasolla rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi on laaja kannatus: l&dhes kaikki

¥ |is4tietoja on vaikutustenarvioinnin liitteend olevassa tiivistelméraportissa.

4 Raportissa eurooppalaisten suhtautumisesta turvallisuuteen (Report on Europeans’ attitudes towards
security) analysoidaan kansalaisten turvallisuustietoisuutta, -kokemuksia ja -ndkemyksid koskevan
erityiseurobarometrin (464b) tuloksia. Kyselyn toteutti TNS Political & Social network 28 jasenvaltiossa
13.-26. kesdkuuta 2017. Haastateltavina oli 28 093 EU:n kansalaista eri sosiaaliluokista ja véestéryhmista.
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vastaajat (92 %) ovat yhta mieltd siité, ettd kansallisten viranomaisten olisi vaihdettava tietoja
muiden jasenvaltioiden viranomaisten kanssa, jotta voidaan paremmin torjua rikollisuutta ja
terrorismia.

Selvd enemmistd (69 %) vastaajista katsoi, ettd poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten
olisi vaihdettava tietoja muiden EU-maiden kanssa jérjestelméllisesti. Kaikissa jasenvaltioissa
suurin osa vastaajista katsoi, etté tietoja olisi vaihdettava jokaisen tapauksen yhteydessa.

. Tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevd korkean tason
asiantuntijaryhma

Kuten jo johdannossa todettiin, tdma ehdotus perustuu tietojarjestelmia ja niiden
yhteentoimivuutta kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhman® suosituksiin. Ryhma
perustettiin kesakuussa 2016, ja sen tavoitteena oli ratkaista oikeudellisia, teknisid ja
operatiivisia haasteita, joita liittyy tarjolla oleviin vaihtoehtoihin, joilla EU:n keskitettyjen
rajaturvallisuutta ja sisdisté turvallisuutta koskevien tietojarjestelmien yhteentoimivuus on
tarkoitus saavuttaa. Ryhma otti rajaturvallisuuden ja lainvalvonnan tietoarkkitehtuuriin laajan
ja kokonaisvaltaisen ndkdkulman, jossa otetaan huomioon myds tulliviranomaisten tehtéavat,
vastuualueet ja jarjestelmat.

Ryhmaan kuului asiantuntijoita jasenvaltioista ja Schengenin saanndstoon osallistuvista
maista sek&d EU-virastoista eu-LISA, Europol, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto,
Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto. Myds EU:n
terrorismintorjunnan koordinaattori ja Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuivat ryhman
toimintaan  tdysjasenind. Ryhmasséd olivat tarkkailijoina  Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja siséasioiden valiokunnan sekd neuvoston paasihteeriston
edustajat.

Korkean tason asiantuntijaryhman loppuraportti julkaistiin toukokuussa 2017%. Siina
korostettiin tarvetta puuttua huhtikuun 2016 tiedonannossa maéaritettyihin rakenteellisiin
puutteisiin. Raportissa esitettiin useita suosituksia EU:n tietojarjestelmien ja niiden
yhteentoimivuuden vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi. Asiantuntijarynmé totesi, etté4
yhteentoimivuuden toteuttamiseksi on valttamatonta ja teknisesti mahdollista kehittaa
eurooppalainen hakuportaali, yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu ja yhteinen
henkil6tietorekisteri ja ettd niistd voidaan saada operatiivista hyotyd, minka lisaksi ne
voidaan perustaa tietosuojavaatimuksia noudattaen. Ryhmaé suositteli myos, ettd pohdittaisiin
lisdvaihtoehtona lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheista tiedonsaantia, joka perustuu
osumailmoitustoimintoon.

Talla asetusluonnoksella vastataan myds korkean tason asiantuntijaryhmén suosituksiin, jotka
koskevat tietojen laatua, standardiviestimuotoa (UMF) ja tietovaraston perustamista (tdssa
raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto).

Neljas yhteentoimivuuden komponentti, jota téssd asetusluonnoksessa ehdotetaan
(rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin), ei ole korkean tason asiantuntijaryhman suositus,
mutta se nousi esiin, kun komissio teki teknisen lisdanalyysin ja arvioi oikeasuhteisuutta.

¥ Komission paatds, annettu 17 piivand kesakuuta 2016, tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta
késittelevan korkean tason asiantuntijaryhman perustamisesta — 2016/C 257/03.
% http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.
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. Tekniset selvitykset

Ehdotuksen valmistelun tueksi teetettiin kolme selvitystd. Unisys laati komission
toimeksiannosta raportin eurooppalaisen hakuportaalin toteutettavuudesta. Eu-LISA tilasi
teknisen selvityksen Gartnerilta (ja Unisysiltd) yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun
kehittdmisen tueksi. PWC toimitti  komissiolle teknisen selvityksen yhteisestd
henkilGtietorekisterista.

. Vaikutustenarviointi

Téaman ehdotuksen tukena on vaikutustenarviointi, joka esitetddn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa SWD(2017) XXX.

Sééntelyntarkastelulautakunta tarkasteli vaikutustenarviointiluonnosta kokouksessaan 6.
joulukuuta 2017 ja antoi lausuntonsa (myonteinen varauksin) 8. joulukuuta todeten, ettd
vaikutustenarviointiin on siséllytettava tiettyj4 ndkokohtia koskevat lautakunnan suositukset.
N&ma liittyivat ensinnakin parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa koskeviin lisatoimenpiteisiin, joilla
virtaviivaistetaan loppukéyttdjien oikeudet kayttdd EU:n tietojarjestelmid ja kuvaillaan
tietosuojaa ja perusoikeuksia koskevia suojatoimia. Toinen pédanakokohta oli Schengenin
tietojarjestelman integroinnin selventdminen vaihtoehdossa 2 niin, ettd siihen sisallytetdan
tuloksellisuus ja kustannukset, jotta vaihtoehdon vertaaminen parhaaksi arvioituun
vaihtoehtoon 3 helpottuu. Komissio paivitti vaikutustenarviointinsa naiden p&&nakokohtien
mukaisesti ja otti huomioon er&&t muut lautakunnan kommentit.

Vaikutustenarvioinnissa selvitettiin, miten kukin yksildity tavoite voitaisiin saavuttaa yhden
tai useamman sellaisen teknisen komponentin avulla, jonka korkean tason asiantuntijaryhma
on madrittdnyt tai joka on madritetty myOhemmadsséd analyysissd. Tarvittaessa siind
tarkasteltiin myds alavaihtoehtoja, jotka ovat tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tietosuojakehysta noudattaen. Vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta

o tavoitteena oleva valtuutettujen kayttajien nopea, saumaton, jarjestelmallinen ja
valvottu paasy tietojarjestelmiin edellyttdd, ettd luodaan yhteiseen biometriseen
tunnistuspalveluun  (yhteinen BMS) perustuva kaikki tietokannat Kkattava
eurooppalainen hakuportaali (ESP)

o tavoitteena oleva valtuutetun henkiloston kannalta helpompi kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden selvittdminen jasenvaltion alueella edellyttdd, ettd
luodaan samaan yhteiseen BMS:84n perustuva vahimmaistunnistetiedot sisaltdva
yhteinen henkilétietorekisteri (CIR)

o tavoitteena oleva samoihin biometrisiin tietoihin linkitettyjen
rinnakkaishenkilollisyyksien havaitseminen ja siihen liittyva vilpittdmassa mielessa
matkustavien henkildiden henkil6llisyyden selvittdmisen ja henkil6llisyyspetoksien
torjunnan helpottaminen edellyttavat, ettd luodaan rinnakkaishenkilGllisyyksien
tunnistin (MID), jossa on linkit eri jarjestelmissa olevien
rinnakkaishenkilollisyyksien valilla

o tavoitteena oleva lainvalvontaviranomaisten kannalta helpompi ja virtaviivaisempi
paasy muihin kuin oman alansa tietojérjestelmiin vakavien rikosten ja terrorismin
ehkdisemistd, tutkintaa, havaitsemista tai syytteeseenpanoa varten edellyttda, etta
CIR:aan siséllytetddn osumailmoitustoiminto.

Koska kaikki tavoitteet on saavutettava, kattava ratkaisu on yhteiseen BMS:8an tukeutuva
ESP:n, CIR:n (jossa on osumailmoitustoiminto) ja MID:n yhdistelma.
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Tarkein myonteinen vaikutus on rajaturvallisuuden paraneminen ja sisdisen turvallisuuden
lisadntyminen Euroopan unionissa. Uusien komponenttien ansiosta kansallisten viranomaisten
paasy tarvittaviin tietoihin virtaviivaistuu ja kolmansien maiden kansalaisten tunnistaminen
nopeutuu. Niiden ansiosta viranomaiset voivat rajatarkastuksissa, viisumi- tai
turvapaikkahakemusten kasittelyssa ja poliisitydssa linkittad ristiin henkiloitd koskevia jo
olemassa olevia tietoja. Né&in saadaan paasy tietoihin, joiden ansiosta voidaan tehda
luotettavia paatoksia, liittyvéat ne sitten vakavan rikollisuuden ja terrorismin tutkintaan tai
maahanmuutto- ja turvapaikkapaatoksiin. Vaikka ehdotukset eivat suoraan koske EU:n
kansalaisia (ehdotetut toimenpiteet keskittyvéat 1ahinnd kolmansien maiden kansalaisiin, joiden
tiedot Kirjataan EU:n keskitettyyn tietojarjestelméan), niiden odotetaan lisdédvan kansalaisten
luottamusta, kun varmistetaan, ettd ehdotukset lisddvat EU:n kansalaisten turvallisuutta.

Ehdotusten valittomat taloudelliset vaikutukset rajoittuvat uusien valineiden suunnitteluun,
kehittdmiseen ja kayttoon. Kustannukset kohdistuvat EU:n talousarvioon ja jarjestelmista
huolehtiviin jasenvaltioiden viranomaisiin. Vaikutus matkailuun on myonteinen, silla
ehdotetut toimenpiteet sekd parantavat Euroopan unionin turvallisuutta ettd nopeuttavat
rajatarkastuksia. Samoin lentoasemiin, satamiin ja liikenteenharjoittajiin kohdistuvien
vaikutusten odotetaan olevan myonteisid, erityisesti siitd syystd, ettd rajatarkastukset
nopeutuvat.

. Perusoikeudet

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin endotettujen toimenpiteiden vaikutuksia perusoikeuksiin,
ja erityisesti tietosuojaa koskevaan oikeuteen.

EU:n toimielimien ja jasenvaltioiden on EU:n oikeutta soveltaessaan noudatettava EU:n
perusoikeuskirjaa (perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta). Sen mukaan hyddynnettdessa
mahdollisuuksia, joita yhteentoimivuus tarjoaa turvallisuuden lisddmiseen ja ulkorajojen
suojaamiseen, on otettava huomioon velvollisuus varmistaa, ettd uudessa yhteentoimivuuden
ympdristdssd ~ mahdollisesti  tapahtuva  puuttuminen  perusoikeuksiin  rajoitetaan
suhteellisuusperiaatetta noudattaen (perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta) siihen, mika on
ehdottoman valttamatonta, jotta yleisen edun mukaiset tavoitteet voidaan aidosti saavuttaa.

Ehdotetut yhteentoimivuusratkaisut tdydentévét olemassa olevia jarjestelmid. Néin ollen ne
eivdt muuttaisi kussakin olemassa olevassa jarjestelmdsséd jo varmistettua tasapainoa
perusoikeuksiin kohdistuvan myonteisen vaikutuksen osalta.

Yhteentoimivuudella voi kuitenkin olla valillisi& vaikutuksia joihinkin perusoikeuksiin. Itse
asiassa henkilon virheeton tunnistaminen vaikuttaa myonteisesti oikeuteen nauttia
yksityiselamén kunnioitusta (perusoikeuskirjan 7 artikla) ja erityisesti henkilollisyytta
koskevaan oikeuteen, silla se voi auttaa valttamaan henkil6llisyytta koskevia sekaannuksia.
Toisaalta biometrisiin tietoihin perustuvien tarkastusten tekemisen voidaan kokea vaikuttavan
henkilon ihmisarvoon (erityisesti silloin, kun se koetaan noyryyttavand) (1 artikla). EU:n
perusoikeusviraston tekeméassa selvityksessa®’ vastaajilta kysyttiin erityisesti, olivatko he sit
mieltd, ettd biometristen tietojen antaminen rajavalvonnan yhteydessa voisi olla ndyryyttavaa.
Suurin osa vastaajista katsoi, ettd ndin ei ole.

¥ EU:n perusoikeusviraston selvitys alykkaitd rajoja koskevan eu-LISA-pilottihankkeen puitteissa —
matkustajien ndkemyksia ja kokemuksia alykkéistd rajoista (FRA survey in the framework of the eu-LISA
pilot on smart borders — travellers’ views on and experiences of smart borders):
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/docs/smart_borders_pilot_-_technical_report_annexes_en.pdf.
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Ehdotetut yhteentoimivuuden komponentit tarjoavat mahdollisuuden toteuttaa kohdennettuja
ennaltaehkéisevia toimenpiteitd turvallisuuden parantamiseksi. N&din ne voivat edistaa
ihmisten oikeutta elamaan (perusoikeuskirjan 2 artikla), johon liittyy myds viranomaisten
myodnteinen velvollisuus toteuttaa ennalta ehkaisevid operatiivisia toimenpiteitd suojella
henkildd, jonka henki on vaarassa, jos viranomaiset tietdvat tai niiden olisi pitanyt tietaa
valittdman hengenvaaran olemassaolosta®, ja velvollisuus yllapitaa orjuuden ja pakkotyon
kieltoa (5 artikla).Kun tunnistamisesta tulee luotettavaa, esteetttmampééd ja helpompaa,
yhteentoimivuus voi tukea kadonneiden lasten tai ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten
havaitsemista ja helpottaa nopeita ja kohdennettuja vastatoimia.

Luotettava, esteettbmampi ja helpompi tunnistaminen voisi my@s auttaa varmistamaan, etta
oikeus turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla) ja palauttamiskielto (perusoikeuskirjan 19
artikla) toteutuvat. Yhteentoimivuus voisi itse asiassa estéé tilanteita, joissa turvapaikanhakija
otetaan laittomasti kiinni, pysdytetdan tai karkotetaan perusteettomasti. Yhteentoimivuuden
ansioista myos henkil6llisyyspetokset voidaan tunnistaa helpommin. Lisaksi yhteentoimivuus
vahentéisi tarvetta vaihtaa tietoja turvapaikanhakijoista kolmansien maiden (erityisesti
lahtdmaan) kanssa henkilon henkilGllisyyden selvittdmiseksi ja matkustusasiakirjojen
hankkimiseksi. Téllainen tietojenvaihto voi asettaa asianomaisen henkilon vaaraan.

. Henkil6tietojen suoja

Koska on kyse henkil6tiedoista, yhteentoimivuus vaikuttaa erityisesti henkil6tietojen suojaan.
Taméa oikeus vahvistetaan perusoikeuskirjan 8 artiklassa, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 16 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Kuten
Euroopan unionin tuomioistuin on korostanut®, oikeus henkilétietojen suojaan ei ole
absoluuttinen, vaan sita on tarkasteltava suhteessa sen tehtévaan yhteiskunnassa®. Tietosuoja
liittyy ldheisesti yksityis- ja perhe-eldmdn kunnioittamiseen, josta maarataan
perusoikeuskirjan 7 artiklassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen** mukaan tietojen vapaata liikkumista unionissa ei saa rajoittaa
tietosuojaan liittyvista syistd. Tiettyjad periaatteita on kuitenkin noudatettava. Itse asiassa
perusoikeuskirjassa suojattuja perusoikeuksia voidaan laillisesti rajoittaa ainoastaan seuraavia
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa séé&dettyja kriteereja noudattaen:

o rajoittamisesta on séadettava laissa;
o rajoittamisessa on kunnioitettava oikeuksien keskeista sisélto;
o rajoittamisen on vastattava tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia

tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia;

*  Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, asia Osman v. Yhdistynyt kuningaskunta, nro 87/1997/871/1083, 28.

lokakuuta 1998, 116 kohta.

Yhdistetyt asiat C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke ja Eifert, yhteiséjen tuomioistuimen tuomio
9.11.2010 (Kok., s. 1-0000).

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan tietosuojaoikeuden kdyttdmista voidaan rajoittaa, jos naista
rajoituksista saddetadn lailla, jos niiss& kunnioitetaan kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisélt6é
ja jos ne suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ovat valttdméattdmid ja vastaavat tosiasiallisesti Euroopan
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja
vapauksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

39

40

41

19

FI



F

o rajoittamisen on oltava valttdmatonta; ja

o rajoittamisen on oltava oikeasuhteista.

Kaikki ndmd tietosuojasdaanndt on otettu t&ssa ehdotuksessa huomioon, kuten t&han
asetusehdotukseen liittyvassé vaikutustenarvioinnissa seikkaperdisesti esitetdan. Ehdotus
perustuu sisédénrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatteisiin. Se sisaltdd kaikki
asianmukaiset saannokset, joilla tietojen késittely rajoitetaan siihen, mik&d on tarpeen
tavoitteen saavuttamiseksi, ja péasy tietoihin annetaan ainoastaan niille yksikoille, jotka
tarvitsevat niitd tehtdviensa hoitamiseksi. Tietojen sdilytysaika (jos niitd séilytetddn) on
asianmukainen ja rajallinen. Tietoihin pd&sy on varattu yksinomaan jasenvaltion
viranomaisten tai EU:n elinten, jotka ovat toimivaltaisia kunkin tietojarjestelman
tarkoituksissa, asianmukaisesti valtuutetulle henkil6stolle, ja ainoastaan siind laajuudessa kuin
tietoja tarvitaan naihin tarkoituksiin liittyvien tehtévien suorittamiseen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset esitetddn liitteend olevassa rahoitusselvityksesséd. Se kattaa nykyisesta
monivuotisesta rahoituskehyskaudesta jaljella olevan ajan (vuoteen 2020 saakka) ja seuraavan
seitsenvuotiskauden (2021-2027). Vuodesta 2021 alkavalle kaudelle ehdotettu talousarvio on
mukana esimerkinomaisesti, eikd se ennakoi seuraavaa monivuotista rahoituskehysta.

Ehdotuksen taytantéonpano edellyttdd méérarahoja seuraaviin:

Q) Yhteentoimivuuden neljdn  komponentin  ja  raportoinnin  ja tilastoinnin
keskustietoarkiston kehittdminen ja integrointi eu-LISAn toimesta ja sen jalkeen
niiden yllapito ja toiminta.

2) Tietojen siirtaminen yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun (yhteinen BMS) ja
yhteiseen henkil6tietorekisteriin (CIR). Yhteiseen BMS:&an on luotava biometriset
mallit kolmen talla hetkelld biometriikkaa kayttavan jarjestelman (SIS, VIS ja
Eurodac) tiedoista. VIS-jarjestelman henkil6tietoelementit on siirrettdvd CIR:&4n, ja
mahdolliset  linkit  SIS-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmaan tallennettujen
henkil6llisyyksien vélilla on validoitava. Erityisesti viimeksi mainittu prosessi vaatii
runsaasti resursseja.

3 EES-asetukseen jo sisdltyvdn yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan
paivittdminen eu-LISAN toimesta niin, etta siitd tulee yleispatevd komponentti, joka
mahdollistaa viestien vaihdon jasenvaltioiden ja keskusjarjestelmén (-jarjestelmien)
valilla.

4 Jasenvaltioiden  kansallisten  jarjestelmien integrointi  yhdenmukaiseen
kansalliseen rajapintaan, joka valittdd viestit, joita vaihdetaan CIR:n /
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen kanssa eurooppalaisen hakuportaalin
kautta.

) Yhteentoimivuuden komponenttien kayttoa koskeva koulutus loppukayttdjille, esim.
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kautta.

Yhteentoimivuuden komponentit rakennetaan ja niitd yllapidetd&n ohjelmana. Eurooppalainen
hakuportaali (ESP) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin ovat kokonaan uusia
komponentteja, kuten myds raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS), kun taas
yhteinen BMS ja CIR ovat yhteisid komponentteja, joissa yhdistetddn olemassa olevia tietoja,
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joita sailytetéén (tai tullaan séilyttdmaan) olemassa olevissa tai uusissa jarjestelmissa, joilla on
omat kustannusarvionsa.

ESP hyodyntaa olemassa olevia, SIS-, VIS- ja Eurodac-jérjestelmén tunnettuja rajapintoja, ja
se ulotetaan aikanaan uusiin jarjestelmiin.

ESP:t4 kayttavat jasenvaltiot ja virastot UMF-standardiviestimuotoon perustuvaa rajapintaa
kéayttden. Tamé uusi rajapinta edellyttadd jasenvaltioilta, eu-LISAlta, Europolilta ja Euroopan
raja- ja merivartiovirastolta kehitystyotd, mukautuksia, integrointia ja testaamista. ESP:ssa
kaytettdisiin EES-jarjestelmda varten luotuja yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan
konsepteja, mika vahentéisi integrointityota.

ESP aiheuttaa lisdkustannuksia Europolille, koska QUEST-rajapinta on asetettava
kaytettavaksi perussuojatason tiedoilla.

Yhteinen BMS perustetaan kaytanndsséd uuden EES-jérjestelman perustamisen yhteydessd,
silld kyseinen jérjestelmd muodostaa ylivoimaisesti suurimman madran uusia biometrista
tietoja. Tarvittavat méararahat on varattu EES-jarjestelmaa koskevan s&adoksen puitteissa.
VIS-, SIS- ja Eurodac-jarjestelman biometristen tietojen lisédminen yhteiseen BMS:&an on
lisékustannus, joka liittyy lahinn& olemassa olevien tietojen siirtdmiseen. Kustannusarvio on
kaikkien kolmen jarjestelman osalta 10 miljoonaa euroa. Ehdotetun ECRIS-TCN-jérjestelman
biometristen tietojen lisddminen aiheuttaa rajallisia lisékustannuksia. Ne voidaan kattaa
varoista, jotka on ehdotetussa ECRIS-TCN-sdadoksessa varattu sormenjalkien automaattisen
tunnistusjarjestelmén perustamiseen.

Yhteinen henkildtietorekisteri luodaan tulevan EES-jarjestelméan perustamisen yhteydessa,
ja sitd laajennetaan ehdotettua ETIAS-jarjestelméé kehitettdessa. Néiden tietojen tallennus ja
hakukoneet on siséllytetty tulevaa EES-jarjestelmad ja ehdotettua ETIAS-jéarjestelméa
koskevien s&adosten puitteissa varattuihin madararahoihin. Uusien biografisten tietojen
lisddminen sek& Eurodacista ettd ehdotetusta ECRIS-TCN-jarjestelméstd aiheuttaa vahaisia
lisékustannuksia, joihin on jo varauduttu Eurodacia ja ehdotettua ECRIS-TCN-jérjestelmaa
koskevien saddosten puitteissa.

Madrérahoja tarvitaan yhdeksén vuoden aikana (2019-2027) yhteensé 424,7 miljoonaa euroa,
ja ne kattavat seuraavat menoerat:

1) Eu-LISAlle 225 miljoonaa euroa. Niilld Kkatetaan yhteentoimivuuden viisi
komponenettia kasittdvan ohjelman kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset (68,3
miljoonaa euroa), yllapitokustannukset vuoteen 2027 saakka (56,1 miljoonaa euroa),
25 miljoonan euron madréraha tietojen siirtdmiseksi olemassa olevista jarjestelmista
yhteiseen BMS:dan ja lisdkustannukset yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan
paivityksestd, verkosta, koulutuksesta ja kokouksista. Erityinen 18,7 miljoonan euron
madrdraha kattaa kustannukset siitd, ettd ECRIS-TCN-jdrjestelmd nostetaan
korkealle ké&ytettdvyystasolle vuodesta 2022 lukien.

(2) Jasenvaltioille 136,3 miljoonaa euroa, jotta voidaan kattaa kansallisten jarjestelmien
muutokset, joita yhteentoimivuuden komponenttien kéytté edellyttdd, eu-LISA:n
toimittama yhdenmukainen kansallinen rajapinta  ja huomattavan
loppukayttdjajoukon kouluttaminen.

3) Europolille 48,9 miljoonaa euroa kattamaan Europolin tietojarjestelmien
paivittdminen késiteltdvien viestien madran ja korkeamman suoritustason
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edellyttamalle tasolle”. ETIAS kayttad yhteentoimivuuden komponentteja
tehdakseen hakuja Europolin tiedoista.

4) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle 4,8 miljoonaa euroa, jolla rahoitetaan sellaisen
asiantuntijarynmén  vastaanottaminen, joka yhden vuoden ajan validoi
henkilollisyyksien  véliset  linkit  rinnakkaishenkil6llisyyksien  tunnistimen
kayttoonottoajankohdasta alkaen.

(5) Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL) 2,0 miljoonaa euroa
operatiiviselle henkilostolle annettavan koulutuksen valmistelua ja jarjestamista
varten.

(6) Muuttoliike- ja sisdasioiden padosastolle 7,7 miljoonaa euroa, jotta voidaan Kkattaa

henkiloston rajoitettu lisdys ja siihen liittyvat kustannukset eri komponenttien
kehittdmisen  aikana, koska  komission  vastuulla on myés UMF-
standardiviestimuotoa kasitteleva komitea.

Rahoitusvaline, johon yhteentoimivuusaloitteen taytantéonpanon maarédrahat on sisallytetty,
on sisdisen turvallisuuden rahastoon (ISF) kuuluvan ulkorajojen rahoitusvalineen
perustamisesta annettu asetus. Sen 5 artiklan 5 kohdan b alakohdassa s&&detddn, ettd 791
miljoonaa euroa ké&ytetddn muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien,
kéytdssa oleviin ja/tai uusiin jarjestelmiin perustuvien tietotekniikkajarjestelmien kehittdmista
koskevan ohjelman kautta, jos unioni on hyvéksynyt asiaa koskevia sdadoksia, 15 artiklassa
séédettyjen edellytysten mukaisesti. Tastd 791 miljoonasta eurosta 480,2 miljoonaa euroa on
varattu EES-jarjestelmén kehittdmiseen, 210 miljoonaa euroa ETIAS-jérjestelmélle ja 67,9
miljoonaa euroa SIS-jarjestelmén tarkistukseen. Loput (32,9 miljoonaa euroa) kohdennetaan
uudelleen rajoja koskevan ISF-asetuksen menetelmia kayttaen. Tamé ehdotus edellyttdaa 32,1
miljoonan euron méaaréarahoja nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana (2019-2020).
Tama tarve voidaan ndin ollen tayttaa jaljell& olevista maararahoista.

5. LISATIETOJA

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Eu-LISA vastaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laajojen tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista. Sen vuoksi sille on jo annettu tehtdvaksi olemassa olevien
jarjestelmien tekninen ja operatiivinen parantaminen ja jo hahmoteltujen tulevien
jarjestelmien  kehittdminen.  Tadman  asetusehdotuksen  nojalla  se  madrittelee
yhteentoimivuuden komponenttien fyysisen arkkitehtuurin, kehittdé ja toteuttaa ne ja lopulta
yllapitaa niitd. Komponentit toteutetaan asteittain taustajarjestelmien kehittdmisen yhteydessa.

Komissio varmistaa, ettd on kaytettavissa jarjestelmid, joiden avulla neljan komponentin
(eurooppalaisen  hakuportaalin,  yhteisen  biometrisen  tunnistuspalvelun, yhteisen
henkil6tietorekisterin - ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen) ja raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkiston kehitystd ja toimintaa voidaan seurata ja niitd voidaan arvioida
suhteessa keskeisiin tavoitteisiin. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen yhteentoimivuuden komponenttien teknisesta toiminnasta neljan
vuoden kuluttua siitd, kun toiminnot on toteutettu ja otettu kdyttoon, ja sen jalkeen neljén

2" Europolin nykyinen tiedonkasittelykapasiteetti ei vastaa hakujen suurta maérad (keskimaarin 100 000 hakua
péivéssd) eikd ETIAS-jérjestelméan edellyttdmiad lyhyempié vastausaikoja.
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vuoden valein. Lisdksi viiden vuoden kuluttua siitd, kun toiminnot on toteutettu ja otettu
kayttoon, ja sen jalkeen neljan vuoden valein komissio laatii komponenttien yleisarvioinnin,
johon sisaltyy arvio komponenttien suorasta tai valillisestd vaikutuksesta ja kaytdnnon
toteutuksen vaikutuksista perusoikeuksiin. Yleisarvioinnissa tarkastellaan tuloksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyytta ja
mahdollisia vaikutuksia tuleviin vaihtoehtoihin. Komissio toimittaa arviointikertomukset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen | luvussa esitetddn asetuksen yleiset sdénnokset. Siind selostetaan asetuksen
taustalla olevat periaatteet, asetuksella perustettavat komponentit, tavoitteet, joihin
yhteentoimivuudella pyritddn, asetuksen soveltamisala, asetuksessa kaytettyjen késitteiden
méaéritelmat ja syrjintakiellon periaate, jota noudatetaan kasiteltédessa tietoja asetuksen nojalla.

Ehdotuksen Il luvussa saadetddn eurooppalaisesta hakuportaalista (ESP). Luvussa sdédetdan
ESP:n perustamisesta ja sen teknisesta rakenteesta, jonka eu-LISA kehittdd. Siind mééaritetédan
ESP:n tavoite sekd ketka sitd saavat kayttaa ja miten sitd kéytetddn kunkin keskusjarjestelmén
voimassa olevia kéyttooikeuksia noudattaen. Luvussa sé&&detddn, ettd Eu-LISA luo
kayttajaprofiilit kullekin kéyttajaryhmaélle. Luvussa esitetddn, miten ESP:n kautta tehdaéan
hakuja keskusjarjestelmistd, ja sdadetdan kayttajien saamien vastausten sisallosta ja muodosta.
Luvussa sdadetddn myds, ettd eu-LISA sdilyttdd lokitiedot kaikesta kasittelystd. Lisaksi
s&adetddn varmistusmenettelystd, jota sovelletaan siinéd tapauksessa, ettd ESP:n kautta ei olisi
paasya yhteen tai useampaan keskusjarjestelmaan.

Ehdotuksen [11 luvussa sdadetddn yhteisestd biometrisestd tunnistuspalvelusta (yhteinen
BMS). Luvussa sdddetddn yhteisen BMS:n perustamisesta ja sen teknisesta rakenteesta, jonka
eu-LISA kehittdd. Siind madritetddn yhteisen BMS:n tavoite ja madritetddn, mitd tietoja se
tallentaa. Luvussa selostetaan yhteisen BMS:n ja muiden komponenttien suhde toisiinsa.
Luvussa séédetddn myos, ettd tietojen tallennusta yhteisessa BMS:ssé ei jatketa, jos tietoja ei
endé ole asianomaisessa keskusjarjestelmassd, ja ettd eu-LISA séilyttdd lokitiedot kaikesta
tietojen késittelysta.

Ehdotuksen IV luvussa sdddetddn yhteisesta henkilGtietorekisterista (CIR). Luvussa saddetdan
CIR:n perustamisesta ja sen teknisesta rakenteesta, jonka eu-LISA kehittdd. Siina esitetaan
CIR:n tavoite ja selvennetddn, mitd tietoja tallennetaan ja miten, mukaan lukien sadnnokset,
joilla varmistetaan tallennettujen tietojen laatu. Luvussa saddetddn, ettd CIR:d4n luodaan
henkilokohtaisia tiedostoja keskusjarjestelmissd olevien tietojen perusteella ja ettd
henkilkohtaisia tiedostoja péivitetddn keskusjarjestelmiin tehtavien muutosten mukaisesti. 1V
luvussa maédritetddn myo6s, miten CIR toimii suhteessa rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimeen. Luvussa méaéritetadn, keilld on paasy CIR:&é&n ja miten he saavat kayttaa tietoja
kayttooikeuksia noudattaen. Luvussa on my0s tarkempia s&dannoksié riippuen siitd, onko
paasy sallittu tunnistamista varten vai onko kyseessé paasy CIR:n kautta EES-, VIS-, ETIAS-
ja  Eurodac-jarjestelmiin  lainvalvontatarkoituksessa  kaksivaiheisen  tiedonsaannin
ensimmaisessa vaiheessa. IV luvussa sdddetddn myds, ettd eu-LISA sailyttdd lokitiedot
kaikesta CIR:aa koskevasta tietojen kasittelysta.

Ehdotuksen V luvussa séédetédédn rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimesta (MID). Luvussa
sdadetddn MID:n perustamisesta ja sen teknisestd rakenteesta, jonka eu-LISA kehittdd. Siind
selostetaan MID:n tavoite ja sédnnellddn sen kayttdd kunkin keskusjarjestelman
kayttdoikeuksia noudattaen. V luvussa séd&detddn, milloin ja miten MID kdynnistdd hakuja
rinnakkaishenkil6llisyyksien havaitsemiseksi ja miten tulokset esitetdan ja miten jatkotoimet
toteutetaan, tarvittaessa manuaalisen todentamisen avulla. V luvussa luokitellaan linkkityypit
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sen mukaan, tuottaako haku tulokseksi yhden henkil6llisyyden, useampia henkildllisyyksia
vai yhteisid henkil6llisyystietoja. Luvussa saddetdan, ettd keskusjarjestelmissad olevat
linkitetyt tiedot tallennetaan MID:hen, mutta tiedot pysyvat kahdessa tai useammassa
yksittdisessa keskusjarjestelméssa. V luvussa sdddetddn myos, ettd eu-LISA sdilyttad
lokitiedot kaikesta MID:td koskevasta tietojen kasittelysta.

Ehdotuksen VI luvussa sdddetddn toimenpiteistd, joilla tuetaan yhteentoimivuutta. Siind
sdédetddn tietojen laadun parantamisesta, UMF-viestimuodon vahvistamisesta yhteiseksi
standardiksi yhteentoimivuutta tukevalle tietojenvaihdolle ja raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkiston luomisesta.

Ehdotuksen VII luku koskee tietosuojaa. Siind on saannoksid, joilla varmistetaan, ettd
asetuksen nojalla toteutettava tietojenkésittely on laillista ja asianmukaista ja siiné
noudatetaan asetuksen N:o 45/2001 sadnnoksid. Luvussa selostetaan, kuka on
tietojenkésittelijd kussakin téssd asetuksessa ehdotetussa yhteentoimivuustoimenpiteessa,
esitetddn toimenpiteet, joita eu-LISAlta ja j&senvaltioiden viranomaisilta edellytetddn
tietojenkésittelyn  turvallisuuden, tietojen luottamuksellisuuden, turvallisuushairididen
asianmukaisen Kkasittelyn ja tdssi asetuksessa saddettyjen toimenpiteiden noudattamisen
asianmukaisen seurannan varmistamiseksi. Luvussa on myo6s sadnnoksid rekisterdityjen
oikeuksista, kuten oikeudesta saada tietad, ettd heitd koskevia tietoja on tallennettu ja niita
kasitelladn taman asetuksen nojalla, ja oikeudesta tutustua tdmén asetuksen nojalla
tallennettuihin ja kasiteltyihin henkil6tietoihin, oikaista niitd ja poistaa niitd. Liséksi luvussa
vahvistetaan periaate, ettd asetuksen nojalla késiteltyja henkilttietoja ei saa siirtdd kolmansille
maille, kansainvalisille jarjestoille tai yksityisille yhteisoille eikd asettaa niiden saataville,
lukuun ottamatta Interpolia, jolle tietoja voidaan antaa tiettyja erityistarkoituksia varten, ja
Europolilta eurooppalaisen hakuportaalin  kautta saatuja tietoja, joihin sovelletaan
henkil6tietojen jatkokasittelyd koskevan asetuksen N:o 2016/794 s&annoksié. Lopuksi luvussa
esitetddn saannokset, jotka koskevat tietosuojaan liittyvéaé valvontaa ja tarkastuksia.

Ehdotuksen VIII luvussa médritetddn eu-LISAn vastuualueet ennen ja jalkeen tdmén
ehdotuksen toimenpiteiden toteuttamista sekd jasenvaltioiden, Europolin ja ETIAS-
jarjestelman keskusyksikon tehtavat.

Ehdotuksen IX luvussa saddetddn seuraavista: tdman asetuksen nojalla késiteltyihin tietoihin
liittyvat tilastointi- ja raportointivaatimukset; tarvittavat siirtymatoimenpiteet; tasta
asetuksesta aiheutuviin kustannuksiin liittyvét jarjestelyt; ilmoituksia koskevat vaatimukset;
tdssd asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden kaynnistysprosessi; hallinnointiin liittyvét
jarjestelyt, kuten komitean ja neuvoa-antavan ryhman muodostaminen, koulutukseen liittyvét
eu-LISAn vastuualueet ja ké&ytdnnon kasikirja yhteentoimivuuden komponenttien
toteuttamisen ja hallinnoinnin tueksi; menettelyt, jotka liittyvat tassa asetuksessa ehdotettujen
toimenpiteiden seurantaan ja arviointiin; ja asetuksen voimaantulo.
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2017/0352 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kehyksen luomisesta EU:n tietojarjestelmien (poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteistyo
seka turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset) yhteentoimivuudelle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan, 74 artiklan, 78 artiklan 2 kohdan e alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan, 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 85 artiklan 1 kohdan, 87 artiklan 2 kohdan a
alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Komissio korosti 6 pdivana huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa Vahvemmat
ja alykkaammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi®®
tarvetta parantaa rajaturvallisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvan unionin
tietoarkkitehtuurin rakennetta. Tiedonannolla k&ynnistettiin prosessi EU:n sisdisen
turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Tavoitteena oli korjata naihin tietojarjestelmiin
liittyvid rakenteellisia puutteita, jotka vaikeuttavat kansallisten viranomaisten tyotd, ja
varmistaa, ettd rajavartijat, tulliviranomaiset, poliisit ja oikeusviranomaiset saavat
tarvittavat tiedot kayttoonsa.

(2) Neuvosto méaéritti 6 paivana kesdkuuta 2016 esittaméssddn Etenemissuunnitelmassa
oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien®® useita oikeudellisia, teknisia ja operatiivisia
haasteita, joita EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen liittyy, ja kehotti etsimé&én
niihin ratkaisuja.

3) Euroopan parlamentti kehotti komission vuoden 2017 ty6ohjelmaa koskevista
strategisista  painopisteistd 6  pdivand  heindkuuta 2016  antamassaan

% EUVLC,,s..
44

> COM(2016) 205, 6.4.2016.
* Etenemissuunnitelma oikeus- ja sisaasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien, 6. kesakuuta 2016, 9368/1/16 REV 1.
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paatoslauselmassa®’ esittamaan ehdotukset nykyisten tietojarjestelmien parantamiseksi
ja kehittamiseksi, tietopuutteiden korjaamiseksi ja yhteentoimivuuden saavuttamiseksi
sekd ehdotukset pakollisesta tietovaihdosta EU-tasolla, tarvittavat tietosuojavarokeinot
mukaan luettuina.

Eurooppa-neuvosto kehotti 15 paivana joulukuuta 2016*® EU:n tietojarjestelmien ja
tietokantojen yhteentoimivuuden jatkuvaan parantamiseen.

Tietojarjestelmida ja niiden yhteentoimivuutta  ké&sittelevda  korkean  tason
asiantuntijaryhma totesi 11 paivana toukokuuta 2017 antamassaan loppuraportissa®,
ettd on tarpeellista ja teknisesti toteuttamiskelpoista kehittdd yhteentoimivuuteen
liittyvid kdytdnnon ratkaisuja ja ettd periaatteessa on mahdollista sekd saada niista
operatiivista hyotya ettd perustaa ne tietosuojavaatimuksia noudattaen.

Komissio esitti 16 paivana toukokuuta 2017 antamassaan Seitsemannessa raportissa
edistymisesta kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia® 6 paivana huhtikuuta
2016 antamansa tiedonannon mukaisesti ja tietojarjestelmid ja  niiden
yhteentoimivuutta kasittelevdn korkean tason asiantuntijaryhmdn havaintoja ja
suosituksia  vastaavasti  rajaturvallisuuteen,  sisdiseen  turvallisuuteen ja
muuttoliikkeeseen liittyvien tietojen hallintaan uuden lahestymistavan, jossa kaikKki
sisaisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan tietojarjestelmét
EU:ssa ovat yhteentoimivia ja jossa perusoikeuksia kunnioitetaan taysimaaraisesti.

Neuvosto pyysi 9 péivand kesdkuuta 2017 antamissaan padtelmissa toimista
tietojenvaihdon parantamiseksi ja EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
takaamiseksi>* komissiota kehittdmaan ratkaisuja yhteentoimivuuden toteuttamiseksi
korkean tason asiantuntijaryhman ehdottamalla tavalla.

Eurooppa-neuvosto  korosti 23 paivdanad kesdkuuta 2017°% tarvetta parantaa
tietokantojen yhteentoimivuutta ja kehotti komissiota laatimaan mahdollisimman
nopeasti  ehdotuksen, jolla yhteentoimivuutta ké&sittelevdn korkean tason
asiantuntijaryhmén ehdotukset siirretddn lainsdadantoon.

EU:n  tietojarjestelmét, toisin  sanoen  rajanylitystietojarjestelma  (EES),
viisumitietojarjestelmé (VIS), [EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelméd (ETIAS)],
Eurodac, Schengenin tietojarjestelméa (SIS) ja [kolmansien maiden kansalaisia koskeva
eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelmé (ECRIS-TCN)], olisi saatava toimimaan
yhteen, jotta ndma EU:n tietojarjestelmat ja niiden tiedot taydentéisivat toisiaan, kun
tavoitteena on ulkorajojen valvonnan parantaminen, laittoman muuttoliikkeen
ehkdisemisen ja torjumisen edistdminen ja korkean turvallisuustason edistaminen
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jérjestyksen
yllapitdiminen  ja  turvallisuuden  takaaminen  jasenvaltioiden  alueella.
Yhteentoimivuuden komponenteiksi olisi sen vuoksi perustettava eurooppalainen
hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS), yhteinen
henkilotietorekisteri (CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID).

EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuden olisi mahdollistettava se, etta jarjestelmat
taydentévat toisiaan. N&in voitaisiin helpottaa henkildiden virheetdntd tunnistamista,

47

Euroopan parlamentin péatoslauselma komission vuoden 2017 ty6ohjelmaa koskevista strategisista

painopisteistd, 6. heindkuuta 2016 (2016/2773 (RSP)).

48

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/.

49

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

% COM(2017) 261 final, 16.5.2017.
L http://www.consilium.europa.eu/media/22186/st10136fi17-vf.pdf.

52

Eurooppa-neuvoston pédatelmat, 22. ja 23. kesakuuta 2017.

26

FI


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2773(RSP)
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
http://www.consilium.europa.eu/media/22186/st10136en17-vf.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8-2017-INIT/fi/pdf

F

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

edistdd henkildllisyyspetoksien torjuntaa, parantaa ja yhdenmukaistaa kyseisten EU:n
tietojarjestelmien tietojen laatua koskevia vaatimuksia, tehdd EU:n nykyisten ja
tulevien tietojarjestelmien teknisestd ja operatiivisesta toteutuksesta jasenvaltioille
helpompaa, vahvistaa ja yksinkertaistaa kyseisida EU:n tietojarjestelmia ohjaavia
tietoturva- ja tietosuojatakeita, virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten padsya EES-,
VIS-, [ETIAS-] ja Eurodac-jarjestelmiin ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-,
SIS- ja [ECRIS-TCN]-jarjestelmien pddmaaria.

Yhteentoimivuuden komponenttien olisi katettava EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS
ja [ECRIS-TCN]. Niiden olisi katettava myds Europolin tiedot siltd osin, ettd niista
voitaisiin tehdd hakuja samanaikaisesti kuin néistd EU:n tietojarjestelmista.

Yhteentoimivuuden komponenttien olisi tarkoitus koskea henkil6itd, joiden
henkilGtietoja voidaan kasitellda EU:n tietojérjestelmissa ja Europolin toimesta, eli
kolmansien maiden kansalaisia, joiden henkilttietoja  ké&sitelladn  EU:n
tietojarjestelmissé ja Europolin toimesta, ja EU:n kansalaisia, joiden henkilttietoja
késitellaan SIS-jarjestelméassa ja Europolin toimesta.

Olisi perustettava eurooppalainen hakuportaali (ESP), jotta voitaisiin teknisesti
helpottaa j&senvaltioiden viranomaisten ja EU:n elinten mahdollisuutta p&a&sta
kéyttéoikeuksiensa puitteissa nopeasti, tehokkaasti, jarjestelméllisesti ja valvotusti
EU:n tietojarjestelmiin, Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin tehtiviensa
suorittamiseksi ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien seka Europolin tietojen tavoitteita. ESP mahdollistaisi hakujen
tekemisen samanaikaisesti kaikista néistda EU:n tietojarjestelmistd sek& Europolin
tiedoista ja Interpolin tietokannoista, ja sen olisi toimittava keskitettyna palveluna tai
“viestinvilittdjand”, jonka kautta voidaan tehdd hakuja eri keskusjirjestelmistd ja
saada tarvittavat tiedot saumattomasti ja noudattaen Kkaikilta osin kyseisten
jarjestelmien paasynvalvonta- ja tietosuojavaatimuksia.

Niiden eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) loppukayttéjien, joilla on oikeus paasta
Europolin tietoihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794°
nojalla, olisi voitava tehdd hakuja Europolin tiedoista samanaikaisesti kuin niistd EU:n
tietojarjestelmistda, joihin heilla on péasy. Tallaisen haun jalkeinen tietojen
mahdollinen jatkokésittely olisi tehtava asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti, mukaan
lukien tietojen toimittajan asettamat paasy- tai kayttorajoitukset.

Eurooppalainen hakuportaali (ESP) olisi kehitettdva ja konfiguroitava siten, ettd
haussa ei ole mahdollista kayttdd tietokenttid, jotka eivat liity henkil6ihin tai
matkustusasiakirjoihin tai joita ei ole EU:n tietojarjestelmdssé, Europolin tiedoissa tai
Interpolin tietokannassa.

EU:n tietojarjestelmien nopean ja jdrjestelmallisen kayton varmistamiseksi
eurooppalaista hakuportaalia (ESP) olisi kéytettdva hakujen tekemiseen yhteisesta
henkil6tietorekisterista, EES-jarjestelmésta, VIS-jérjestelmasta, [ETIAS-
jarjestelmastd], Eurodacista ja [ECRIS-TCN-jarjestelméstd]. Kansallinen yhteys EU:n
eri tietojarjestelmiin olisi kuitenkin sailytettdva teknisend varmistuksena. My0s
unionin elinten olisi kdytettava ESP:td tehdesséan kayttdoikeuksiensa puitteissa hakuja
SIS-keskusjarjestelméstd tehtéviensd suorittamiseksi. ESP:n olisi oltava nykyisia

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 paivana toukokuuta 2016, Euroopan
unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston péatdsten 2009/371/YQS, 2009/934/YOS,
2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016,
s. 53).
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rajapintoja tdydentdva lisdkeino hakujen tekemiseen SIS-keskusjérjestelmésta,
Europolin tiedoista ja Interpolin jarjestelmista.

Biometriset tiedot, kuten sormenjéljet ja kasvokuvat, ovat ainutlaatuisia ja siksi paljon
luotettavampia henkilon tunnistamisessa kuin aakkosnumeeriset tiedot. Yhteisen
biometrisen tunnistuspalvelun (yhteinen BMS) olisi tarkoitus olla tekninen valine,
jolla vahvistetaan ja helpotetaan kyseisten EU:n tietojarjestelmien ja muiden
yhteentoimivuuden komponenttien toimintaa. Yhteisen BMS:n padtarkoituksena olisi
henkilon, joka on mahdollisesti rekisterdity eri tietokantoihin, tunnistamisen
helpottaminen yhdistamélld henkilén biometriset tiedot eri jérjestelmistd ja
tukeutumalla yhteen ainoaan tekniseen komponenttiin viiden eri jarjestelmissé olevan
komponentin sijasta. Yhteisen BMS:n olisi tarkoitus edistad turvallisuutta ja tuottaa
taloudellisia, yllapitoon liittyvid ja operatiivisia etuja, kun voidaan tukeutua yhteen
ainoaan tekniseen komponenttiin viiden eri jarjestelmissd olevan komponentin sijasta.
Kaikki automaattiset sormenjalkien tunnistusjarjestelmat, mukaan lukien Eurodac-,
VIS- ja SIS-jarjestelmissé nykyisin kéytettavat, kayttavat biometrisia malleja, jotka on
muodostettu tiedoista, jotka on saatu todellisista biometrisistd ndytteista piirteiden
erottamisen avulla. Yhteisen BMS:n olisi tarkoitus koota ja tallentaa ndma biometriset
mallit yhteen paikkaan, mik& helpottaisi jarjestelmien vélisid vertailuja, joissa
kéytetddn  biometrisid  tietoja, ja  mahdollistaisi  mittakaavaedut EU:n
keskusjérjestelmien kehittdmisessa ja yll&pitamisessa.

Biometriset tiedot ovat arkaluonteisia henkil6tietoja. Tassa asetuksessa olisi sdédettéava
perusta ja suojatoimet tallaisten tietojen Kkasittelylle henkilGiden yksiselitteista
tunnistamista varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2226°* perustetun
jarjestelman, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008%°
perustetun jarjestelman, unionin ulkorajojen valvonnasta annetulla [ETIAS-
asetuksella] perustetun jérjestelman, kansainvélista suojelua hakevien tunnistamiseksi
ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi annetulla [Eurodac-asetuksella] perustetun
jarjestelman ja [ECRIS-TCN-asetuksella] perustetun jarjestelmén tuloksellinen
toiminta edellyttdd, ettd ne kolmansien maiden kansalaiset, joiden henkil6tiedot
tallennetaan jarjestelmiin, tunnistetaan tarkasti.

Siksi yhteisen henkil6tietorekisterin (CIR) olisi tarkoitus helpottaa ja auttaa siing, etta
EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- ja [ECRIS-TCN-]jarjestelmiin merkittavat henkilot
tunnistetaan virheettomasti.

Né&ihin EU:n tietojarjestelmiin tallennetut henkilGtiedot voivat liittyd samoihin
henkildihin, mutta ne on tallennettu eri henkil6llisyyksille tai tiedot ovat puutteelliset.
Jasenvaltioilla on kdytdssaan tehokkaita keinoja tunnistaa kansalaisensa tai alueellaan
pysyvasti asuviksi Kkirjatut henkilot, mutta sama ei pade kolmansien maiden
kansalaisiin. EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuden olisi tarkoitus edistéa
kolmansien ~ maiden  kansalaisten  virheetontd  tunnistamista.  Yhteiseen

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdaivand marraskuuta 2017,

rajanylitystietojarjestelméan (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden

kansalaisten maahantuloa, maastalédhtoa ja padsyn epaamisté koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten

madrittamisesta paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sek& Schengenin sopimuksen soveltamisesta

tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EES-asetus)

(EUVL L 327,9.12.2017, s. 20).

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 paivand heinakuuta 2008,
viisumitietojérjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myo6nnettvid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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henkilotietorekisteriin (CIR) olisi tallennettava jarjestelmissad olevien kolmansien
maiden kansalaisten henkil6tiedot, joita heidan tarkempi tunnistamisensa edellyttaa,
eli henkil6llisyys, matkustusasiakirja ja biometriset tiedot, riippumatta siitd, mihin
jarjestelmaan tiedot on alun perin keratty. Ainoastaan ne henkil6tiedot, jotka ovat
henkil6llisyyden tarkan maarittdmisen kannalta vélttamattomid, olisi tallennettava
CIR:&an. CIR:&éan tallennettuja henkil6tietoja olisi séilytettdva vain niin kauan kuin se
on taustajarjestelmien kannalta ehdottoman valttdmatontd, ja ne olisi poistettava
automaattisesti, kun tiedot poistetaan taustajarjestelmistd niiden loogista erottelua
vastaavasti.

Uusi tietojenkasittelyoperaatio, jossa tallaiset tiedot tallennetaan yhteiseen
henkil6tietorekisteriin (CIR) sen sijaan, ettd ne tallennettaisiin kuhunkin erilliseen
jarjestelmaan, on valttdmaton, jotta voidaan listd tunnistamisen tarkkuutta, jonka
tallaisten tietojen automaattinen vertailu ja yhdistdminen mahdollistaa. Sen, ettd
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyys- ja biometriset tiedot tallennetaan
CIR:&an, ei pitaisi milladn tavoin estdd tietojen kasittelyd EES-, VIS-, ETIAS-,
Eurodac- ja ECRIS-TCN-jarjestelmistd annetuissa asetuksissa s&&adettyihin
tarkoituksiin, silla CIR:n olisi tarkoitus olla ndiden taustajarjestelmien uusi yhteinen
komponentti.

Talta osin on vélttdméatontd luoda yhteiseen henkil6tietorekisteriin - (CIR)
henkilokohtainen tiedosto kustakin henkilostd, joka on Kirjattu EES-, VIS-, ETIAS-,
Eurodac- tai ECRIS-TCN-jdrjestelmaan, jotta tavoitteena oleva Schengen-alueella
olevien kolmansien maiden kansalaisten virheeton tunnistaminen voidaan saavuttaa ja
voidaan tukea rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen toimintaa, jolla pyritaan seka
helpottamaan vilpittdméssa mielessé matkustavien henkilollisyyden selvittdmista etta
torjumaan henkil6llisyyspetoksia. Henkilokohtainen tiedosto olisi séilytettdvéa yhdessé
paikassa ja kaikkien mahdollisten henkil6on linkitettyjen henkilollisyyksien olisi
oltava tiedostossa asianmukaisesti valtuutettujen loppukéyttéjien saatavilla.

Yhteisen henkil6tietorekisterin (CIR) olisi nain tarkoitus tukea
rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen toimintaa ja helpottaa ja virtaviivaistaa
lainvalvontaviranomaisten padsya sellaisiin EU:n tietojarjestelmiin, joita ei ole
perustettu  yksinomaan vakavien rikosten ehkaisemiseksi, tutkimiseksi tai
havaitsemiseksi tai niihin perustuvien syytteiden nostamiseksi.

Yhteisen henkilotietorekisterin (CIR) olisi tarkoitus olla EES-, VIS-, [ETIAS-],
Eurodac- ja [ECRIS-TCN-]jarjestelmiin merkittyjen kolmansien maiden kansalaisten
henkilollisyys- ja biometristen tietojen yhteinen varasto, joka toimii n&iden
jarjestelmien vélisenda yhteisend komponenttina, johon ndama tiedot tallennetaan ja
josta voidaan tehda hakuja.

Kaikki yhteisesséd henkilttietorekisterissa (CIR) olevat tietueet olisi loogisesti
erotettava  toisistaan  merkitsemalld  automaattisesti ~ kuhunkin  tietueeseen
taustajarjestelmd, johon se kuuluu. CIR:n pédéasynvalvonnassa olisi kéytettdva néita
merkint6ja, kun paasy tietueeseen sallitaan tai evataan.

Jotta henkildiden virheeton tunnistaminen voidaan varmistaa, jasenvaltion
viranomaisille, joilla on toimivalta ehkaistd ja torjua laitonta muuttoliikettd, ja
direktiivin 2016/680 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille
olisi sallittava hakujen tekeminen yhteisestd henkilGtietorekisterista (CIR) henkilon
biometrisilla tiedoilla, jotka on otettu henkildllisyyden selvittdmisen yhteydessa.
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Jos henkilon biometrisid tietoja ei voida kayttdd tai jos haku kyseisilla tiedoilla
epédonnistuu, haku olisi tehtdva kyseisen henkilon henkil6llisyystiedoilla yhdessa
matkustusasiakirjan tietojen kanssa. Jos haku osoittaa, ettd henkilGstd on tallennettu
tietoja yhteiseen henkil6tietorekisteriin (CIR), jasenvaltion viranomaisilla olisi oltava
paasy katsomaan CIR:adn tallennettuja kyseisen henkilon henkil6llisyystietoja, mutta
viranomaisille ei annettaisi tietoa siitd, mihin EU:n tietojarjestelméaan tiedot kuuluvat.

Jasenvaltioiden olisi annettava kansallisia sd&doksid, joissa nimetddn viranomaiset,
joilla on toimivalta selvittdd henkil6llisyys yhteistd henkil6tietorekisteria (CIR)
kéyttden, ja joissa s&&detddn henkil6llisyyden selvittdmisen menettelyist,
edellytyksistd ja kriteereistd suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Kansallisissa
saédoksissé olisi erityisesti annettava naiden viranomaisten edustajille valtuudet kerété
biometrisia tietoja henkil6llisyyden selvittdmisen yhteydessa.

Talla asetuksella olisi my6s virtaviivaistettava jasenvaltioiden nimettyjen
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin paasy EES-, VIS-, [ETIAS-] tai Eurodac-
jarjestelmissé oleviin tietoihin henkil6llisyystietoja laajemmin. Naissa jarjestelmissa
olevia tietoja, mukaan lukien muutkin kuin henkil6llisyystiedot, voidaan tarvita
tietyssa tapauksessa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkéisemiseksi,
havaitsemiseksi tai tutkimiseksi tai niihin perustuvien syytteiden nostamiseksi.

Rajoittamatonta  padsya terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi tai niihin perustuvien syytteiden
nostamiseksi tarvittaviin EU:n tietojdrjestelmisséd oleviin muihin tietoihin kuin
yhteisessa henkil6tietorekisterissa (CIR) oleviin henkil6llisyystietoihin, jotka on saatu
biometrisia tietoja kayttden henkil6llisyyden selvittdmisen yhteydessd, olisi edelleen
sddnneltdvd asiaa koskevissa sdddoksissd. Nimetyt lainvalvontaviranomaiset ja
Europol eivat etukateen tiedd, missda EU:n tietojarjestelmdssé on tietoja henkilsta,
josta niiden on teht&va tiedusteluja. Tdma aiheuttaa niille viivastyksié ja tehottomuutta
tehtéviensa suorittamisessa. Nimetyn viranomaisen valtuuttaman loppukayttéjan olisi
sen vuoksi voitava ndhdd, mihin EU:n tietojarjestelméan tiedot, jotka vastaavat tehtya
hakua, on kirjattu. Siksi kyseinen jarjestelma ilmoitettaisiin sen jalkeen, kun on
automaattisesti  todettu, ettd jarjestelmdssa on osuma (niin  sanottu
osumailmoitustoiminto).

Yhteisen henkiltietorekisterin hakuja koskevissa lokitiedoissa olisi ilmoitettava haun
tarkoitus. Jos tallainen haku on tehty kaksivaiheista tiedonsaantimallia kayttaen,
lokitietoihin olisi siséllytettava viittaus kansalliseen tutkinta-aineistoon tai tapaukseen,
josta kay ilmi, ettd haku on tehty terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi.

Haku, jonka jasenvaltioiden nimedméat viranomaiset tai Europol tekee yhteisesta
henkil6tietorekisterista (CIR) saadakseen osumailmoitustyyppisen vastauksen, josta
kay ilmi, ettd tieto on kirjattu EES-, VIS-, [ETIAS-] tai Eurodac-jarjestelmaan,
edellyttdd henkil6tietojen automaattista késittelyd. Osumailmoituksessa ei nakyisi
asianomaisen henkilon henkilGtietoja vaan ainoastaan tieto siitd, ettd hanen tietojaan
on tallennettu johonkin jéarjestelmista. Valtuutettu loppukéyttdja ei saisi tehda hakijalle
kielteistd paatostd pelk&n osumailmoituksen perusteella. Loppukéyttdjan saama
osumailmoitus vaikuttaisi ndin ollen hyvin véhén asianomaisen henkilén oikeuteen
henkilGtietojensa suojaan, kun taas nimetyn viranomaisen ja Europolin olisi
valttdmatonta saada esittdd henkil6tietoihin pédsya koskeva pyyntd tehokkaammin
suoraan sille jarjestelmalle, johon tietojen on ilmoitettu sisaltyvan.
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Kaksivaiheinen tiedonsaantimalli on erityisen hyoddyllinen tapauksissa, joissa
terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epailty, tallaiseen rikokseen
syyllistynyt tai téllaisen rikoksen epdilty uhri on tuntematon. N&issd tapauksissa
yhteisen henkildtietorekisterin (CIR) avulla olisi tarkoitus yhdella haulla 16ytaa
tietojarjestelmd, joka tuntee henkilon. Velvollisuus kayttdd néissé tapauksissa tatd
lainvalvontaviranomaisiin sovellettavaa uutta menetelmé&a tarkoittaisi, ettd EES-, VIS-,
[ETIAS-] ja Eurodac-jarjestelmiin tallennettuihin henkil6tietoihin olisi paasy ilman,
ettd vaaditaan ensin haku kansallisista tietokannoista ja muiden jasenvaltioiden
automaattisista sormenjalkien tunnistusjarjestelmistda pé&atoksen 2008/615/YOS
nojalla. Aiemman haun periaate tosiasiallisesti rajoittaa jasenvaltion viranomaisten
mahdollisuutta kéyttaa jarjestelmié oikeutettuja lainvalvontatarkoituksia varten, ja se
voisi ndin ollen johtaa siihen, ettd tarvittavia tietoja ei ole mahdollista saada.
Vaatimuksista tehda ensin haku kansallisista tietokannoista ja muiden jasenvaltioiden
automaattisista sormenjalkien tunnistusjarjestelmista paatoksen 2008/615/YOS nojalla
olisi  luovuttava  vasta  sitten, kun  vaihtoehtoinen  suojakeino  eli
lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheinen paasy CIR:n kautta on toiminnassa.

Olisi perustettava rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin (MID) tukemaan yhteisen
henkilGtietorekisterin toimintaa ja EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-
TCN-]jérjestelmien tavoitteita. Jotta nama EU:n tietojdrjestelmdt voivat tayttaa
tavoitteensa, edellytyksend on, ettd henkil6t, joiden henkilGtietoja tallennetaan
jarjestelmiin, tunnistetaan tarkasti.

EU:n tietojarjestelmien tavoitteiden saavuttamista haittaa se, ettd néita jarjestelmia
kayttavat viranomaiset eivét tall4 hetkelld voi riittdvan luotettavasti todentaa niiden
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyttd, joista on tallennettu tietoja eri
jarjestelmiin. Td&ma johtuu siitd, ettd tiettyyn yksittaiseen jérjestelmaan tallennetut
henkil6llisyystiedot saattavat olla vilpillisid, virheellisid tai puutteellisia eika talla
hetkella ole mahdollista havaita tallaisia vilpillisig, virheellisida tai puutteellisia
henkil6llisyystietoja vertaamalla niitd tietoihin, jotka on tallennettu toiseen
jarjestelmaan. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan unionin tason tekninen valine, jonka
avulla on mahdollista tunnistaa kolmansien maiden kansalaiset tarkasti nait4
tarkoituksia varten.

Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen (MID) olisi tarkoitus luoda linkkeja EU:n
eri tietojarjestelmissa  olevien tietojen vélille  ja  tallentaa  ne
rinnakkaishenkilollisyyksien havaitsemiseksi. Talla pyrittéisiin sekd helpottamaan
vilpittdoméssa mielessda matkustavien henkil6llisyyden selvittdmista ettd torjumaan
henkil6llisyyspetoksia. MID:ssa olisi ainoastaan linkit useammassa kuin yhdessa EU:n
tietojarjestelméssé oleviin henkildihin. T&ssé olisi rajoituttava tiukasti tietoihin, jotka
ovat valttdmattémia sen todentamiseksi, onko henkild laillisesti tai laittomasti Kirjattu
eri jarjestelmiin eri biografisilla henkil6llisyyksilla, tai sen selvittdmiseksi, ovatko
kaksi henkil6a, joilla on samat biografiset tiedot, kenties eri henkild. Tietojenkasittely
eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) ja yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun
(yhteinen BMS) valityksella eri jarjestelmissa olevien henkilokohtaisten tiedostojen
linkittamiseksi toisiinsa olisi pidettdva mahdollisimman vahaisend, ja siksi se on
rajattu rinnakkaishenkil6llisyyksien havaitsemiseen siina yhteydessd, kun uusia tietoja
lisatddn  johonkin  niistd  tietojarjestelmistd, jotka  sisdltyvat  yhteiseen
henkil6tietorekisteriin, ja SIS-jarjestelmaan. MID:hen olisi sisallytettdva suojatoimia,
joilla torjutaan rinnakkaisia henkilOllisyyksia laillisesti omaavien henkilGiden
mahdollinen syrjinta tai heille epéedulliset paatokset.
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Tassd asetuksessa sdaddetddn uusista tietojenkésittelytoimista, joilla pyritdén
henkildiden  virheettomadan  tunnistamiseen. Tama  merkitsee  puuttumista
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa suojattuihin perusoikeuksiin. Koska EU:n
tietojarjestelmien tuloksellinen toteutus edellyttdd asianomaisten henkildiden
virheetdntd tunnistamista, tallainen puuttuminen on oikeutettua samojen tavoitteiden
perusteella, joita varten jarjestelmét on perustettu, eli unionin ulkorajojen tuloksellisen
valvonnan, unionin sisdisen turvallisuuden, unionin turvapaikka- ja viisumipolitiikan
tuloksellisen taytantdénpanon ja laittoman muuttoliikkeen torjunnan perusteella.

Kun kansallinen viranomainen tai EU:n elin luo uusia tietueita, eurooppalaisen
hakuportaalin (ESP) ja yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun (yhteinen BMS) olisi
tarkoitus verrata henkil6a koskevia tietoja yhteisessa henkildtietorekisterissa (CIR) ja
SIS-jarjestelméssa oleviin. Téallaisen vertailun olisi oltava automaattista. Mahdollisten
linkkien loytamiseksi biometristen tietojen perusteella CIR:n ja SIS-jarjestelman olisi
kéytettava yhteistda BMS:44. Mahdollisten linkkien loytamiseksi aakkosnumeeristen
tietojen perusteella CIR:n ja SIS-jérjestelmén olisi kéytettdva ESP:td. CIR:n ja SIS-
jarjestelmdn olisi voitava havaita samat tai samankaltaiset kolmannen maan
kansalaista koskevat tiedot, joita on tallennettu eri jarjestelmiin. Téallaisessa
tapauksessa olisi luotava linkki, joka kertoo, ettd kyseessa on sama henkild. CIR ja
SIS-jéarjestelm& olisi  konfiguroitava siten, ettd pienet translitterointi- tai
kirjoitusvirheet havaitaan niin, etta niista ei aiheudu asianomaiselle kolmannen maan
kansalaiselle perusteetonta haittaa.

Né&iden linkkien vahvistamisen tai muuttamisen olisi oltava sen kansallisen
viranomaisen tai EU:n elimen tehtdvd, joka on Kirjannut tiedot EU:n
tietojarjestelmadn. Talld viranomaisella olisi oltava manuaalista henkil6llisyyden
todentamista  varten paasy tietoihin, jotka on tallennettu  yhteiseen
henkilGtietorekisteriin (CIR) tai SIS-jarjestelmdan ja rinnakkaishenkilollisyyksien
tunnistimeen (MID).

Jasenvaltioiden viranomaisille ja EU:n elimille, joilla on paasy yhteiseen
henkilotietorekisteriin (CIR) siséltyvistda EU:n tietojarjestelmista vahintdén yhteen tai
SIS-jérjestelméan, olisi annettava paasy rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimessa
(MID) ainoastaan niin sanottuihin punaisiin linkkeihin, joissa linkitetyill& tiedoilla on
samat biometriset tiedot mutta eri henkil6llisyystiedot ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaava viranomainen on péaatellyt, ettd tiedot koskevat laittomasti
samaa henkil64, tai joissa linkitetyilla tiedoilla on samankaltaiset henkil6llisyystiedot
ja henkildllisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on paatellyt, ettd tiedot
koskevat laittomasti samaa henkiléa. Jos linkitetyt henkil6llisyystiedot eivat ole
samankaltaisia, olisi luotava keltainen linkki ja suoritettava manuaalinen todentaminen
linkin vahvistamiseksi tai sen varin muuttamiseksi.

Sen viranomaisen, joka on luonut tai pdivittdnyt tiedot, jotka ovat antaneet osuman,
jonka tuloksena on syntynyt linkki toiseen EU:n tietojérjestelmaan tallennettuihin
tietoihin,  olisi ~ huolehdittava  rinnakkaishenkil6llisyyksien ~ manuaalisesta
todentamisesta. Rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaavan viranomaisen
olisi arvioitava, onko kyse laillisista tai laittomista rinnakkaishenkil6llisyyksista.
Tallainen arviointi olisi tehtdvd mahdollisuuksien mukaan kolmannen maan
kansalaisen ollessa lasng, ja tarvittaessa olisi pyydettava lisaselvityksia tai -tietoja.
Arviointi  olisi tehtdva viipymattd tietojen oikeellisuutta koskevia unionin
lainsdadannon ja kansallisen lainsdadannon vaatimuksia noudattaen.
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Kun on kyse linkeista Schengenin tietojarjestelmén (S1S) kuulutuksiin, jotka koskevat
kiinniottoa ja eurooppalaisen pidatysmaarayksen tai luovutussopimuksen perusteella
tapahtuvaa luovuttamista varten etsittdvida henkil6itd, kadonneita tai haavoittuvassa
asemassa olevia henkiloitd, oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten etsittavia
henkil6itd, salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia varten etsittdvia henkildita tai
tuntemattomia etsintakuulutettuja, kuulutuksen luoneen jéasenvaltion SIRENE-
toimiston olisi oltava rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava
viranomainen. Néaihin ryhmiin kuuluvat SIS-kuulutukset ovat arkaluonteisia, eika niit4
valttaméattd pitéisi jakaa niiden viranomaisten kanssa, jotka luovat tai paivittdvat
jossakin toisessa EU:n tietojarjestelméssa olevia tietoja. Linkin syntyminen SIS:n
tietoihin ei saisi rajoittaa toimia, joita toteutetaan [SIS-asetusten] mukaisesti.

Eu-LISAnN olisi luotava tietojen automaattiset laadunvalvontamekanismit ja yhteiset
tietojen laatuindikaattorit. Eu-LISAn olisi vastattava keskitetyn tietojen laadun
seurantamekanismin kehittdmisesté ja tuotettava saanndllisesti data-analyysiraportteja,
jotta voidaan paremmin valvoa sitd, miten jasenvaltiot panevat tdytantoon ja soveltavat
EU:n tietojarjestelmid.  Yhteisiin  laatuindikaattoreihin  olisi  siséllytettdva
vahimmaislaatuvaatimukset tietojen tallentamiselle EU:n tietojérjestelmiin tai
yhteentoimivuuden komponentteihin. Tallaisten laatuvaatimusten tavoitteena olisi
oltava, ettd ilmeisen virheelliset tai ristiriitaiset tiedot tunnistetaan EU:n
tietojarjestelmissd ja yhteentoimivuuden komponenteissa automaattisesti niin, ett4
jasenvaltio, josta tiedot ovat perdisin, voi todentaa tiedot ja toteuttaa tarvittavat
korjaavat toimet.

Komission olisi arvioitava eu-LISAn laaturaportit ja annettava tarvittaessa
jasenvaltioille suosituksia. J&senvaltioiden olisi laadittava toimintasuunnitelma, jossa
kuvataan toimet tietojen laadussa mahdollisesti ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi,
ja raportoitava sdannollisesti suunnitelman toteutumisesta.

UMEF-viestimuodon (Universal Message Format) olisi oltava standardina jasennellyssa
rajatylittavassd  tietojenvaihdossa  tietojarjestelmien,  viranomaisten  ja/tai
organisaatioiden  vélilla oikeus- ja sisdasioiden alalla. UMF:ssd olisi
yhteentoimivuuden helpottamiseksi maériteltavd yleisesti vaihdetuille tiedoille
yhteinen sanasto ja looginen rakenne, joiden avulla sanoman siséltd voidaan luoda ja
lukea yhdenmukaisella ja semanttisesti vastaavalla tavalla.

Olisi perustettava raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS), joka tuottaisi
jarjestelmista tilastotietoja ja analyyttisia raportteja politiikan laatimista, operatiivista
toimintaa ja tietojen laadun parantamista varten. Eu-LISAn olisi perustettava ja
toteutettava CRRS, joka siséltdd anonyymeja tilastotietoja edelld mainituista
jarjestelmistd,  yhteisestd  henkilGtietorekisteristd,  rinnakkaishenkilollisyyksien
tunnistimesta ja yhteisestd biometrisestd tunnistuspalvelusta (yhteinen BMS), ja
yllapidettava sitd teknisissa toimipaikoissaan. CRRS:&4n sisaltyvisté tiedoista ei saisi
voida tunnistaa henkilditd. Eu-LISAn olisi anonymisoitava tiedot ja Kkirjattava
anonyymit tiedot CRRS:44n. Tietojen anonymisoinnin olisi oltava automaattista, eik&
eu-LISAn henkiléstolle pitdisi antaa suoraa padsyd EU:n tietojarjestelmiin tai
yhteentoimivuuden komponentteihin tallennettuihin henkil6tietoihin.

Kun kansalliset viranomaiset kasittelevét tamén asetuksen nojalla henkilétietoja, olisi
sovellettava asetusta (EU) 2016/679, paitsi jos jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset tai
keskusyhteyspisteet kasittelevat tietoja terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi, jolloin olisi sovellettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680.
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Tietosuojaa  koskevia [Eurodac-asetuksen], [lainvalvontaa koskevan — SIS-
asetuksen],[laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SlS-asetuksen] ja
[ECRIS-TCN-asetuksen] saannoksia olisi sovellettava, kun henkil6tietoja kasitelldén
naissa jarjestelmissa.

Kun eu-LISA ja muut unionin toimielimet ja elimet ké&sittelevat henkilGtietoja
hoitaessaan tdman asetuksen mukaisia vastuualueitaan, olisi sovellettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001%°, rajoittamatta kuitenkaan
asetuksen (EU) 2016/794 soveltamista, jota olisi sovellettava Europolin suorittamaan
henkil6tietojen kasittelyyn.

[Asetuksen (EU) 2016/679] nojalla perustettujen kansallisten valvontaviranomaisten
olisi valvottava jasenvaltioiden suorittaman henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuutta,
kun taas asetuksella (EY) N:o 45/2001 perustetun Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi
valvottava henkil6tietojen kasittelyyn liittyvdd unionin toimielinten ja elinten
toimintaa. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja valvontaviranomaisten olisi tehtdvé
keskindistd  yhteisty0td  yhteentoimivuuden  komponenteissa  kasiteltdvien
henkilGtietojen valvonnassa.

”(...) Euroopan tictosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001
28 artiklan 2 kohdan nojalla, ja hdn on antanut lausunnon ...”

SIS-jarjestelmén yhteydessa palvelukseen otettuihin ja tydskenteleviin virkamiehiin ja
muuhun henkilstoon olisi luottamuksellisuuden osalta sovellettava Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavien henkilostosdantdjen ja unionin muuhun henkil6stoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen asiaa koskevia maarayksia.

Sekd jasenvaltioiden ettd eu-LISAn olisi pidettdva ylla turvallisuussuunnitelmia
turvallisuutta koskevien velvoitteiden tdytantdonpanon helpottamiseksi, ja niiden olisi
toimittava yhteistydssa turvallisuuskysymysten kasittelemiseksi. Eu-LISAnN olisi myos
varmistettava uusimman teknologisen kehityksen jatkuva hyddyntdminen, jotta
yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisessd, suunnittelussa ja yllapidossa
varmistetaan tietojen eheys.

Tilastoinnin ja raportoinnin tukemiseksi on tarpeen myont4d tassd asetuksessa
madritettyjen toimivaltaisten viranomaisten, laitosten ja elinten valtuutetulle
henkilGstolle péésy tiettyihin tietoihin, jotka liittyvat tiettyihin yhteentoimivuuden
komponentteihin, ilman ettd yksittéiset henkil6t voidaan tunnistaa.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset ja EU:n elimet voivat sopeutua uusiin,
eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kayttod koskeviin vaatimuksiin, on tarpeen saatéa
siirtymékaudesta. Samoin, jotta rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) voisi
toimia johdonmukaisesti ja moitteettomasti, olisi vahvistettava siirtymatoimenpiteet
sen toiminnan aloittamista varten.

Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa ennakoidut yhteentoimivuuden
komponenttien kehittdmisen kustannukset ovat pienemmét kuin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 515/2014°" alykkaita rajoja varten kohdennettujen
madrarahojen jaljella oleva maard. Taman vuoksi tassa asetuksessa olisi asetuksen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivand joulukuuta 2000,

yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja néiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
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(61)
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(EU) N:o 515/2014 5 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti kohdennettava
uudelleen méaara, joka talla hetkellda on osoitettu muuttovirtojen hallintaa unionin
ulkorajoilla tukevien tietotekniikkajérjestelmien kehittdmiseen.

Jotta tdmén asetuksen tiettyja teknisia yksityiskohtia voidaan tdydentdd, komissiolle
olisi siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdaddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saadoksia, jotka
koskevat eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kayttajaprofiileja ja ESP-vastausten
sisaltéd ja muotoa. On erityisen tarke&d, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan 13 péivana huhtikuuta 2016 tehdyssa parempaa lainsadadéntod koskevassa
toimielinten sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saadosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdadoksié.

Jotta voitaisiin varmistaa tdmén asetuksen taytdntéonpanon yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi siirrettdva taytdntdonpanovalta, joka koskee
yksityiskohtaisten ~ sddntbjen  antamista  seuraavista:  tietojen  automaattiset
laadunvalvontamekanismit,  -menettelyt ja  -indikaattorit;  UMF-standardin
kehittdminen; menettelyt, joilla maaritetddn tapaukset, joissa henkil6llisyydet ovat
samankaltaiset; raportoinnin ja tilastoinnin  keskustietoarkiston toiminta; ja
yhteistyOmenettely turvallisuushéirididen yhteydessd. T&ta valtaa olisi kaytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%° mukaisesti.

Kun Europolin tietoja ké&sitellddn tdman asetuksen tarkoituksiin, sovelletaan asetusta
(EU) 2016/794.

Tama asetus ei rajoita direktiivin 2004/38/EY soveltamista.

Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan valilla niistd perusteista ja
menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin
jasenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio, seka
Eurodac-jarjestelméstd sormenjalkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn sopimuksen®® 3 artiklan mukaisesti Tanskan on
ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna tdmén asetuksen sisallon taytantoon silta
osin kuin se koskee Eurodac-jarjestelmada [ja kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
XX/IXX  (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista jarjestelméaa
rekistergintia, seurantaa ja jakomekanismia varten].

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tah&n asetukseen Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi
Euroopan unionia sisallytetystd Schengenin saannostosta tehdyssd poytékirjassa
N:o 19, jéljempdnd ’Schengen-pdytékirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekd

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=CELEX:320160Q0512(01).

*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011, yleisista
sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantédnpanovallan kayttoa
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(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynngstd saada
osallistua joihinkin Schengenin sdanndstén maarayksiin 29 paivana toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston paatoksen 2000/365/EY®! 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti silta osin
kuin tdman asetuksen sdannokset koskevat SIS-jarjestelméaa, sellaisena kuin siitd on
séadetty padtoksessa 2007/533/YOS. Liséksi Yhdistynyt kuningaskunta voi Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssa poOytékirjassa N:o0 21, jdljempand ’Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehty pdytikirja’, olevan 3 artiklan mukaisesti
ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle haluavansa osallistua tdman asetuksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen siltd osin kuin tdmén asetuksen sd&nnokset koskevat
Eurodacia [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kaésittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua
automaattista  jarjestelmé@d kansainvalistd suojelua  koskevien hakemusten
rekisterointid, seurantaa ja jakomekanismia varten]. Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyss& poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan ja 4 a
artiklan 1 kohdan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén asetuksen
antamiseen eiké asetus sido sité eik& sit4 sovelleta siihen siltd osin kuin sen saannokset
koskevat [ECRIS-TCN-jarjestelmé&a]. Yhdistynyt kuningaskunta voi poytékirjassa N:o
21 olevien 3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa
osallistua tdman asetuksen hyvéksymiseen.

Irlanti osallistuu tdh&n asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan
unionia siséllytetystd Schengenin sdénnostosta tehdyssa poytakirjassa N:o 19,
jéljempana ’Schengen-poytikirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti seka Irlannin
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin saannéston maarayksiin 28 péivana
helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/192/EY®? 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti siltd osin kuin sen saannokset koskevat SIS-jarjestelmad, sellaisena kuin
siitd on sdadetty péaatoksessa 2007/533/YOS. Lisédksi Irlanti voi Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdysséd poOytékirjassa N:0 21, jéljempéand ’Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehty poytékirja’, olevan 3 artiklan mukaisesti
ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle haluavansa osallistua tdman asetuksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen siltd osin kuin tdmén asetuksen sd&nnokset koskevat
Eurodacia [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdmén kansainvéalistd suojelua koskevan hakemuksen kaésittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion méarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua
automaattista  jarjestelmaa kansainvélista  suojelua  koskevien hakemusten
rekisterointia, seurantaa ja jakomekanismia varten] . Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
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Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan ja
4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen,
asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin siltd osin kuin sen s&&nnokset
koskevat [ECRIS-TCN-jarjestelmad]. Irlanti voi poytékirjassa N:o 21 olevien
3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa osallistua tdman
asetuksen hyvéksymiseen.

Islannin ja Norjan osalta tdm& asetus muodostaa Eurodac-jarjestelmén [ja kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun, kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jarjestelméan] osalta sellaisen uuden toimenpiteen, jota
tarkoitetaan Euroopan yhteison sek& Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
valisessa sopimuksessa niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta
vastuussa oleva valtio.

Sveitsin osalta tdmd asetus muodostaa Eurodac-jarjestelmén [ja kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin j&senvaltioon jattdmén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maédrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jarjestelmén] osalta sellaisen uuden toimenpiteen, jota
tarkoitetaan Euroopan yhteison Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa niista
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn
turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa oleva valtio.

Liechtensteinin osalta tdma asetus muodostaa Eurodac-jarjestelmén [ja kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelysta vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jarjestelmén] osalta sellaisen uuden toimenpiteen, jota
tarkoitetaan Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
valisessd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan yhteison
ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita, ja sita olisi
sovellettava ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Y leiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Tama asetus muodostaa yhdessa [tietojarjestelmien (rajaturvallisuus ja viisumiasiat)
yhteentoimivuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 2018/xx] kanssa kehyksen, jolla
varmistetaan yhteentoimivuus rajanylitystietojarjestelman (EES),
viisumitietojérjestelmén (VIS), [EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS)],
Eurodacin, Schengenin tietojarjestelman (SIS) ja [kolmansien maiden kansalaisia
koskevan eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelméan (ECRIS-TCN)] valilla, jotta
nama jarjestelmat ja tiedot taydentaisivat toisiaan.

Kehys siséltdé seuraavat yhteentoimivuuden komponentit:

a)  eurooppalainen hakuportaali (ESP);

b)  yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS);
c) yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR);

d)  rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID).

Tassé asetuksessa séédetdén myos tietojen laatuvaatimuksista,
standardiviestimuodosta (Universal Message Format,UMF), raportoinnin ja
tilastoinnin  keskustietoarkistosta (CRRS) sek& jé&senvaltioiden ja vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) vastuualueista
yhteentoimivuuden komponenttien suunnittelussa ja yllapidossa.

Talla asetuksella myods mukautetaan menettelyjd ja edellytyksid, jotka koskevat
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydviraston (Europol) péasya rajanylitystietojarjestelmaén (EES),
viisumitietojarjestelméan (VIS), [EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan
(ETIAS),] ja Eurodaciin toimivaltaansa kuuluvien terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten.

2 artikla
Yhteentoimivuuden tavoitteet

Talla asetuksella on seuraavat tavoitteet, joihin yhteentoimivuuden varmistamisella
pyritaan:

a)  ulkorajojen valvonnan parantaminen;
b) laittoman muuttoliikkeen estdmisen ja torjunnan edistaminen;

c) korkean turvallisuustason edistdminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella unionissa, mukaan lukien yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja
turvallisuuden takaaminen jasenvaltioiden alueella.

d)  yhteisen viisumipolitiikan tdytdntdonpanon parantaminen; ja
e)  kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten késittelyn helpottaminen.
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Y hteentoimivuuden varmistamiseen liittyvét tavoitteet saavutetaan seuraavin toimin:
a)  varmistamalla henkil6iden virheetdn tunnistaminen;
b)  edistaméalld henkildllisyyspetosten torjuntaa;

c) parantamalla ja yhdenmukaistamalla EU:n tietojarjestelmiin sovellettavia
tietojen laatua koskevia vaatimuksia;

d) helpottamalla olemassa olevien ja tulevien EU:n tietojarjestelmien teknista ja
operatiivista taytdntdonpanoa jasenvaltioissa;

e) vahvistamalla, yksinkertaistamalla  ja  yhdenmukaistamalla EU:n
tietojarjestelmiin sovellettavia tietoturvaa ja tietosuojaa koskevia edellytyksié;

f)  virtaviivaistamalla edellytyksid, joita sovelletaan lainvalvontaviranomaisten
paasyyn EES-, VIS-, [ETIAS-] ja Eurodac-jarjestelmiin;

g) tukemalla EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien tarkoituksia.

3 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan Eurodaciin, Schengenin tietojarjestelméaan (SIS) ja
[kolmansien maiden kansalaisia koskevaan eurooppalaiseen
rikosrekisteritietojarjestelmaan (ECRIS-TCN)].

Tata asetusta sovelletaan myds Europolin tietoihin siltd osin, ettd on mahdollista
tehd& niistd unionin oikeuden mukaisesti hakuja samanaikaisesti kuin 1 kohdassa
tarkoitetuista EU:n tietojarjestelmista.

Tatd asetusta sovelletaan henkil6ihin, joiden henkilttietoja voidaan kasitelld 1
kohdassa tarkoitetuissa EU:n tietojarjestelmissd ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
Europolin tiedoissa.

4 artikla
Maaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan:

1)  ’ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 alakohdassa médriteltyja
ulkorajoja;

2)  ’rajatarkastuksilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 11 alakohdassa
madriteltyja rajatarkastuksia;

3)  ’rajaviranomaisella’ rajavartijaa, joka on kansallisen oikeuden mukaisesti
nimitetty tekemaan rajatarkastuksia;

4)  ’valvontaviranomaisilla’ asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan
mukaisesti perustettua valvontaviranomaista ja direktiivin (EU) 2016/680
41 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettua valvontaviranomaista;

5)  ’todentamisella’ menettelyd, jossa tietokokonaisuuksia verrataan toisiinsa
vaitetyn henkil6llisyyden selvittdmiseksi (yksi yhteen -haku);

6) ’tunnistamisella’ menettelyd, jossa henkilon henkil6llisyys maéaritetddn
tietokantaan tehtavélla haulla siten, ettd tietoja verrataan useampaan
tietokokonaisuuteen (yksi moneen -haku);
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7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)
19)

20)

21)

22)
23)

24)

25)

"kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin
kansalainen, tai kansalaisuudetonta henkil6a tai henkil6d, jonka kansalaisuus ei
ole tiedossa;

“aakkosnumeerisilla tiedoilla’ kirjainten, lukujen, erikoismerkkien, vélilyontien
ja vélimerkkien avulla esitettyjé tietoja;

“henkildllisyystiedoilla’ 27 artiklan 3 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuja
tietoja;

’sormenjilkitiedoilla’ henkilén sormenjélkiin liittyvid tietoja;

"kasvokuvalla’ digitaalista kasvokuvaa,;

“biometrisillé tiedoilla’ sormenjélkitietoja ja/tai kasvokuvaa;

"biometriselld mallilla’ matemaattista esitystd, joka on saatu piirteiden
erottamisen avulla biometrisista tiedoista rajoittuen ominaisuuksiin, jotka ovat
tunnistamisen ja todentamisen kannalta valttaméattomia;

matkustusasiakirjalla’ passia tai muuta vastaavaa asiakirjaa, joka antaa
haltijalle oikeuden ylittaa ulkorajat ja johon viisumi voidaan Kkiinnittaa;

"matkustusasiakirjan tiedoilla’ matkustusasiakirjan lajia, numeroa ja
myontdamismaata, matkustusasiakirjan voimassaolon paattymispaivaa ja
matkustusasiakirjan myodntaneen maan kolmikirjaimista koodia;

"matkustusluvalla’ [ETIAS-asetuksen] 3 artiklassa maariteltyd matkustuslupaa;

’lyhytaikaisella viisumilla’ asetuksen (EY) N:o 810/2009 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa méariteltya viisumia;

"EU:n tietojarjestelmilld’ eu-LISAN hallinnoimia laajoja tietojarjestelmia;

"Europolin tiedoilla’ Europolille asetuksen (EU) 2016/794 18 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaiseen tarkoitukseen toimitettuja henkil6tietoja;

“Interpolin  tietokannoilla®  Interpolin  varastettujen ja  kadonneiden
matkustusasiakirjojen tietokantaa (SLTD) ja Interpolin TDAWN-tietokantaa
(Travel Documents Associated with Notices);

’vastaavuudella’ samankaltaisuutta, joka todetaan vertaamalla toisiinsa kahta
tai useampaa henkil6tietoa, jotka on tallennettu tai joita ollaan tallentamassa
tietojarjestelmaén tai tietokantaan;

’osumalla’ yhden tai useamman vastaavuuden vahvistumista;

"poliisiviranomaisella’ direktiivin 2016/680/EU 3 artiklan 7 alakohdassa
madriteltya toimivaltaista viranomaista;

‘nimetyilld viranomaisilla’ asetuksen (EU) 2017/2226 29 artiklan 1 kohdassa,
neuvoston paatdksen 2008/633/YOS 3 artiklan 1 kohdassa, [ETIAS-asetuksen
43 artiklassa] ja [Eurodac-asetuksen 6 artiklassa] tarkoitettuja jasenvaltioiden
nimettyja viranomaisia,

“terrorismirikoksella’ rikosta, joka kansallisessa oikeudessa maééritelldan
rikokseksi ja joka on jokin direktiivissa (EU) 2017/541 tarkoitetuista rikoksista
tai niita vastaava rikos;
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26)

27)
28)
29)

30)
31)

32)

33)
34)

35)
36)
37)

"vakavalla rikoksella’ rikosta, joka on jokin puitepaatoksen 2002/584/YOS 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tai niita vastaava rikos, jos siitd voi
seurata kansallisen oikeuden mukaan vapaudenmenetyksen késittdva rangaistus
tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaiskesto on vahintdén kolme vuotta;

"EES-jarjestelmalld’ asetuksessa (EU) 2017/2226 tarkoitettua
rajanylitystietojérjestelmas;

"VIS-jarjestelmalla’ asetuksessa (EU) 767/2008 tarkoitettua
viisumitietojarjestelmas;

[’ETIAS-jarjestelmélld’ ETIAS-asetuksessa tarkoitettua EU:n matkustustieto-
ja -lupajérjestelmad];

’Eurodacilla’ [Eurodac-asetuksessa] tarkoitettua Eurodac-jarjestelméaa;

"SIS-jérjestelmalld’ [rajatarkastuksia koskevassa SIS-asetuksessa,
lainvalvontaa koskevassa SlIS-asetuksessa ja laittomasti oleskelevien
palauttamista  koskevassa  SIS-asetuksessa] tarkoitettua  Schengenin
tietojarjestelmaa];

"ECRIS-TCN-jdrjestelmalla’ [ECRIS-TCN-asetuksessa tarkoitettua
eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmad, jossa on kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia
tietoja];

"ESP:114” 6 artiklassa tarkoitettua eurooppalaista hakuportaalia;

‘yhteiselld BMS:11d8” 15  artiklassa tarkoitettua yhteistd biometristd
tunnistuspalvelua;

"CIR:114” 17 artiklassa tarkoitettua yhteistd henkilGtietorekisterid;
"MID:118” 25 artiklassa tarkoitettua rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistinta;

"CRRS:11a> 39 artiklassa  tarkoitettua raportoinnin  ja tilastoinnin
keskustietoarkistoa.

5 artikla
Syrjimattomyys

Henkilttietojen kasittely tdimén asetuksen soveltamiseksi ei saa johtaa henkilGiden syrjintdén
milld&dn perusteella, kuten sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai
vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Kyseisessa
kasittelyssa on kunnioitettava taysimaaradisesti ihmisarvoa ja koskemattomuutta. Erityista
huomiota on kiinnitettava lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin.

Il LUKU
Eurooppalainen hakuportaali

6 artikla
Eurooppalainen hakuportaali

1. Perustetaan eurooppalainen hakuportaali (ESP), jotta voidaan varmistaa, ettd
jasenvaltioiden viranomaisilla ja EU:n elimilld on kéyttdoikeuksiensa puitteissa
nopea, saumaton, tehokas, jarjestelmallinen ja valvottu paasy EU:n tietojarjestelmiin,
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Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin, joita ne tarvitsevat tehtéviensa
suorittamiseksi, ja voidaan tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-
TCN-]jérjestelmien seka Europolin tietojen tavoitteita.

ESP muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, mukaan lukien hakuportaali, joka mahdollistaa hakujen
tekemisen samanaikaisesti EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-
TCN-]jarjestelmista sekd Europolin tiedoista ja Interpolin tietokannoista;

b) ESP:n, jasenvaltioiden ja wunionin oikeuden nojalla ESP:n kayttéon
oikeutettujen EU:n elinten valinen suojattu viestintakanava;

c) ESP.n ja EES-, VIS-, [ETIAS-] ja Eurodac-jarjestelmien, SIS-
keskusjarjestelmén, [ECRIS-TCN-jarjestelman], Europolin tietojen ja
Interpolin tietokantojen valinen sek& ESP:n ja yhteisen henkilGtietorekisterin
(CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen keskusinfrastruktuurien
valinen suojattu viestintainfrastruktuuri.

Eu-LISA kehittdd ESP:n ja huolehtii sen teknisesta hallinnoinnista.

7 artikla
Eurooppalaisen hakuportaalin kaytto

ESP:n kaytto on sallittu ainoastaan sellaisille jasenvaltioiden viranomaisille ja EU:n
elimille, joilla on unionin lainsd&dannon tai kansallisen lainsé&ddannén nojalla paasy
EES-, [ETIAS-], VIS-, SIS-, Eurodac- ja [ECRIS-TCN]-jarjestelmiin, CIR:&én ja
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen sekd Europolin tietoihin ja Interpolin
tietokantoihin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten on kaytettdvd ESP:t4 unionin
lainsdadanndssa ja kansallisessa lainsdéddanndsséd sdddettyjen kayttdoikeuksiensa
puitteissa hakeakseen henkil6ihin tai heiddn matkustusasiakirjoihinsa liittyvié tietoja
Eurodacin ja [ECRIS-TCN-jarjestelman] keskusjarjestelmista. Niiden on kaytettdva
ESP:t4 tassd asetuksessa séddettyjen kayttdoikeuksiensa puitteissa myods tehdakseen
20, 21 ja 22 artiklassa mainituissa tarkoituksissa hakuja CIR:st4.

Edellda 1 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden viranomaiset saavat kayttdd ESP:t&
hakeakseen henkilGihin tai heiddn matkustusasiakirjoihinsa liittyvid tietoja
[rajatarkastuksia koskevassa SlS-asetuksessa ja lainvalvontaa koskevassa SIS-
asetuksessa] tarkoitetusta S1S-keskusjarjestelmastd. Paasy SI1S-keskusjarjestelmaén
ESP:n kautta on luotava [rajatarkastuksia koskevan SlIS-asetuksen ja lainvalvontaa
koskevan SlIS-asetuksen] 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin jésenvaltion
kansallisen jarjestelman (N.SIS) kautta.

EU:n  elimet kayttdvat ESP:td  hakeakseen  henkildihin  tai  heidan
matkustusasiakirjoihinsa liittyvia tietoja SIS-keskusjérjestelmésté.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut viranomaiset saavat kayttad ESP:t4 unionin
lainsédadanndssa ja kansallisessa lainsdddanndssd sdadettyjen kayttdoikeuksiensa
puitteissa hakeakseen henkilGihin tai heiddn matkustusasiakirjoihinsa liittyvié tietoja
Europolin tiedoista.

42

FI



F

8 artikla
Eurooppalaisen hakuportaalin kayttajaprofiilit

Eu-LISA luo ESP:n kdyton mahdollistamiseksi 2 kohdassa tarkoitettujen teknisten
yksityiskohtien ja kayttdoikeuksien mukaisesti kullekin ESP:n kayttdjaryhmalle
unionin lainsaadantod ja kansallista lainsd&ddantda noudattaen kayttajaprofiilit, joihin
kuuluvat:

a)  hakuja tehtdessa kéytettavat tietokentat;

b)  EU:n tietojarjestelméat, Europolin tiedot ja Interpolin tietokannat, joihin haku
on kohdistettava ja voidaan kohdistaa ja joista kéyttdja saa vastauksen; ja

c)  kussakin vastauksessa toimitettavat tiedot.

Komissio antaa delegoituja séd&doksia 63 artiklan mukaisesti madrittadkseen 7
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ESP:n kayttdjien 1 kohdassa tarkoitettujen
profiilien tekniset yksityiskohdat kyseisten kayttdjien kayttooikeuksien puitteissa.

9 artikla
Haut

ESP:n kayttajat kaynnistavat haun syottamélld ESP:hen tietoja kayttajaprofiilinsa ja
kayttooikeuksiensa puitteissa. Kun haku on kdynnistetty, ESP tekee ESP:n kayttajan
syottamilla tiedoilla haun samanaikaisesti EES-, [ETIAS-], VIS-, SIS-, Eurodac- ja
[ECRIS-TCN-]jérjestelmistd ja CIR:std sekd Europolin tiedoista ja Interpolin
tietokannoista.

ESP:n kautta kdynnistettdvéassa haussa kaytettavien tietokenttien on vastattava niité
henkil6ihin ja matkustusasiakirjoihin liittyvia tietokenttid, joita voidaan kéyttaa
tehtdessd hakuja EU:n eri tietojarjestelmistd, Europolin tiedoista ja Interpolin
tietokannoista niité koskevien saddosten mukaisesti.

Eu-LISA panee ESP:td varten tdytdntoon 38 artiklassa tarkoitettuun UMF:dan
perustuvan rajapinnan maérittelyasiakirjan (ICD).

ESP:sta tehdyn haun tuloksena toimitetaan EES-, [ETIAS-], VIS-, SIS-, Eurodac- ja
[ECRIS-TCN-]jarjestelmiin, CIR:&&n ja rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimeen
sekd Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin sisaltyvét tiedot.

ESP suunnitellaan niin, ettd kun tehddan haku Interpolin tietokannoista, tietoja, joita
ESP:n kayttdja kayttaa haun kaynnistdmiseen, ei jaeta Interpolin tietojen omistajien
kanssa.

ESP:n kayttdjan saama vastaus on ainutkertainen ja siihen sisallytetaan kaikki tiedot,
joihin kayttajalla on unionin lainsdddannén nojalla péédsy. ESP:n antamassa
vastauksessa ilmoitetaan tarvittaessa, mihin tietojarjestelmaan tai tietokantaan tiedot
kuuluvat.

Komissio antaa delegoidun sadadoksen 63 artiklan mukaisesti maarittddkseen ESP-
vastausten sisallon ja muodon.
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10 artikla
Lokitietojen sailyttdminen

1. Eu-LISA sailyttaa lokitiedot kaikista ESP:ss& toteutetuista
tietojenkésittelytapahtumista,  rajoittamatta  kuitenkaan  [Eurodac-asetuksen
39 artiklan], [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 12 ja 18 artiklan], [ECRIS-TCN-
asetuksen 29 artiklan] ja asetuksen (EU) 2016/794 40 artiklan soveltamista. Naissa
lokitiedoissa mainitaan erityisesti seuraavat:

a)  jasenvaltion viranomainen ja yksittdinen ESP:n kaytt4j4, mukaan lukien 8
artiklassa tarkoitettu ESP-profiili, jota on kaytetty;

b)  haun paivaméara ja kellonaika;
c)  haun kohteena olleet EU:n tietojarjestelmat ja Europolin tiedot;

d) kansallisten saantdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

2. Lokitietoja saa kayttdd yksinomaan tietojenkasittelyn valvontaan, mukaan lukien
haun hyvéksyttavyyden ja tietojenkésittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, seka 42
artiklan mukaiseen tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan asianmukaisin
toimin luvattoman pé&é&syn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden kuluttua niiden
luomisesta, paitsi jos niita tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissa.

11 artikla
Varmistusmenettelyt, joita sovelletaan, jos eurooppalaisen hakuportaalin kaytté on teknisista
syistd mahdotonta

1. Jos ESP:n kayttdé haun tekemiseen yhdesté tai useammasta 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta EU:n tietojarjestelmastd tai CIR:std on teknisistd syistd mahdotonta
ESP:n toimintah&irion vuoksi, eu-LISA ilmoittaa asiasta ESP:n kayttajille.

2. Jos ESP:n kayttd haun tekemiseen yhdestd tai useammasta 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta EU:n tietojarjestelmasta tai CIR:st4 on teknisistd syistd mahdotonta
jasenvaltion kansallisen infrastruktuurin toimintah&irion wvuoksi, jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta eu-LISAlle ja komissiolle.

3. Kummassakin tapauksessa jasenvaltiot voivat kéyttdd 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tietojéarjestelmia tai CIR:&8 suoraan kansallista yhdenmukaista
rajapintaansa tai kansallista viestintdinfrastruktuuriaan kayttéen, eika 7 artiklan 2 ja 4
kohdassa tarkoitettua velvollisuutta sovelleta ennen kuin tekninen vika on korjattu.

I LUKU
Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu

12 artikla
Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu

1. Perustetaan yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS), johon
tallennetaan biometrisia malleja ja joka mahdollistaa haun biometrisilla tiedoilla
useista EU:n tietojarjestelmista. Yhteiselld BMS:IIa on tarkoitus tukea EES-, VIS-,
Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-]jarjestelmien tavoitteita.

F 44 FI



F

Yhteinen BMS muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, mukaan lukien hakukone ja 13 artiklassa tarkoitettujen
tietojen varasto;

b)  yhteisen BMS:n, SIS-keskusjarjestelman ja CIR:n valinen suojattu
viestintainfrastruktuuri.

Eu-LISA kehittad yhteisen BMS:n ja huolehtii sen teknisesta hallinnoinnista.

13 artikla
Yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun tallennettavat tiedot

Yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun tallennetaan biometriset mallit, jotka
saadaan seuraavista biometrisista tiedoista:

a) asetuksen (EU) 2017/2226 16 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 17 artiklan 1
kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot;

b)  asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot;

c) [rajatarkastuksia koskevan SlIS-asetuksen 20 artiklan 2 kohdan w ja X
alakohdassa tarkoitetut tiedot;

d) lainvalvontaa koskevan S1S-asetuksen 20 artiklan 3 kohdan w ja x alakohdassa
tarkoitetut tiedot;

e) laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan t ja u alakohdassa tarkoitetut tiedot];

f) [Eurodac-asetuksen 13 artiklan a alakohdassa tarkoitetut tiedot;]

g) [ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot.]

Yhteisessa BMS:ssa on kussakin biometrisessa mallissa maininta tietojarjestelmisté,
joihin vastaavat biometriset tiedot on tallennettu.

Biometriset mallit tallennetaan yhteiseen BMS:&an vasta sen jalkeen, kun yhteisessé
BMS:ssd on tehty tietojarjestelmaan lisdttyjen biometrisen tietojen automaattinen
laatutarkastus sen varmistamiseksi, ettd tietojen vahimmaislaatuvaatimukset
tayttyvat.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallennuksen on tdytettavd 37 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut laatuvaatimukset.

14 artikla
Biometristen tietojen haku yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun avulla

CIR ja SIS-jarjestelma kayttavat CIR:dan ja SIS-jarjestelmaan tallennettujen biometristen
tietojen hakemiseen yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun tallennettuja biometrisia
malleja. Biometrisilld tiedoilla tehtdvia hakuja toteutetaan téssa asetuksessa sekd EES-
asetuksessa, VIS-asetuksessa, Eurodac-asetuksessa, [SIS-asetuksissa] ja [ECRIS-TCN-
asetuksessa] saadetyissa tarkoituksissa.

15 artikla
Tietojen sailyttdminen yhteisessa biometrisessa tunnistuspalvelussa

Edelld 13 artiklassa tarkoitettuja tietoja sdilytetddn yhteisessé BMS:ssd niin kauan kuin
vastaavia biometrisia tietoja séilytetadn CIR:ssé tai SIS-jarjestelmassa.
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16 artikla
Lokitietojen sailyttdminen

Eu-LISA sdilyttdd lokitiedot kaikista yhteisessé BMS:ssé  toteutetuista
tietojenkasittelytapahtumista,  rajoittamatta ~ kuitenkaan  [Eurodac-asetuksen
39 artiklan], [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 12 ja 18 artiklan] ja [ECRIS-
TCN-asetuksen 29 artiklan] soveltamista. Né&issé lokitiedoissa mainitaan erityisesti
seuraavat:

a)  biometristen mallien luomiseen ja tallentamiseen liittyva historia;

b) EU:n tietojarjestelmat, joista yhteiseen BMS:&é&n tallennetuilla biometrisilla
tiedoilla on tehty haku;

c)  haun péaivaméara ja kellonaika;

d)  haussa kaytettyjen biometristen tietojen tyyppi;

e)  haun kesto;

f)  haun tulokset ja tuloksen paivdmaéra ja kellonaika;

g) kansallisten saantdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

Lokitietoja saa kayttdd yksinomaan tietojenkésittelyn valvontaan, mukaan lukien
haun hyvéksyttavyyden ja tietojenkésittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, seka 42
artiklan mukaiseen tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan asianmukaisin
toimin luvattoman pé&&syn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden kuluttua niiden
luomisesta, paitsi jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissd. Edelld 1
kohdassa tarkoitetut lokitiedot poistetaan sen jalkeen kun tiedot on poistettu.

IV LUKU
Y hteinen henkilotietorekisteri

17 artikla
Yhteinen henkilttietorekisteri

Perustetaan yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR), johon luodaan kustakin EES-, VIS-,
[ETIAS-], Eurodac- tai [ECRIS-TCN-]jarjestelmadn Kirjatusta henkildsta
henkilokohtainen tiedosto, joka siséltad 18 artiklassa tarkoitetut tiedot. CIR:1& on
tarkoitus helpottaa ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- ja [ECRIS-TCN-
]jarjestelmiin  Kirjattujen  henkildiden  virheetontd  tunnistamista, tukea
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen toimintaa sekd helpottaa ja virtaviivaistaa
lainvalvontaviranomaisten paasyda muihin kuin oman alansa tietojérjestelmiin EU:n
tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ehkéisemistd, tutkintaa, havaitsemista tai
syytteeseenpanoa varten.

CIR muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, joka korvaa EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- ja [ECRIS-
TCN-]jarjestelmien keskusjarjestelmat siltd osin kuin siihen tallennetaan
18 artiklassa tarkoitetut tiedot;

46

FI



F

b) CIR:n, jasenvaltioiden ja unionin oikeuden nojalla eurooppalaisen
hakuportaalin (ESP) kayttoon oikeutettujen EU:n elinten valinen suojattu
viestintdkanava;

c) CIR:n ja EES-, [ETIAS-], VIS-, Eurodac- ja [ECRIS-TCN-]jérjestelmien
vélinen sekd ESP:n, yhteisen BMS:n ja rinnakkaishenkildllisyyksien
tunnistimen keskusinfrastruktuurien valinen suojattu viestintéinfrastruktuuri.

Eu-LISA kehittdd CIR:n ja huolehtii sen teknisestd hallinnoinnista.

18 artikla
Yhteisen henkilOtietorekisterin tiedot

CIR:44n tallennetaan seuraavat tiedot — loogisesti erotettuina — sen tietojérjestelman
mukaan, josta tiedot ovat perdaisin:

a) — (eisovelleta);
b)  —(ei sovelleta);
c) — (eisovelleta);

d) [Eurodac-asetuksen 13 artiklan a—e, g ja h alakohdassa tarkoitetut tiedot;]

e) [ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot sekd seuraavat 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetut tiedot: sukunimi; etunimi tai etunimet; sukupuoli; syntymaaika;
syntymapaikka ja -maa; kansalaisuus tai kansalaisuudet; sukupuoli ja
tapauksen mukaan aiemmat nimet, peite- ja/tai lisanimi (-nimet).]

CIR:ss& on kunkin 1 kohdassa tarkoitetun tietojoukon yhteydessd maininta
tietojarjestelmistd, joihin tiedot kuuluvat.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallennuksen on taytettdva 37 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut laatuvaatimukset.

19 artikla
Yhteisen henkil6tietorekisterin tietoihin tehtavat lisdykset, muutokset ja poistot

Jos Eurodacin tai [ECRIS-TCN-jarjestelman] tietoihin tehdaan lisayksia, muutoksia
tai poistoja, 18 artiklassa tarkoitettuinin CIR:n henkilGkohtaiseen tiedostoon
tallennettuihin tietoihin tehdddn vastaavat lisdykset, muutokset ja poistot
automaattisesti.

Jos rinnakkaishenkiléllisyyksien tunnistin luo 32 artiklassa tarkoitetun valkoisen
linkin tai 33 artiklassa tarkoitetun punaisen linkin kahden tai useamman sellaisen
EU:n tietojarjestelman siséltamien tietojen valille, joista CIR muodostuu, CIR liséé
uudet tiedot linkitettyjen tietojen henkilokohtaiseen tiedostoon sen sijaan, ettd
luotaisiin uusi henkilokohtainen tiedosto.

20 artikla
Paasy yhteiseen henkil6tietorekisteriin tunnistamistarkoituksessa

Jasenvaltion poliisiviranomainen saa, ainoastaan henkilén tunnistamiseksi, tehda
CIR:std hakuja kyseisen henkilon biometrisilla tiedoilla, jotka on saatu
henkil6llisyyden selvittdmisen yhteydessda, jos sille on annettu 2 kohdassa
tarkoitetulla kansallisella s&d&doksella tdéhén valtuudet.
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Jos haku osoittaa, ettd CIR:&44n on tallennettu kyseistd henkil6a koskevia tietoja,
jasenvaltioiden viranomaisella on oikeus tutustua 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin.

Jos henkilon biometrisid tietoja ei voida kayttda tai jos haku kyseisilla tiedoilla
epéonnistuu, haku tehdddn kyseisen henkilon henkil6llisyystiedoilla yhdessa
matkustusasiakirjan  tietojen  kanssa tai  kyseisen  henkilon  antamilla
henkil6llisyystiedoilla.

Jasenvaltioiden, jotka haluavat kayttdd tassa artiklassa tarjottua mahdollisuutta, on
annettava tastd kansallinen s&&dds. Tallaisessa s&&doksessd on tdsmennettava
henkil6llisyyden selvittamiselle tdésmallinen 2 artiklan 1 kohdan b ja c¢ alakohdan
mukainen tarkoitus. Jasenvaltioiden on nimettdva toimivaltaiset poliisiviranomaiset
ja vahvistettava henkil6llisyyden selvittdmisen menettelyt, edellytykset ja kriteerit.

21 artikla
Paasy yhteiseen henkil6tietorekisteriin rinnakkaishenkildllisyyksien havaitsemiseksi

Jos CIR:std tehdyn haun tuloksena on 28 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu keltainen
linkki, 29 artiklan nojalla méaritetylle rinnakkaishenkildllisyyksien todentamisesta
vastaavalle viranomaiselle annetaan péésy, ainoastaan henkil6llisyyden todentamista
varten, CIR:aan tallennettuihin, eri tietojérjestelmiin kuuluviin
henkil6llisyystietoihin, jotka on kytketty keltaiseen linkkiin.

Jos CIR:sta tehdyn haun tuloksena on 32 artiklassa tarkoitettu punainen linkki, 26
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille annetaan padsy, ainoastaan
henkil6llisyyspetoksien  torjumista  varten, CIR:d8n tallennettuihin,  eri
tietojarjestelmiin  kuuluviin henkilollisyystietoihin, jotka on kytketty punaiseen
linkkiin.

22 artikla
Hakujen tekeminen yhteisesta henkil6tietorekisterista lainvalvontatarkoituksissa

Jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset ja Europol saavat tehdd hakuja CIR:sta
erityistapauksissa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkaisemiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi ja saadakseen tiedon siitd, onko Eurodacissa tietoja
tietysta henkilosté.

Jasenvaltioiden nimetyilla viranomaisilla ja Europolilla ei ole oikeutta tehdd hakuja
[ECRIS-TCN-jérjestelmé&édn] kuuluvista tiedoista tehdessaan hakuja CIR:std 1
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.

Jos vastaus CIR:sta tehtyyn hakuun osoittaa, ettd Eurodacissa on tietoja kyseisesta
henkilosta, CIR antaa jasenvaltioiden nimetyille viranomaisille ja Europolille
vastauksen, joka on muodoltaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maininta siité,
miké tietojérjestelma sisaltdd hakua vastaavia tietoja. CIR antaa vastauksen niin, etta
tietoturva ei vaarannu.

Rajoittamaton paasy EU:n tietojarjestelmiin sisaltyviin tietoihin terrorismirikosten tai
muiden vakavien rikosten ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi edellyttaa
edelleen asianomaisia tietojarjestelmia koskevissa s&adoksissd sdddettyjen
edellytysten ja menettelyjen noudattamista.
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23 artikla
Tietojen sailyttdminen yhteisessa henkilttietorekisterissa

Edelld 18 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan CIR:sta tietojen
séilyttamistd koskevien [Eurodac-asetuksen] ja [ECRIS-TCN-asetuksen] saanndsten
mukaisesti.

Henkilokohtaista tiedostoa séilytetddn CIR:ssa niin kauan kuin vastaavia tietoja
séilytetdadn vahintaan yhdessa niista tietojarjestelmistd, jonka tietoja CIR:aan siséltyy.
Linkin luominen ei vaikuta linkitettyjen tietojen sailytysaikaan.

24 artikla
Lokitietojen sailyttdminen

Eu-LISA sdilyttdd 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti lokitiedot kaikista CIR:ss&
toteutetuista tietojenkésittelytapahtumista, rajoittamatta kuitenkaan [Eurodac-
asetuksen 39 artiklan] ja [ECRIS-TCN-asetuksen 29 artiklan] soveltamista.

Kun on kyse péaésystd CIR:d8n 20 artiklan nojalla, eu-LISA sailyttdd lokitiedot
kaikista CIR:ssd toteutetuista tietojenkasittelytapahtumista. N&issé lokitiedoissa
mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tarkoitus, jota varten kayttaja on tehnyt haun CIR:n kautta;
b)  haun paivamaaré ja kellonaika;

c)  haussa kéytettyjen tietojen tyyppi;

d)  haun tulokset;

e) kansallisten saantdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

Kun on kyse paasystd CIR:&an 21 artiklan nojalla, Eu-LISA séilyttdd lokitiedot
kaikista CIR:ssd toteutetuista tietojenkasittelytapahtumista. Na&issé lokitiedoissa
mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tarkoitus, jota varten kayttdja on tehnyt haun CIR:n kautta;
b)  haun paivamaaré ja kellonaika;

c) haussa kaytetyt tiedot, tilanteesta riippuen;

d)  haun tulokset, tilanteesta riippuen;

e) kansallisten séantdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

Kun on kyse paasystd CIR:&an 22 artiklan nojalla, Eu-LISA séilyttdd lokitiedot
kaikista CIR:ssa toteutetuista tietojenkasittelytapahtumista. Naissé lokitiedoissa
mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tapauksen kansalliset viitetiedot;
b)  haun paivamaaré ja kellonaika;

c) haussa kaytettyjen tietojen tyyppi;
d)  haun tulokset;
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e)  CIR:st4 haun tehneen viranomaisen nimi;

f)  kansallisten sédéntdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:o 45/2001 mukainen haun tehneen virkamiehen ja
haun mé&arénneen virkamiehen tunnus.

Asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan nojalla tai direktiivin 2016/680 41 artiklan
nojalla perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tarkastettava tallaista
paasya koskevat lokitiedot s&&nndllisesti enintddn kuuden kuukauden vélein
todetakseen, noudatetaanko 22 artiklan 1-3 kohdassa sdddettyja menettelyja ja
edellytyksia.

Kunkin jasenvaltion on sdilytettdva lokitiedot hauista, joita CIR:n kaytt6on
asianmukaisesti valtuutettu henkilosto tekee 20, 21 ja 22 artiklan nojalla.

Edella 1-5 kohdassa tarkoitettuja lokitietoja saa k&yttdd yksinomaan
tietojenkésittelyn valvontaan, mukaan Ilukien pyynnon hyvaksyttavyyden ja
tietojenkésittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, sek& 42 artiklan mukaiseen
tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan asianmukaisin toimin luvattoman
paéasyn estamiseksi, ja ne poistetaan vuoden kuluttua niiden luomisesta, paitsi jos
niité tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissa.

Eu-LISA sailyttdd henkilokohtaiseen tiedostoon tallennettujen tietojen historiaan
liittyvat lokitiedot 6 kohdassa madriteltyihin tarkoituksiin. Tallennettujen tietojen
historiaan liittyvat lokitiedot poistetaan sen jalkeen kun tiedot on poistettu.

V LUKU
Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin

25 artikla
Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin

Perustetaan rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID), joka luo ja tallentaa
linkkeja yhteiseen henkil6tietorekisteriin (CIR) sisaltyvien EU:n tietojarjestelmien ja
SIS-jarjestelmén tietojen vélille ja tdmén seurauksena havaitsee rinnakkaiset
henkil6llisyydet, pyrkien seka helpottamaan henkildllisyyden selvittamistad etta
torjumaan henkil6llisyyspetoksia. MID:II& on tarkoitus tukea CIR:n toimintaa ja
EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-]Jjarjestelmien tavoitteita.

MID muodostetaan seuraavista:
a)  keskusinfrastruktuuri, johon tallennetaan linkit ja maininta tietojarjestelmista;

b)  suojattu viestintdinfrastruktuuri, jolla MID kytketdan SIS-jarjestelmaan seka
eurooppalaisen hakuportaalin ja CIR:n keskusinfrastruktuureihin.

Eu-LISA kehittdd MID:n ja huolehtii sen teknisesta hallinnoinnista.

26 artikla
Paasy rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen tietoihin

P&&sy MID:hen tallennettuihin 34 artiklassa tarkoitettuihin tietoihin myonnetéan 29
artiklassa tarkoitettua manuaalista henkil6llisyyden todentamista varten seuraaville:

a) — (eisovelleta);
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b)  — (ei sovelleta);
c) — (eisovelleta);

d) viranomaiset, jotka ovat Eurodac-asetuksen mukaan toimivaltaisia arvioimaan
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen, kun arvioidaan kansainvalista
suojelua koskevaa uutta hakemusta;

e) jasenvaltioiden SIRENE-toimistot, jotka luovat SIS-kuulutuksen [lainvalvontaa
koskevan SlS-asetuksen tai laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan
SIS-asetuksen mukaisesti];

f)  [tuomiojdsenvaltion  keskusviranomaiset, jotka ECRIS-TCN-asetuksen
5artiklan mukaisesti tallentavat tietoja ECRIS-TCN-jérjestelmaan tai
paivittavat niita.]

Jasenvaltioiden viranomaisille ja EU:n elimille, joilla on pé&sy yhteiseen

henkil6tietorekisteriin sisaltyvista EU:n tietojérjestelmistd vahintdén yhteen tai paasy

SIS-jarjestelmaan, annetaan pé&&sy 34 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin

tietoihin 32 artiklassa tarkoitettujen punaisten linkkien osalta.

27 artikla
Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistus

Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistus kéynnistetadan yhteisessa
henkilGtietorekisterissa ja SIS-jarjestelmassa, kun:

a) —(eisovelleta);

b)  — (ei sovelleta);

c) —(eisovelleta);

d) [Eurodacissa luodaan kansainvélistd suojelua koskeva hakemus tai sellaista
paivitetddn Eurodac-asetuksen 10 artiklan mukaisesti];

e) [SIS-jarjestelmassé luodaan henkildd koskeva kuulutus tai pdivitetddn sita
lainvalvontaa koskevan SlIS-asetuksen VI, VII, VIII ja IX luvun ja laittomasti
oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen 3 artiklan mukaisesti];

f)  [ECRIS-TCN-jarjestelmassa luodaan tietue tai tietuetta paivitetddn ECRIS-
TCN-asetuksen 5 artiklan mukaisesti.]

Jos 1 kohdassa tarkoitettuun tietojarjestelmaédn siséltyvissa tiedoissa on mukana
biometrisia tietoja, yhteinen henkilGtietorekisteri (CIR) ja SIS-keskusjarjestelma
kayttavat yhteista biometrista tunnistuspalvelua (yhteinen BMS)
rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistamiseen. Yhteinen BMS vertaa uusista
biometrisistd tiedoista saatuja biometrisia malleja yhteisessa BMS:ssé jo oleviin
biometrisiin malleihin sen selvittdmiseksi, onko CIR:a4n tai SIS-keskusjérjestelmaén
jo tallennettu tietoja, jotka kuuluvat samalle kolmannen maan kansalaiselle.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun prosessin lisdksi CIR ja SIS-keskusjarjestelma
kayttdvat eurooppalaista hakuportaalia tehdékseen hakuja CIR:8an ja SIS-
keskusjarjestelmaan tallennetuista tiedoista seuraavia tietoja kayttéen:

a) — (eisovelleta);
b)  —(ei sovelleta);
c) — (eisovelleta);
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d) [Eurodac-asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut sukunimi (-nimet), etunimi
(-nimet), syntyméanimi (-nimet), aiemmat nimet ja peitenimet, syntymaaika,
syntymapaikka, kansalaisuus/kansalaisuudet ja sukupuoli];

e) — (eisovelleta);

f)  [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
sukunimi (-nimet), etunimi (-nimet), syntyménimi (-nimet), aiemmat nimet ja
peitenimet, syntymdaaika, syntymdpaikka, kansalaisuus/kansalaisuudet ja
sukupuoli;]

g) [laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen 4 artiklassa
tarkoitetut sukunimi (-nimet), etunimi (-nimet), syntyméanimi (-nimet), aiemmat
nimet ja peitenimet, syntyméaika, syntymapaikka, kansalaisuus/kansalaisuudet
ja sukupuoli;]

h) [ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
sukunimi,  etunimi  tai  etunimet, syntymé&aika,  syntymé&paikka,
kansalaisuus/kansalaisuudet ja sukupuoli.]

Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistus kaynnistetddn ainoastaan, jotta voitaisiin
verrata yhdessé tietojarjestelméssa olevia tietoja muissa tietojérjestelmissa oleviin
tietoihin.

28 artikla
Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistuksen tulokset

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut haut eivat tuota yhtddn osumaa, jatketaan
27 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyja niit4 koskevien asetusten mukaisesti.

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu haku tuottaa yhden tai useamman osuman,
yhteinen henkilGtietorekisteri ja, tilanteesta riippuen, SIS-jarjestelmé luovat linkin
haun tekemisessa kaytettyjen tietojen ja osuman antaneiden tietojen valille.

Jos haku tuottaa useita osumia, luodaan linkki kaikkien osuman antaneiden tietojen
vélille. Jos tiedot on jo linkitetty, olemassa oleva linkki ulotetaan haun tekemisessé
kaytettyihin tietoihin.

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu haku tuottaa yhden tai useamman osuman
ja linkitettyjen tiedostojen henkildllisyystiedot ovat samat tai samankaltaiset, luodaan
33 artiklassa tarkoitettu valkoinen linkki.

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu haku tuottaa yhden tai useamman osuman,
mutta linkitettyjen tiedostojen henkil6llisyystietoja ei voida pitdd samankaltaisina,
luodaan 30 artiklassa tarkoitettu keltainen linkki ja sovelletaan 29 artiklassa
tarkoitettua menettelya.

Komissio vahvistaa téytdntoonpanosaddoksissdé menettelyt sellaisten tapausten
maéarittdmiseksi, joissa henkil6llisyystietojen voidaan katsoa olevan samat tai
samankaltaiset. Kyseiset taytdntéonpanosdéddokset annetaan noudattaen 64 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé.

Linkit tallennetaan 34 artiklassa tarkoitettuun henkil6llisyydenvahvistustiedostoon.

Komissio vahvistaa taytantdonpanosaddoksissa eri tietojarjestelmien tietojen
linkittdmistd koskevat tekniset sdanndt. Kyseiset taytantoonpanosadadokset annetaan
noudattaen 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé.
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29 artikla
Rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalinen todentaminen

Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta
vastaava viranomainen on:

a) — (eisovelleta);
b)  —(ei sovelleta);
c) — (eisovelleta);

d) viranomainen, joka Eurodac-asetuksen mukaisesti arvioi kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen, kun on kyse osumista, jotka on saatu tallaista
hakemusta arvioitaessa;

e) jasenvaltioiden SIRENE-toimistot, kun on kyse osumista, jotka on saatu
luotaessa SIS-kuulutusta [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen ja laittomasti
oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen] mukaisesti;

f)  tuomiojésenvaltion keskusviranomaiset, kun on kyse osumista, jotka on saatu
tallennettaessa tietoja ECRIS-TCN-jérjestelmdan tai pdivitettdessa niitéd
[ECRIS-TCN-asetuksen] 5 artiklan mukaisesti.

Rinnakkaishenkilollisyyksien  tunnistin  ilmoittaa  rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaavan viranomaisen henkil6llisyydenvahvistustiedostossa.

Henkil6llisyydenvahvistustiedostossa olevien rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaava viranomainen on kuulutuksen luoneen jé&senvaltion
SIRENE-toimisto, jos linkki luodaan tietoihin, jotka sisaltyvat:

a) [lainvalvontaa koskevan SlS-asetuksen] 26 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen henkilQista, joita etsitddn kiinniottoa ja eurooppalaisen
pidatysméérdayksen  tai  luovutussopimuksen  perusteella  tapahtuvaa
luovuttamista varten;

b) [lainvalvontaa koskevan SlS-asetuksen] 32 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen kadonneista henkilQista;

c) [lainvalvontaa koskevan SlS-asetuksen] 34 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen henkilQistd, joita etsitddn  oikeudelliseen  menettelyyn
osallistumista varten;

d) [laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen mukaiseen
palauttamista koskevaan kuulutukseen];

e) [lainvalvontaa koskevan SlS-asetuksen] 36 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen henkildista, joita etsitaan salaista tarkkailua,
tiedustelutarkastuksia tai erityistarkastuksia varten;

f)  [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen] 40 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen tuntemattomista henkilQistd, joita etsitddn kansallisen
lainsdddanndn mukaista tunnistamista varten biometrisia tietoja hyodyntéavélla
haulla.

Rinnakkaishenkilollisyyksien todentamisesta vastaavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle annetaan pdadsy tietoihin, jotka siséltyvat asianomaiseen
henkildllisyydenvahvistustiedostoon, ja yhteisessa henkil6tietorekisterissa ja,
tilanteesta riippuen, SIS-jarjestelméssé oleviin linkitettyihin henkil6llisyystietoihin,
ja viranomaisen on arvioitava rinnakkaishenkil6llisyydet ja péivitettava linkki 31, 32
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ja 33 artiklan mukaisesti seka viipymaétta lisattava se
henkildllisyydenvahvistustiedostoon. Tama ei kuitenkaan rajoita 4 kohdan
soveltamista.

— (ei sovelleta).

Jos saadaan useampi kuin yksi linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta
vastaavan viranomaisen on arvioitava kukin linkki erikseen.

Jos osuman tuottavat tiedot on jo linkitetty, rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaavan viranomaisen on otettava huomioon olemassa olevat linkit
arvioidessaan uusien linkkien luomista.

30 artikla
Keltainen linkki

Kahdessa tai useammassa tietojérjestelmassd olevien tietojen valinen linkki
luokitellaan keltaiseksi seuraavissa tapauksissa:

a) linkitetyilla tiedoilla on samat biometriset tiedot mutta eri henkil6llisyystiedot,
eika rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalista todentamista ole suoritettu;

b) linkitetyilla tiedoilla on eri henkil6llisyystiedot, eika
rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalista todentamista ole suoritettu;

Jos linkki luokitellaan 1 kohdan nojalla keltaiseksi, sovelletaan 29 artiklassa
s&adettyd menettelya.

31 artikla
Vihrea linkki

Kahdessa tai useammassa tietojarjestelmdssd olevien tietojen valinen linkki
luokitellaan vihredksi, jos linkitetyill& tiedoilla ei ole samoja biometrisié tietoja mutta
niilla on samankaltaiset henkil6llisyystiedot ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaava viranomainen on paatellyt, ettd kyseessd on kaksi eri
henkil6a.

Jos yhteisestd henkil6tietorekisterista (CIR) tai SIS-jarjestelmastd tehd&an haku ja
kahden tai useamman sellaisen tietojarjestelmén valilla, joista CIR muodostuu, tai
SIS-jarjestelmén kanssa on vihred linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin
ilmoittaa, ettd linkitetyt henkil6llisyystiedot eivat vastaa samaa henkil6a.
Tietojarjestelmd, josta haku on tehty, ilmoittaa vastauksessaan ainoastaan sen
henkildn tiedot, jonka tietoja on kaytetty haussa, antamatta osumaa tietoihin, joiden
valilla on vihre linkki.

32 artikla
Punainen linkki

Kahdessa tai useammassa tietojérjestelméssd olevien tietojen valinen linkki
luokitellaan punaiseksi seuraavissa tapauksissa:

a) linkitetyilla tiedoilla on samat biometriset tiedot mutta eri henkil6llisyystiedot,
ja rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on
paatellyt, ettd tiedot koskevat laittomasti samaa henkil64;
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b) linkitetyilla  tiedoilla on  samankaltaiset  henkil6llisyystiedot, ja
rinnakkaishenkilollisyyksien —todentamisesta vastaava viranomainen on
paatellyt, ettd tiedot koskevat laittomasti samaa henkil64;

Jos CIR:sté tai SIS-jarjestelmasta tehddan haku ja kahden tai useamman sellaisen
tietojarjestelmén valillg, joista CIR muodostuu, tai SIS-jarjestelmén kanssa on
punainen linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin ilmoittaa 34 artiklassa
tarkoitetut tiedot. Punaisesta linkistd seuraavat jatkotoimenpiteet on toteutettava
unionin lainsdadannon ja kansallisen lainsaaddnnén mukaisesti.

Jos punainen linkki luodaan EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- tai [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien tietojen valill4, CIR:&&n tallennettu henkil6kohtainen tiedosto
paivitetddn 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos luodaan punainen linkki, rinnakkaishenkildllisyyksien todentamisesta vastaavan
viranomaisen on annettava henkildlle tieto laittomasta rinnakkaishenkildllisyyksien
olemassaolosta. Tdma ei kuitenkaan rajoita SIS-kuulutusten késittelyd koskevien,
[rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen, lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen ja
laittomasti  oleskelevien palauttamista koskevan SlS-asetuksen] saannosten
soveltamista eik& sellaisten rajoitusten soveltamista, jotka ovat valttaméattomia
turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen turvaamiseksi, rikosten ehkéisemiseksi ja sen
takaamiseksi, ettd mik&an kansallinen tutkinta ei vaarannu.

Jos luodaan punainen linkki, rinnakkaishenkilollisyyksien todentamisesta vastaavan
viranomaisen on ilmoitettava viranomaiset, jotka vastaavat linkitetyista tiedoista.

33 artikla
Valkoinen linkki

Kahdessa tai useammassa tietojarjestelmdssd olevien tietojen valinen linkki
luokitellaan valkoiseksi seuraavissa tapauksissa:

a) linkitetyilld tiedoilla on samat biometriset tiedot ja samat tai samankaltaiset
henkil6llisyystiedot;

b) linkitetyilla tiedoilla on samat tai samankaltaiset henkildllisyystiedot ja
tietojérjestelmistd vahintdin yhdessa ei ole henkilosté biometrisié tietoja;

c) linkitetyill& tiedoilla on samat biometriset tiedot mutta eri henkil6llisyystiedot,
ja rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on
paatellyt, ettd tiedot koskevat samaa henkil6d, jolla on laillisesti eri
henkil6llisyystietoja;

Jos CIR:sté tai SIS-jarjestelmasta tehddan haku ja kahden tai useamman sellaisen
tietojarjestelmén valillg, joista CIR muodostuu, tai SIS-jarjestelmén kanssa on
valkoinen linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin ilmoittaa, ettd linkitetyt
tiedot vastaavat samaa henkil6d. Tietojarjestelmét, joista haku on tehty, ilmoittavat
vastauksessaan tilanteesta riippuen kaikki henkil6a koskevat linkitetyt tiedot eli ne
antavat osuman tietoihin, joihin on valkoinen linkki, jos haun tehneelld
viranomaisella on unionin tai kansallisen lainsaadédnnén nojalla paasy linkitettyihin
tietoihin.

Jos valkoinen linkki luodaan EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- tai [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien tietojen wvalilla, CIR:&&n tallennettu henkilokohtainen tiedosto
paivitetddn 19 artiklan 1 kohdan nojalla.

55

FI



F

4. Jos rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalisen todentamisen jalkeen luodaan
valkoinen  linkki,  rinnakkaishenkil6llisyyksien  todentamisesta  vastaavan
viranomaisen on annettava henkil6lle tieto siitd, ettd hanestd on jarjestelmissa
toisistaan poikkeavia henkil6tietoja, ja ilmoitettava viranomaiset, jotka vastaavat
linkitetyistd tiedoista. Tam& ei kuitenkaan rajoita SIS-kuulutusten kaésittelya
koskevien, [rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen, lainvalvontaa koskevan SIS-
asetuksen ja laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SlS-asetuksen]
sédannosten soveltamista.

34 artikla
Henkil6llisyydenvahvistustiedosto

Henkilollisyydenvahvistustiedostossa on oltava seuraavat tiedot:
a)  30-33 artiklassa tarkoitetut linkit, mukaan lukien kuvaus véreista;
b)  maininta tietojarjestelmistd, joiden tietoihin on linkki;

c)  tunnistenumero, jonka avulla tiedot voidaan hakea linkitettyjen tiedostojen
tietojérjestelmisté;

d) tilanteesta riippuen, rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava
viranomainen.

35 artikla
Tietojen sailyttdminen rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimessa

Henkilollisyydenvahvistustiedosto ja siind olevat tiedot, mukaan lukien linkit, séilytetdan
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimessa (MID) ainoastaan niin kauan kuin linkitetyt tiedot
sdilytetddn kahdessa tai useammassa EU:n tietojarjestelméssa.

36 artikla
Lokitietojen sailyttaminen

1. Eu-LISA séilyttaa lokitiedot kaikista MID:ssa toteutetuista
tietojenkasittelytapahtumista. N&issa lokitiedoissa mainitaan erityisesti seuraavat:

a)  tarkoitus, jota varten kayttdja on tehnyt haun, ja hanen kayttooikeutensa;
b)  haun paivamaaré ja kellonaika;

c) haussa tai hauissa kéytettyjen tietojen tyyppi;

d)  maininta linkitetyisté tiedoista;

e)  henkildllisyydenvahvistustiedoston historia;

f)  haun tehneen henkilon tunnus.

2. Kunkin jasenvaltion on séilytettava lokitiedot niista henkilostoon kuuluvista, jotka on
asianmukaisesti valtuutettu kayttaméaan MID:t4.

3. Lokitietoja saa kayttdd yksinomaan tietojenkésittelyn valvontaan, mukaan lukien

pyynnon hyvaksyttavyyden ja tietojenkasittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, seka
42 artiklan mukaiseen tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan
asianmukaisin toimin luvattoman pééasyn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden
kuluttua niiden luomisesta, paitsi jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa
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valvontamenettelyissd.  Henkil6llisyydenvahvistustiedoston  historiaan  liittyvét
lokitiedot poistetaan sen jalkeen kun henkil6llisyydenvahvistustiedosto on poistettu.

VI LUKU
Y hteentoimivuutta tukevat toimenpiteet

37 artikla
Tietojen laatu

1. Eu-LISA laatii tietojen automaattiset laadunvalvontamekanismit ja -menettelyt, joita
sovelletaan ~ SIS:4an,  Eurodaciin, [ECRIS-TCN-jarjestelmaan],  yhteiseen
biometriseen tunnistuspalveluun (yhteinen BMS), yhteiseen henkil6tietorekisteriin
(CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen (MID) tallennettuihin tietoihin.

2. Eu-LISA laatii yhteiset tietojen laatuindikaattorit ja vahimmaislaatuvaatimukset,
joita sovelletaan tietojen tallentamiseen SIS:ddn, Eurodaciin, [ECRIS-TCN-
jarjestelmaan], yhteiseen BMS:4dn, CIR:44n ja MID:hen.

3. Eu-LISA toimittaa jasenvaltioille s&anndllisesti raportteja tietojen automaattisista
laadunvalvontamekanismeista  ja  -menettelyistd ja  yhteisistd  tietojen
laatuindikaattoreista. Lisaksi eu-LISA toimittaa komissiolle saannéllisesti raportin
kohdatuista ongelmista ja jasenvaltioista, joita ongelmat koskevat.

4. SIS:aan, Eurodaciin, [ECRIS-TCN-jarjestelmaén], yhteiseen BMS:4an, CIR:dan ja
MID:hen tallennettaviin tietoihin, ja erityisesti biometrisiin tietoihin, sovellettavia
automaattisia laadunvalvontamekanismeja ja -menettelyjd sekd yhteisia tietojen
laatuindikaattoreita ja vahimmadislaatuvaatimuksia koskevista yksityiskohdista
séadetdan taytantoonpanosaadoksissa. Kyseiset taytdntdonpanosdddokset annetaan
noudattaen 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé.

5. Komissio arvioi tietojen laadun toteutumista jasenvaltioissa vuoden kuluttua tietojen
automaattisten laadunvalvontamekanismien ja -menettelyjen ja yhteisten tietojen
laatuindikaattoreiden laatimisesta ja sen jalkeen joka vuosi ja antaa tarvittavat
suositukset. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle toimintasuunnitelma
arviointikertomuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi, ja niiden on
raportoitava edistymisesta toimintasuunnitelman toteuttamisessa siihen asti, kunnes
toimintasuunnitelma on toteutettu kokonaisuudessaan. Komissio toimittaa
arviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
tietosuojavaltuutetulle ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007% perustetulle
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle.

38 artikla
Standardiviestimuoto

1. Perustetaan UMF-viestimuotoa (Universal Message Format, UMF) koskeva
standardi. UMF maéarittelee vaatimukset tietyille siséltdelementeille rajatylittdvéassa
tietojenvaihdossa oikeus- ja siséasioiden alan tietojarjestelmien, viranomaisten ja/tai
organisaatioiden valilla.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 paivdna helmikuuta 2007, Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta (EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1).
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UMF-standardia kdytetddn [Eurodacin], [ECRIS-TCN-jarjestelmén], eurooppalaisen
hakuportaalin, CIR:n ja MID:n kehittamisessa ja eu-LISA tai muut EU:n elimet
kayttavat sitd kehittdessddn oikeus- ja sisdasioiden alan mahdollisia uusia
tietojenvaihtomalleja ja tietojarjestelmia.

UMF-standardin kéytt6a voidaan harkita SIS-jarjestelméssa ja nykyisissé tai uusissa
rajatylittdvissd  oikeus- ja  siséasioiden alan tietojenvaihtomalleissa ja
tietojarjestelmissd, joita jasenvaltiot tai assosioituneet maat kehittavét.

Komissio hyvéksyy taytantoonpanosdddoksen saatdadkseen 1 kohdassa tarkoitetusta
UMF-standardista ja sen kehittdmisesta. Kyseiset tdytantdonpanosaadokset annetaan
noudattaen 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

39 artikla
Raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto

Perustetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS) Eurodacin, SIS:n
ja [ECRIS-TCN-jarjestelman] tavoitteiden tukemiseksi ja jarjestelmia koskevien
tilastotietojen ja analyyttisten raporttien tuottamiseksi politilkan laatimista,
operatiivista toimintaa ja tietojen laadun parantamista varten.

Eu-LISA perustaa ja toteuttaa CRRS:n, joka siséltdd [Eurodac-asetuksen 42 artiklan
8 kohdassa], [lainvalvontaa koskevan SlIS-asetuksen 71 artiklassa] ja [ECRIS-TCN-
asetuksen 30 artiklassa] tarkoitetut tiedot loogisesti erotettuina, ja yllapitda sita
teknisissa toimipaikoissaan. CRRS:84n siséltyvista tiedoista ei saa olla mahdollista
tunnistaa henkilGitd. Tietoarkistoon myonnetddn suojattu paasy yksinomaan
raporttien ja tilastojen laatimista varten [Eurodac-asetuksen 42 artiklan 8 kohdassa],
[lainvalvontaa koskevan SlS-asetuksen 71 artiklassa] ja [ECRIS-TCN-asetuksen
30 artiklassa] tarkoitetuille viranomaisille Euroopan laajuisten julkishallinnon
telematiikkapalvelujen TESTA-verkon kautta, johon péaasyd valvotaan ja joka
sisaltaa erityisia kayttajaprofiileja.

Eu-LISA anonymisoi tiedot ja Kkirjaa anonyymit tiedot CRRS:&&n. Tietojen
anonymisointiprosessi on automatisoitu.

CRRS muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, joka muodostuu tietojen anonymisoinnin
mahdollistavasta tietoarkistosta;

b)  suojattu viestintdinfrastruktuuri, jolla CRRS yhdistetdan SIS-, Eurodac- ja
[ECRIS-TCN]-jarjestelmiin  sekd yhteisen BMS:n, CIR:n ja MID:n
keskusinfrastruktuureihin.

Komissio vahvistaa tdytantoonpanosdadoksilla CRRS:n toimintaa koskevat
yksityiskohtaiset s&annot, mukaan lukien 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut erityiset
suojatoimet henkilGtietojen kasittelya varten ja tietoarkistoon sovellettavat
turvallisuussdédnnot.  Kyseiset taytdntoonpanosdddokset annetaan noudattaen
64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé.
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VIl LUKU
Tietosuoja

40 artikla
Rekisterinpitaja

1. Yhteisessa biometrisessd tunnistuspalvelussa (yhteinen BMS) olevien tietojen
kasittelyn osalta jasenvaltioiden niiden viranomaisten, jotka ovat Eurodacin, SIS:n ja
[ECRIS-TCN-jarjestelmén] rekisterinpitdjid, katsotaan olevan myos asetuksen (EU)
2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuja  rekisterinpitdjia  suhteessa
biometrisiin malleihin, jotka saadaan 13 artiklassa tarkoitetuista tiedoista, jotka ne
syottavat kyseisiin  jarjestelmiin, ja ne ovat vastuussa biometristen mallien
kasittelysta yhteisessa BMS:ssa.

2. Yhteisessa henkilGtietorekisterissé  (CIR) olevien tietojen kasittelyn osalta
jasenvaltioiden niiden viranomaisten, jotka ovat Eurodacin ja [ECRIS-TCN-
jarjestelman] rekisterinpitdjid, katsotaan olevan my0ds asetuksen (EU) 2016/679
4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuja rekisterinpitdjid suhteessa 18 artiklassa
tarkoitettuihin tietoihin, jotka ne syottdvat kyseisiin jarjestelmiin, ja ne ovat
vastuussa kyseisten henkildtietojen kasittelysta CIR:ssa.

3. Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen sisaltamien tietojen késittelyn osalta

a) Euroopan raja- ja merivartiovirasto katsotaan asetuksen (EY) N:o 45/2001
2 artiklan b alakohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitajaksi ETIAS-keskusyksikon
kasittelemien henkil6tietojen osalta;

b)  myos jasenvaltion viranomaisten, jotka lisddvat tietoja
henkil6llisyydenvahvistustiedostoon tai muuttavat niitd, on katsottava olevan
asetuksen  (EU)  2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa  tarkoitettuja
rekisterinpitdjid, ja ne ovat vastuussa henkilGtietojen  kasittelysta
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimessa.

41 artikla
Tietojen kasittelija

Eu-LISAN katsotaan olevan asetuksen (EY) N:o 45/2001 2 artiklan e alakohdassa tarkoitettu
tietojen késittelijd CIR:&an siséltyvié henkilotietoja kasiteltéessa.

42 artikla
Kasittelyn turvallisuus

1. Seké eu-LISAnN ettd jasenvaltioiden viranomaisten on varmistettava henkildtietojen
kasittelyn  turvallisuus tat4 asetusta sovellettaessa. Eu-LISAn, [ETIAS-
keskusyksikon] ja jasenvaltioiden viranomaisten on tehtdvd yhteisty6ta
turvallisuuteen liittyvissa tehtévissa.

2. Rajoittamatta asetuksen (EY) N:045/2001 22 artiklan soveltamista eu-LISA
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteentoimivuuden komponenttien ja niihin
liittyvan viestintainfrastruktuurin turvallisuuden varmistamiseksi.

3. Eu-LISA hyvéksyy tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelma,
toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja palautumissuunnitelma, jotta voidaan
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a) suojata tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia
Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi;

b) estdd tietovalineiden luvaton lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen ja
poistaminen;

C)  estadd tietojen luvaton sydttdminen seké tallennettujen henkiltietojen luvaton
tarkastaminen, muuttaminen ja poistaminen;

d) estdd tietojen luvaton késittely sek& tietojen luvaton jaljentdminen,
muuttaminen ja poistaminen;

e) varmistaa yksilollisten kayttajatunnisteiden avulla ja luottamuksellisia
paésytapoja kayttéden, ettd henkil6t, joilla on pddsy yhteentoimivuuden
komponentteihin, padsevat ainoastaan paasyvaltuutuksensa piiriin kuuluviin
tietoihin;

f)  varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja madrittdd, mille elimille
henkilGtietoja voidaan siirtad tiedonsiirtolaitteilla;

g) varmistaa, ettd voidaan tarkistaa ja maarittdd, mitd tietoja yhteentoimivuuden
komponenteissa on késitelty ja milloin, kuka tietoja on kasitellyt ja missa
tarkoituksessa;

h)  estdd erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kayttden henkilGtietojen
luvaton lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen ja poistaminen siirrettdessa
henkil6tietoja yhteentoimivuuden komponentteihin tai niistd muualle taikka
kuljetettaessa tietovalineit;

i)  valvoa tdssé kohdassa tarkoitettujen turvatoimenpiteiden vaikuttavuutta ja
toteuttaa tarvittavat sisdiseen valvontaan liittyvat organisatoriset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd tata asetusta noudatetaan.

Jésenvaltioiden on toteutettava 3 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia
toimenpiteitd turvallisuuden varmistamiseksi, kun viranomaiset, joilla on péésy
johonkin yhteentoimivuuden komponenteista, késittelevat henkil6tietoja.

43 artikla
SIS-tietojen luottamuksellisuus

Kunkin jasenvaltion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia saantojaan
tai muuta vastaavaa salassapitovelvollisuutta kansallisen lainsaadéntonsa mukaisesti
kaikkiin henkil6ihin ja elimiin, jotka Kkasittelevat jonkin yhteentoimivuuden
komponentin kautta SIS-tietoja. Tdma salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin
jalkeen, kun kyseiset henkilot jattavat tehtdvansa tai toimensa tai kyseisten elinten
toiminta lakkaa.

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkilostosadntojen ja
unionin muuhun henkil6stoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 17 artiklan
soveltamista eu-LISA soveltaa kaikkeen SIS-tietoja kasittelevaan henkilostoonsa
asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta koskevia sdant6jd tai muuta 1 kohdassa
séadettyja vaatimuksia vastaavaa salassapitovelvollisuutta. Salassapitovelvollisuus
jatkuu vield senkin jalkeen, kun kyseiset henkilot jattavét tehtdvénsa tai toimensa tai
heidan tehtdviensa hoito paattyy.
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44 artikla
Turvallisuushairiot

1. Kaikki tapahtumat, joilla on tai saattaa olla vaikutusta yhteentoimivuuden
komponenttien turvallisuuteen ja jotka voivat vahingoittaa niihin tallennettuja tietoja
tai johtaa tallennettujen tietojen havidmiseen, katsotaan turvallisuushairioiksi,
erityisesti jos tietoihin on mahdollisesti paasty kasiksi luvattomasti tai jos tietojen
saatavuus, eheys ja luottamuksellisuus on vaarantunut tai saattanut vaarantua.

Turvallisuushéiridihin on vastattava nopeasti, tehokkaasti ja asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvallisuushairidistd komissiolle, eu-LISAlle ja
Euroopan tietosuojavaltuutetulle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkilGtietojen
tietoturvaloukkauksen ilmoittamista ja siita tiedottamista asetuksen (EU) 2016/679
33 artiklan, direktiivin (EU) 2016/680 30 artiklan tai molempien mukaisesti. Jos
havaitaan yhteentoimivuuden komponenttien keskusinfrastruktuuriin  liittyva
turvallisuushairio, eu-LISA  ilmoittaa  siita  komissiolle ja  Euroopan
tietosuojavaltuutetulle.

4. Turvallisuushéiriostd, jolla on tai saattaa olla vaikutusta yhteentoimivuuden
komponenttien  toimintaan  tai  tietojen  saatavuuteen,  eheyteen ja
luottamuksellisuuteen, tiedotetaan jdsenvaltioille ja raportoidaan eu-LISAn
toimittaman turvallisuushairididen hallintaa koskevan suunnitelman mukaisesti.

5. Asianomaisten jasenvaltioiden ja eu-LISAnN on tehtdvé yhteistyota turvallisuushairion
tapahtuessa.  Komissio  vahvistaa  tdman  yhteistydmenettelyn  eritelmét
taytantoonpanosaadoksillad. Kyseiset taytantdonpanosaddokset annetaan noudattaen
64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

45 artikla
Sisainen valvonta

Jasenvaltioiden ja asianomaisten EU:n elinten on varmistettava, ettd jokainen viranomainen,
jolla on péaé&sy yhteentoimivuuden komponentteihin, toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
valvoakseen tdman asetuksen noudattamista ja tekee tarvittaessa yhteistyota
valvontaviranomaisten kanssa.

Edelld 40 artiklassa tarkoitettujen rekisterinpitajien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
valvoakseen, ettd tietojen késittely tapahtuu tamén asetuksen mukaisesti, mukaan lukien
lokitietojen sé&&nndllinen tarkistaminen, ja tarvittaessa tehtava yhteistyota 49 ja 50 artiklassa
tarkoitettujen valvontaviranomaisten kanssa.

46 artikla
Tiedonsaantioikeus

1. Henkiloita koskevia tietoja kerddvan viranomaisen on ilmoitettava tietojen
kerd&dmisen yhteydessé henkil6ille, joiden tietoja tallennetaan yhteiseen biometriseen
tunnistuspalveluun, yhteiseen henkil6tietorekisteriin tai rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimeen, henkilttietojen késittelystd taman asetuksen soveltamiseksi, mukaan
lukien rekisterinpitdjien henkil6llisyys ja yhteystiedot, ja menettelyistd, jotka
koskevat rekisterdityjen oikeutta saada padsy tietoihin, oikaista tietoja ja poistaa
niitd, sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun ja tietojen kerddmisestd vastuussa olevan
jasenvaltion kansallisen valvontaviranomaisen yhteystiedot, sanotun kuitenkaan
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rajoittamatta oikeutta saada asetuksen (EY) N:045/2001 11 ja 12 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2016/679 13 ja 14 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Henkil6ille, joiden tietoja on tallennettu Eurodaciin tai [ECRIS-TCN-jarjestelméaan],
on ilmoitettava tietojen kasittelystd tdman asetuksen soveltamiseksi 1 kohdan
mukaisesti, kun

a) —(eisovelleta);
b)  — (ei sovelleta);
c) —(eisovelleta);

d) [Eurodacissa luodaan kansainvélistd suojelua koskeva hakemus tai sellaista
paivitetddn Eurodac-asetuksen 10 artiklan mukaisesti];

e) [ECRIS-TCN-jarjestelméssa luodaan tietue tai tietuetta pdivitetddn ECRIS-
TCN-asetuksen 5 artiklan mukaisesti.]

47 artikla
Oikeus saada paasy tietoihin, oikaista niita ja poistaa niita

Voidakseen kayttdd asetuksen (EY) N:045/2001 13, 14, 15 ja 16 artiklan sek&
asetuksen (EU) 2016/679 15, 16, 17 ja 18 artiklan mukaisia oikeuksiaan henkilélla
on oltava oikeus kaantyé rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalisesta todentamisesta
vastuussa olevan jasenvaltion tai mink& tahansa jasenvaltion puoleen, jonka on
tutkittava pyynto ja vastattava siihen.

Rinnakkaishenkilollisyyksien manuaalisesta todentamisesta vastuussa olevan,
29 artiklassa tarkoitetun jasenvaltion tai sen jasenvaltion, jolle pyynt6 on esitetty, on
vastattava pyyntoon 45 pdivéan kuluessa sen vastaanottamisesta.

Jos henkil6tietojen oikaisemista tai poistamista koskeva pyynto esitetadn muulle kuin
vastuujasenvaltiolle, sen jasenvaltion, jolle pyyntd on esitetty, on otettava yhteytta
vastuujasenvaltion viranomaisiin seitsemén paivan kuluessa ja vastuujésenvaltion on
tarkistettava tietojen oikeellisuus ja tietojenkasittelyn laillisuus 30 péivan kuluessa
yhteydenotosta.

Jos selvityksessa havaitaan, ettd rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen (MID)
tallennetut tiedot ovat virheellisia tai ne on kirjattu laittomasti, vastuujasenvaltion tai
tilanteesta riippuen jasenvaltion, jolle pyynt6 on esitetty, on oikaistava tai poistettava
kyseiset tiedot.

Jos vastuujasenvaltio muuttaa MID:ssa olevia tietoja niiden voimassaoloaikana,
vastuujasenvaltion on tehtdvd 27 artiklassa ja tarvittaessa 29 artiklassa sdddetty
kasittely sen maarittdmiseksi, onko muutetut tiedot linkitettava. Jos kasittely ei tuota
osumaa, vastuujésenvaltion tai tilanteesta riippuen jasenvaltion, jolle pyyntd on
esitetty, on poistettava tiedot henkildllisyydenvahvistustiedostosta. Jos automaattinen
kasittely tuottaa yhden tai useamman osuman, vastuujdsenvaltion on luotava tai
paivitettdva asianomainen linkki tdman asetuksen asiaa koskevien saanndsten
mukaisesti.

Jos vastuujasenvaltio tai tilanteesta riippuen jasenvaltio, jolle pyyntd on esitetty, ei
ole samaa mielta siit4, ettd MID:hen tallennetut tiedot ovat virheellisid tai ne on
Kirjattu laittomasti, sen on annettava asianomaiselle henkil6lle viipymatta Kirjallisesti
hallinnollinen p&&tos, jossa selitetddn, minka vuoksi se ei aio oikaista tai poistaa
henkil6d koskevia tietoja.
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7. Paatoksessa on lisdksi annettava asianomaiselle henkil6lle tiedot mahdollisuudesta
riitauttaa 3 kohdassa tarkoitettua pyyntdd koskeva paatos ja tarvittaessa tiedot siité,
miten han voi nostaa kanteen tai tehda kantelun toimivaltaisille viranomaisille tai
tuomioistuimille ja mita apua on saatavilla muun muassa toimivaltaisilta kansallisilta
valvontaviranomaisilta.

8. Kaikkiin 3 kohdan nojalla tehtyihin pyyntdihin on siséllytettdvd asianomaisen
henkilon tunnistamiseksi tarvittavat tiedot. Naité tietoja voidaan kéayttad yksinomaan
3 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien toteuttamiseksi, ja ne on poistettava viipymatta
tdman jalkeen.

9. Vastuujasenvaltion tai tilanteesta riippuen jasenvaltion, jolle pyynt0d on esitetty, on
tehtdva asiakirjamuotoinen kirjallinen merkintd, josta kay ilmi, etta tallainen pyynto
on tehty ja kuinka siihen vastattiin, ja asetettava tdma asiakirja tietosuojasta
vastaavien toimivaltaisten kansallisten valvontaviranomaisten saataville viipymétta.

48 artikla
Henkil6tietojen valittdminen kolmansille maille, kansainvalisille jarjestoille ja yksityisille
osapuolille

Yhteentoimivuuden komponentteihin tallennettuja tai niiden kdyttdmia tietoja ei saa siirtda
kolmansille maille, kansainvalisille jarjestoille eika yksityisille osapuolille eik& asettaa niiden
saataville.

49 artikla
Kansallisen valvontaviranomaisen suorittama valvonta

1. Asetuksen (EU) 2016/679 49 artiklan nojalla nimetyn valvontaviranomaisen tai
nimettyjen  valvontaviranomaisten ~ on  varmistettava, ettd  kansallisten
vastuuviranomaisten suorittamat tietojenkaésittelytapahtumat tarkastetaan
asiaankuuluvien kansainvélisten tarkastusstandardien mukaisesti véhintdan joka
neljas vuosi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden valvontaviranomaisilla on riittavéat
resurssit niille tdman asetuksen nojalla annettujen tehtévien hoitamiseksi.

50 artikla
Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittama valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd eu-LISAn suorittamat henkilGtietojen
kasittelytoimet tarkastetaan vahintddn joka neljas vuosi asiaankuuluvien kansainvélisten
tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastuskertomus toimitetaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle, eu-LISAlle, komissiolle ja jasenvaltioille. Eu-LISAlle annetaan tilaisuus esittaa
huomautuksia ennen kertomusten hyvaksymista.

51 artikla
Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteistyo

1. Euroopan tietosuojavaltuutettu  toimii  tiiviissa  yhteistyossd  kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa sellaisten erityiskysymysten yhteydessd, jotka
edellyttavat jasenvaltioiden toimia, erityisesti jos Euroopan tietosuojavaltuutettu tai
kansallinen valvontaviranomainen havaitsee jasenvaltioiden kéytanteiden vélilla
suuria eroja tai mahdollisesti lainvastaisia tiedonsiirtoja yhteentoimivuuden
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komponenttien viestintdkanavia pitkin, tai yhden tai useamman kansallisen
valvontaviranomaisen esittdmien, tdman asetuksen tdytantddnpanoa ja tulkintaa
koskevien kysymysten yhteydessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa koordinoitu valvonta varmistetaan
asetuksen (EU) XXXX/2018 [tarkistettu asetus 45/2001] 62 artiklan mukaisesti.

VIl LUKU
Vastuualueet

52 artikla
Eu-LISAn vastuualueet suunnittelu- ja kehittdmisvaiheen aikana

Eu-LISA varmistaa, ettd yhteentoimivuuden komponenttien keskusinfrastruktuureja
kéytetdan tdman asetuksen mukaisesti.

Eu-LISA yllapitaa teknisissa toimipaikoissaan yhteentoimivuuden komponentteja,
jotka tarjoavat t&ssd asetuksessa saddetyt toiminnot 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen turvallisuutta, saatavuutta, laatua ja nopeutta koskevien ehtojen
mukaisesti.

Eu-LISA vastaa yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisesta ja mukautuksista,
joita EES-, VIS-, [ETIAS-], SIS- ja Eurodac-jarjestelman keskusjarjestelmien ja
[ECRIS-TCN-jarjestelmén] seké eurooppalaisen hakuportaalin, yhteisen biometrisen
tunnistuspalvelun, yhteisen henkilGtietorekisterin ja rinnakkaishenkilollisyyksien
tunnistimen valisen yhteentoimivuuden toteuttaminen edellyttaa.

Eu-LISA madrittdd yhteentoimivuuden komponenttien fyysisen arkkitehtuurin
rakenteen, mukaan lukien niiden viestintdainfrastruktuurit, sek& keskusinfrastruktuuria
ja suojattua  viestintdinfrastruktuuria  koskevat tekniset eritelmét, jotka
hallintoneuvosto hyvaksyy komission myoénteisen lausunnon saatuaan, ja kehittaa
tata rakennetta. Eu-LISA toteuttaa myos SIS-, Eurodac- tai [ECRIS-TCN-
jarjestelmaén] tarvittavat mukautukset, jotka johtuvat yhteentoimivuuden luomisesta
ja joista saddetddn tdssa asetuksessa.

Eu-LISA kehittaa ja toteuttaa yhteentoimivuuden komponentit mahdollisimman pian
tdman asetuksen voimantulon jélkeen komission hyvéksyttya 8 artiklan 2 kohdassa,
9 artiklan 7 kohdassa, 28 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 37 artiklan 4 kohdassa, 38 artiklan
4 kohdassa, 39 artiklan 5 kohdassa ja 44 artiklan 5 kohdassa séadetyt toimenpiteet.

Kehittdminen koostuu teknisten eritelmien laatimisesta ja taytdntéonpanosta,
testauksesta ja hankkeen yleisesta koordinoinnista.

Suunnittelu- ja kehittdmisvaiheen aikana perustetaan ohjelman hallintoneuvosto, joka
koostuu enintd&n kymmenestd jdsenestd. Se koostuu seitseméstd eu-LISAn
hallintoneuvoston jasentensa tai varajasentensa keskuudesta nimittdméasta jasenesta,
65 artiklassa tarkoitetun yhteentoimivuutta kasittelevdn neuvoa-antavan ryhman
puheenjohtajasta, yhdestd eu-LISAn toimitusjohtajan nimittdméstd eu-LISAa
edustavasta jasenestd ja yhdestd komission nimittdmasta jasenestd. Eu-LISAN
hallintoneuvoston nimittdmat jasenet valitaan ainoastaan niista jasenvaltioista, joita
kaikkien eu-LISAn hallinnoimien laajojen tietojarjestelmien kehittdmista,
perustamista, toimintaa ja kayttod koskevat sédadokset kaikilta osin sitovat unionin
oikeuden nojalla ja jotka osallistuvat yhteentoimivuuden komponentteihin.
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Ohjelman hallintoneuvosto kokoontuu saannodllisesti ja véhintd&dn kolme kertaa
neljannesvuodessa. Se varmistaa yhteentoimivuuden komponenttien suunnittelu- ja
kehittdmisvaiheen asianmukaisen hallinnon.

Ohjelman hallintoneuvosto esittdé kerran kuukaudessa hallintoneuvostolle kirjallisen
raportin  hankkeen edistymisestd.  Ohjelman hallintoneuvostolla ei  ole
paétoksentekovaltaa eiké valtuuksia edustaa eu-LISAN hallintoneuvoston jasenié.

Eu-LISAN hallintoneuvosto vahvistaa ohjelman hallintoneuvoston tyojarjestyksen,
johon siséltyvat erityisesti seuraavia seikkoja koskevat saannot:

a)  puheenjohtajuus;

b)  kokouspaikat;

c)  kokousten valmistelu;

d) asiantuntijoiden hyvaksyminen kokouksiin;

e)  viestintdsuunnitelmat, joilla huolehditaan kattavasta tiedotuksesta poissa
olleille hallintoneuvoston jésenille.

Puheenjohtajuutta hoitaa jokin jasenvaltio, jota kaikkien eu-LISAn hallinnoimien
laajojen tietojarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttod koskevat
sad&dokset kaikilta osin sitovat unionin oikeuden nojalla.

Eu-LISA maksaa kaikki ohjelman hallintoneuvoston jasenten matka- ja
oleskelukulut, ja eu-LISAN tyojarjestyksen 10 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin.
Eu-LISA vastaa ohjelman hallintoneuvoston sihteeristopalveluista.

Jaljempand 65 artiklassa tarkoitettu yhteentoimivuutta kasittelevd neuvoa-antava
ryhmé& kokoontuu saannollisesti yhteentoimivuuden komponenttien kayttdonottoon
asti. Se raportoi kunkin kokouksen jalkeen ohjelman hallintoneuvostolle. Se antaa
teknistd asiantuntija-apua ohjelman hallintoneuvoston tehtdvien tukemiseksi ja
seuraa jasenvaltioiden valmistelujen etenemisté.

53 artikla
Eu-LISAN vastuualueet kayttdonoton jalkeen

Yhteentoimivuuden kunkin komponentin kéyttéonoton jalkeen eu-LISA vastaa
keskusinfrastruktuurin ja yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen teknisestd
hallinnoinnista. Se varmistaa yhteisty0dssé jasenvaltioiden kanssa, ettd kaytossé on
aina paras saatavilla oleva teknologia, josta tehd&an kustannushyétyanalyysi. Lisaksi
eu-LISA vastaa 6, 12, 17, 25 ja 39 artiklassa tarkoitetun viestintainfrastruktuurin
teknisestd hallinnoinnista.

Yhteentoimivuuden komponenttien tekniseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtévat
yhteentoimivuuden komponenttien pitamiseksi toiminnassa ympéri vuorokauden
seitsemana pdivana viikossa tamén asetuksen mukaisesti seka erityisesti yllapito ja
tarpeellinen tekninen kehittdminen, joilla varmistetaan, ettd komponentit toimivat
tyydyttavélla teknisen laadun tasolla, erityisesti kun on kyse teknisten eritelmien
mukaisesta, keskusinfrastruktuureista tehtyjen hakujen vasteajasta.

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosaantojen
17 artiklan soveltamista eu-LISA soveltaa asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta
koskevia saantdja tai muuta vastaavaa salassapitovelvollisuutta kaikkiin niihin
henkilostonsa j&seniin, jotka késittelevat yhteentoimivuuden komponentteihin
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tallennettuja tietoja. Salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin jélkeen, kun tdma
henkildsto jattaa tehtdvansa tai toimensa tai sen tehtavien hoito on paattynyt.

Eu-LISA kehittdd 37 artiklan mukaisesti mekanismin ja menettelyt yhteiseen
biometriseen tunnistuspalveluun ja yhteiseen henkil6tietorekisteriin tallennettujen
tietojen laadun tarkastamiseksi ja yllapitaa kyseistd mekanismia ja menettelyité.

Eu-LISA hoitaa lisdksi tehtavig, jotka liittyvat yhteentoimivuuden komponenttien
teknisen kayttajakoulutuksen jarjestdmiseen.

54 artikla
Jasenvaltioiden vastuualueet

Kukin jasenvaltio on vastuussa seuraavista tehtavista:

a)  kytkeytyminen  eurooppalaisen  hakuportaalin  (ESP) ja  yhteisen
henkil6tietorekisterin (CIR) viestintdinfrastruktuuriin;

b)  olemassa olevien kansallisten jarjestelmien ja infrastruktuurien integroiminen
ESP:hen, yhteiseen  biometriseen  tunnistuspalveluun, CIR:&n ja
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen;

c) olemassa olevan kansallisen infrastruktuurin sek& sen ja yhteentoimivuuden
komponenttien valisen yhteyden organisointi, hallinnointi, toiminta ja yllapito;

d) hallinnointi ja jarjestelyt, jotka liittyvat toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten asianmukaisesti valtuutetun henkiloston péésyyn ESP:hen,
CIR:8a8n ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen tdman asetuksen
mukaisesti, sekd tallaisia henkildston jasenia ja heidan profiilejaan koskevan
luettelon laatiminen ja saanndllinen paivittdminen;

e) edelld 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen saddodsten antaminen paasysta
CIR:&&n henkilon tunnistamista varten;

f)  edella 29 artiklassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalinen
todentaminen;

g) EU:n tietojérjestelmien ja yhteentoimivuuden komponenttien siséltamien
tietojen laatua koskevien vaatimusten taytantéonpano;

h) edella 37 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa tietojen laatua koskevassa
komission arviointikertomuksessa mahdollisesti havaittujen  puutteiden
korjaaminen.

Kunkin jasenvaltion on kytkettavd 4 artiklan 24 kohdassa tarkoitetut nimetyt
viranomaisensa CIR:aan.

54 a artikla
Europolin vastuualueet

Europol varmistaa ESP:n kautta Europolin tietoihin kohdistuvien hakujen késittelyn
ja mukauttaa vastaavasti Querying Europol Systems (QUEST) -kayttoliittymansa
niin, etta sitd voidaan kéyttaa perussuojatason tiedoilla.

Europol vastaa hallinnoinnista ja jarjestelyistd, jotka koskevat sen asianmukaisesti
valtuutetun henkildston paasya ESP:hen ja CIR:4an tdman asetuksen mukaisesti,
sekd tallaisia henkiloston jé&senid ja heidan profiilejaan koskevan luettelon
laatimisesta ja sdannollisesta paivittdmisesta.
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55 artikla
ETIAS-keskusyksikon vastuualueet

ETIAS-keskusyksikon vastuulla on

a) edella 29 artiklassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalinen
todentaminen;

b) 59 artiklassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistaminen VIS-,
Eurodac- ja SIS-jarjestelmaan tallennetuista tiedoista.

IX LUKU
Loppusadnnokset

56 artikla
Raportointi ja tilastointi

Jésenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten,  komission ja  eu-LISAn
asianmukaisesti valtuutettu henkilostd saa kayttdd seuraavia eurooppalaiseen
hakuportaaliin (ESP) liittyvid tietoja, mutta ainoastaan raportointia ja tilastointia
varten ja ilman, etta yksittaiset henkilét voidaan tunnistaa:

a)  hakujen maara ESP-profiilin kayttajaa kohden;
b) - (ei sovelleta).

Jésenvaltioiden  toimivaltaisten ~ viranomaisten,  komission ja  eu-LISAn
asianmukaisesti  valtuutettu  henkilostd saa kayttdd seuraavia Yyhteiseen
henkilGtietorekisteriin liittyvid tietoja, mutta ainoastaan raportointia ja tilastointia
varten ja ilman, etta yksittaiset henkilét voidaan tunnistaa:

a) 20, 21 ja 22 artiklassa sé&dettyja tarkoituksia varten tehtyjen hakujen méaéra;

b)  henkilon kansalaisuus, sukupuoli ja syntymévuosi;
c)  matkustusasiakirjan laji ja myontdjamaan kolmikirjaiminen tunnus;
d)  biometrisilla tiedoilla ja ilman biometrisia tietoja tehtyjen hakujen maara.

Jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten,  komission ja  eu-LISAn
asianmukaisesti valtuutettu henkildsto saa kayttaa seuraavia
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen liittyvid tietoja, mutta ainoastaan
raportointia ja tilastointia varten ja ilman, etta yksittaiset henkil6t voidaan tunnistaa:

a)  henkilon kansalaisuus, sukupuoli ja syntymavuosi;

b)  matkustusasiakirjan laji ja myontajamaan kolmikirjaiminen tunnus;

c)  biometrisilla tiedoilla ja ilman biometrisia tietoja tehtyjen hakujen mééra;
d)  kunkin linkkityypin maara.
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4, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1624% perustetun

Euroopan raja- ja merivartioviraston asianmukaisesti valtuutettu henkilostd saa
kayttdd 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja kyseisen asetuksen 11 ja 13 artiklan
mukaisten riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien tekemiseen.

5. Taman artiklan 1 kohdan soveltamiseksi eu-LISA tallentaa 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot VI luvussa tarkoitettuun raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkistoon.
Tietoarkistoon siséltyvat tiedot eivdt saa mahdollistaa yksittéisten henkil6iden
tunnistamista, mutta niiden ansiosta 1 kohdassa luetellut viranomaiset voivat saada
tarpeisiinsa sopivia raportteja ja tilastoja, jotta unionissa voidaan tehostaa
rajatarkastuksia, auttaa viranomaisia viisumihakemusten késittelyssé ja tukea
nayttdon perustuvaa péaatoksentekoa muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevissa
Kysymyksissé.

57 artikla
Eurooppalaisen hakuportaalin kayttoa koskeva siirtymékausi

Kahden vuoden ajan ESP:n kayttdéonotosta 7 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita
ei sovelleta ja ESP:n kayttd on vapaaehtoista.

58 artikla
Siirtymakausi, jota sovelletaan saannoksiin padsysta yhteiseen henkildtietorekisteriin
lainvalvontatarkoituksia varten

Taman  asetuksen 22 artiklaa  sovelletaan 62 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetusta
kayttoonottopaivasta alkaen.

59 artikla
Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistamiseen sovellettava siirtymakausi

1. Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistaminen VIS-, Eurodac- ja SIS-jarjestelmiin
tallennetuista tiedoista on ennen MID:n k&yttdonottoa [asetuksen (EU) 2016/1624
33 artiklan a alakohdassa] tarkoitetun ETIAS-keskusyksikon vastuulla yhden vuoden
ajan siitd ajankohdasta, jolloin eu-LISA ilmoittaa, ettd 62 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistinta (MID) koskeva
testaus on saatettu paatokseen. RinnakkaishenkilOllisyyksien tunnistaminen
suoritetaan tdman asetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti kayttaméalla ainoastaan
biometrisid tietoja.

2. Jos haku tuottaa yhden tai useamman osuman ja linkitettyjen tiedostojen
henkil6tiedot ovat samat tai samankaltaiset, luodaan 33 artiklassa tarkoitettu
valkoinen linkki.

Jos haku tuottaa yhden tai useamman osuman eika linkitettyjen tiedostojen
henkil6tietoja voida pitdad samankaltaisina, luodaan 30 artiklassa tarkoitettu keltainen
linkki ja sovelletaan 29 artiklassa tarkoitettua menettelya.

Jos haku tuottaa useita osumia, luodaan linkki kaikkiin tietoihin, jotka antavat
osuman.

64 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péivand syyskuuta 2016, eurooppalaisesta raja- ja

merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston
paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Jos 3 kohdan nojalla luodaan keltainen linkki, MID antaa péasyn eri
tietojarjestelmissa oleviin henkildllisyystietoihin ETIAS-keskusyksikélle.

Jos linkki luodaan SIS-jarjestelmédsséa olevaan kuulutukseen, joka ei koske
rajatarkastuksia koskevan SlS-asetuksen 24 artiklassa tarkoitettua maahantulon
epadamista eikd lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 38 artiklassa tarkoitettua
kadonneeksi, varastetuksi tai mitatoidyksi ilmoitettua matkustusasiakirjaa, MID
antaa paasyn eri tietojarjestelmissa oleviin henkil6tietoihin sen jasenvaltion
SIRENE-toimistolle, joka on tehnyt kuulutuksen.

ETIAS-keskusyksikkd tai kuulutuksen tehneen jasenvaltion SIRENE-toimisto saavat
paasyn henkildllisyydenvahvistustiedoston sisaltdmiin tietoihin ja ne arvioivat
rinnakkaishenkil6llisyydet sek& péivittavat linkin 31, 32 ja 33 artiklan nojalla ja
lisdavat sen henkil6llisyydenvahvistustiedostoon.

Eu-LISA auttaa tarvittaessa ETIAS-keskusyksikkod téssa artiklassa tarkoitetussa
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistamisessa.

60 artikla
Kustannukset

ESP:n, yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun, yhteisen henkil6tietorekisterin (CIR)
ja MID:n perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan
unionin yleisesté talousarviosta.

Kustannukset, jotka aiheutuvat olemassa olevien kansallisten infrastruktuurien
integroinnista ja niiden kytkemisestd yhdenmukaisiin kansallisiin rajapintoihin, ja
kustannukset, jotka liittyvat yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen yll&pitoon,
katetaan unionin yleisesté talousarviosta.

Niihin eivét sisally kustannukset, jotka aiheutuvat seuraavista:

a) jasenvaltioiden hankkeiden hallinnoinnista vastaava toimisto (kokoukset,
virkamatkat, tilat);

b)  kansallisten tietojérjestelmien yllapito (tilat, toteutus, sahko, jaéhdytys);

c) kansallisten tietojarjestelmien toiminta (operaattorien kanssa tehdyt sopimukset
ja tukisopimukset);

d) kansallisten viestintaverkkojen suunnittelu, kehittdminen, taytantédnpano,
toiminta ja yllapito.

Kukin jasenvaltio ja Europol vastaavat osaltaan kustannuksista, joita aiheutuu
4 artiklan 24 kohdassa tarkoitetuille nimetyille viranomaisille. Kukin jasenvaltio ja
Europol vastaavat osaltaan kustannuksista, joita aiheutuu nimettyjen viranomaisten
kytkeytymisestd CIR:&an.

61 artikla
IImoitukset

Jasenvaltioiden on ilmoitettava eu-LISAlle 7, 20, 21 ja 26 artiklassa tarkoitetut
viranomaiset, jotka voivat kayttdd ESP:t4, CIR:&4 ja MID:t4 tai joilla on paasy niihin.

Koottu luettelo kyseisista viranomaisista julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa kolmen kuukauden kuluttua paivasta, jona kukin yhteentoimivuuden
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komponentti on otettu kayttoon 62 artiklan mukaisesti. Jos luetteloon tehdaan
muutoksia, eu-LISA julkaisee pdivitetyn kootun luettelon kerran vuodessa.

Eu-LISA ilmoittaa komissiolle 62 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
testauksen onnistuneesta paatdkseen saattamisesta.

ETIAS-keskusyksikko ilmoittaa komissiolle 59 artiklassa séadetyn
siirtymatoimenpiteen onnistuneesta paatokseen saattamisesta.

Komissio asettaa 1 kohdan nojalla ilmoitetut tiedot j&senvaltioiden ja yleison
saataville jatkuvasti péivitettavalla julkisella verkkosivustolla.

62 artikla
Kayttdonotto

Komissio p&attdd péivan, jona kukin yhteentoimivuuden komponentti otetaan
kayttoon, sen jalkeen kun seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) 8artiklan 2 kohdassa, 9 artiklan 7 kohdassa, 28 artiklan 5 ja 6 kohdassa,
37 artiklan 4 kohdassa, 38 artiklan 4 kohdassa, 39 artiklan 5 kohdassa ja
44 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut sdddokset on annettu;

b)  eu-LISA on ilmoittanut, ettd sen yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa suorittama
kyseisen yhteentoimivuuden komponentin kattava testaus on saatettu
onnistuneesti paatokseen;

c) eu-LISA on validoinut tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt 8 artiklan 1 kohdassa
ja 13, 19, 34 ja 39 artiklassa tarkoitettujen tietojen kerd&dmiseksi ja siirtdmiseksi
ja on ilmoittanut niistd komissiolle;

d) jasenvaltiot ovat tehneet komissiolle 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
ilmoitukset;

e) ETIAS-keskusyksikko on tehnyt komissiolle 61 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen osalta.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun testauksen tuloksista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu komission paétds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lendessa.

Jasenvaltioiden ja Europolin on alettava kayttaa yhteentoimivuuden komponentteja
komission 1 kohdan nojalla paattdmasta paivasta.

63 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
séédetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [taman asetuksen voimaantulopdivastd] maardamattomaksi
ajaksi 8 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan
2 kohdassa ja 9artiklan 7 kohdassa  tarkoitetun  sd&dosvallan  siirron.
Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksesséd mainittu séadosvallan siirto.
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Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa seuraavana paivéand, jona sitd koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myéhempana,
kyseisessé paatoksessa mainittuna paivané. Peruuttamispédétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sadddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saidoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion

nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsaadannostd 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld 8 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu saados
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole [kahden
kuukauden] kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymista ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivat vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tata mééardaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

64 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tamé& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdéhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
65 artikla

Neuvoa-antava ryhma

Eu-LISA perustaa neuvoa-antavan ryhmaén, joka tarjoaa sille yhteentoimivuuteen liittyvaa
asiantuntemusta, erityisesti sen vuotuisen tydohjelman ja vuotuisen toimintakertomuksen
laadinnan yhteydessé. Yhteentoimivuuden komponenttien suunnittelu- ja kehittdmisvaiheen
aikana sovelletaan 52 artiklan 4-6 kohtaa.

66 artikla
Koulutus

Eu-LISA hoitaa yhteentoimivuuden komponenttien tekniseen kayttajakoulutukseen liittyvét
tehtavat asetuksen (EU) N:o 1077/2011 mukaisesti.

67 artikla
Kéaytannon kasikirja
Komissio antaa tiiviisséd yhteistyossd jasenvaltioiden, eu-LISAn ja muiden relevanttien
virastojen kanssa saataville kaytdnnon kasikirjan yhteentoimivuuden komponenttien
toteuttamisesta ja hallinnoinnista. Kaytannon késikirjassa esitetddn teknisida ja toimintaan
liittyvid ohjeita, suosituksia ja parhaita kdytantdja. Komissio hyvéksyy kaytdnnon késikirjan
suosituksen muodossa.
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68 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Eu-LISA varmistaa, ettd Kkaytettdvissa on menettelyt, joiden avulla
yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmistd voidaan seurata suunnittelua ja
kustannuksia koskevien tavoitteiden valossa ja komponenttien toimintaa voidaan
seurata teknisid tuotoksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelun laatua
koskevien tavoitteiden valossa.

2. Eu-LISA toimittaa yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisvaiheen aikana
viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua tamén asetuksen voimaantulosta -
julkaisutoimisto lisda oikean paivamaaréan] ja sen jalkeen kuuden kuukauden valein
Euroopan  parlamentille ja neuvostolle  kertomuksen yhteentoimivuuden
komponenttien kehittdmisen etenemisestd. Kun kehittdmisvaihe on saatu paatokseen,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan kertomus, jossa selitetdén
yksityiskohtaisesti, miten erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvéat tavoitteet
on saavutettu, ja perustellaan mahdolliset poikkeamat tavoitteista.

3. Eu-LISAlla on teknistd yll&pitoa varten pddsy tarvittaviin tietoihin
yhteentoimivuuden komponenteissa suoritetuista tietojenkésittelytapahtumista.

4. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
yhteentoimivuuden  kunkin  komponentin  teknisestd toiminnasta ja sen
turvallisuudesta neljan vuoden kuluttua kunkin yhteentoimivuuden komponentin
kayttoonotosta ja sen jalkeen neljan vuoden vélein.

5. Lisédksi komissio laatii vuoden kuluttua eu-LISAn kustakin kertomuksesta
komponenteista yleisarvioinnin, jossa

a)  arvioidaan tdman asetuksen soveltamista;

b) tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja vaikutusta
perusoikeuksiin;

c) arvioidaan yhteentoimivuuden komponenttien toiminnan taustalla olevien
perusteiden patevyytta;

d) arvioidaan yhteentoimivuuden komponenttien turvallisuutta;

e) arvioidaan kaikkia seurauksia, mukaan lukien kohtuutonta vaikutusta liikenteen
sujumiseen  rajanylityspaikoilla  sekd talousarviovaikutuksia  unionin
talousarvioon.

Arviointeihin on sisallytettdvd mahdollisesti tarvittavat suositukset. Komissio
toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
tietosuojavaltuutetulle ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007% perustetulle
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle

6. Jésenvaltioiden ja Europolin on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle 4 ja 5
kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot. Nama tiedot eivét
saa vaarantaa toimintamenetelmid eik& niihin saa sisaltya tietoja, jotka paljastavat
nimettyjen viranomaisten lahteitd, henkiloston jasenié tai tutkimuksia.

7. Eu-LISA toimittaa komissiolle 5 kohdassa tarkoitettujen arviointien laatimiseen
tarvittavat tiedot.

% Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 paivana helmikuuta 2007, Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta (EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1).
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8. Kunkin jasenvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista koskevaa
kansallista oikeutta noudattaen laadittava vuosittaiset kertomukset siit4, miten
yhteiseen henkilGtietorekisteriin tallennettuihin tietoihin paasy
lainvalvontatarkoituksessa toimii, ja siséllytettava kertomuksiin tiedot ja tilastot
seuraavista:

a) tietojen katsomisen tasmallinen tarkoitus, mukaan lukien terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen nimike;

b) syyt, joiden perusteella on epdilty, ettd rikoksesta epailty, rikokseen
syyllistynyt tai rikoksen uhri kuuluu Eurodac-asetuksen soveltamisalaan;

¢) lainvalvontatarkoituksessa yhteiseen henkilGtietorekisteriin padsya koskevien
pyyntdjen lukumaarg;

d)  henkilGiden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukumaaré ja tyypit;

e)  poikkeuksellisen Kkiireellisissd tapauksissa sovellettavan menettelyn tarve ja
kayttd, mukaan lukien tapaukset, joissa keskusyhteyspiste on jélkikéteen
tehtdvan tarkistuksen seurauksena todennut kiireellisen  menettelyn
perusteettomaksi.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset on toimitettava komissiolle
viimeistaan seuraavan vuoden kesakuun 30 paivana.

69 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivédna sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisdisen turvallisuuden,
rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien Euroopan unionin
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta.

Toimintalohko(t)

Muuttoliike- ja sisdasiat (osasto 18)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®®.

O Ehdotus/aloite liittyy kéynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Rajaturvallisuus — ihmishenkien pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen

Yhteentoimivuuden komponenteilla luodaan mahdollisuus hyodyntdd paremmin
siséisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien
EU:n jarjestelmien siséltamid tietoja. Nailla toimenpiteilld on padasiassa tarkoitus
vélttaa se, ettd sama henkilo kirjataan eri jarjestelmiin eri henkil6llisyyksilla. Talla
hetkell& henkildn tunnistaminen on mahdollista tietyn jarjestelman sisalla mutta ei
yhté aikaa eri jarjestelmissd. Tama voi johtaa viranomaisten virheellisiin paatoksiin
tai siihen, ettd vilpillisessd mielessd matkustavat salaavat sen avulla todellisen
henkil6llisyytensa.

Tietojenvaihdon parantaminen

Ehdotetuilla toimenpiteilld myds yksinkertaistetaan lainvalvontaviranomaisten
paasya naihin tietoihin, mutta paésy tietoihin on edelleen rajoitettua. Toisin kuin talla
hetkelld, kuhunkin tietokokoelmaan péaasyyn sovelletaan kuitenkin vain yksié
edellytyksid eri edellytysten sijasta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) ja erityistavoite nro [...]

\ Yhteentoimivuuden komponenttien luomisella on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)  ulkorajojen valvonnan parantaminen;
b) laittoman muuttoliikkeen ehkaisemisen ja torjunnan edistaminen; ja

66

Sellaisina kuin ndmé& on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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c) korkean turvallisuustason edistdminen unionissa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja
turvallisuuden takaaminen jésenvaltioiden alueella.

Y hteentoimivuuden varmistamiseen liittyvat tavoitteet saavutetaan seuraavin toimin:
a)  varmistamalla henkildiden virheeton tunnistaminen;
b)  edistamalla henkil6llisyyspetosten torjuntaa;

c) parantamalla ja yhdenmukaistamalla EU:n tietojarjestelmiin sovellettavia
tietojen laatua koskevia vaatimuksia;

d)  helpottamalla olemassa olevien ja tulevien EU:n tietojarjestelmien teknista ja
operatiivista tadytantdonpanoa jasenvaltioissa;

e) vahvistamalla,  yksinkertaistamalla  ja  yhdenmukaistamalla ~ EU:n
tietojarjestelmiin sovellettavia tietoturvaa ja tietosuojaa koskevia ehtoja;

f)  yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla edellytyksid, joita sovelletaan
lainvalvontaviranomaisten paasyyn EES-, VIS-, ETIAS- ja Eurodac-jarjestelmiin;

g) tukemalla EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac-, SIS- ja ECRIS-TCN-jarjestelmien
tarkoituksia

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelméssa
Luku: Turvallisuus ja vapauksien suojelu: Sisdinen turvallisuus
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1.4.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Taman aloitteen yleiset tavoitteet ovat seurausta kahdesta perussopimukseen
pohjautuvasta pddmaarasta:

1. Schengen-alueen ulkorajojen valvonnan parantaminen Euroopan
muuttoliikeagendan ja sitd seuranneiden tiedonantojen , kuten Schengen-alueen
séilyttdmisesta ja vahvistamisesta annetun tiedonannon pohjalta

2. Euroopan unionin siséisen turvallisuuden lisdédminen Euroopan
turvallisuusagendan ja toimivan ja todellisen turvallisuusunionin luomiseen
tahtadavien komission toimien pohjalta.

Tamén yhteentoimivuutta koskevan aloitteen erityiset toimintapoliittiset tavoitteet
ovat seuraavat:

Tamén ehdotuksen erityisend tavoitteena on

1.  varmistaa, etta loppukayttajilla, erityisesti rajavartijoilla,
lainvalvontaviranomaisilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on
nopea, saumaton, jarjestelméllinen ja valvottu paasy tietoihin, joita ne tarvitsevat
tehtdviensa suorittamiseksi;

2. tarjota ratkaisu, jonka avulla voidaan havaita, jos samoihin biometrisiin
tietoihin on linkitetty useita henkil6llisyyksid, ja samalla varmistaa, ettd
vilpittdmassa mielessa toimivat henkil6t voidaan tunnistaa virheettdmasti ja voidaan
torjua henkil6llisyyspetoksia;

3. helpottaa poliisiviranomaisten suorittamaa kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyyden toteamista jasenvaltion alueella; ja

4.  helpottaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten pé&syd muihin kuin
oman alansa tietojarjestelmiin EU:n tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ja
terrorismin ehké&isemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai niihin perustuvien
syytteiden nostamiseksi.

Erityistavoitteen 1 saavuttamiseksi perustetaan eurooppalainen hakuportaali (ESP).

Erityistavoitteen 2 saavuttamiseksi otetaan kayttdon rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistin (MID), jota tuetaan yhteisella henkilGtietorekisterilla (CIR) ja yhteiselld
biometriselld tunnistuspalvelulla (yhteinen BMS).

Erityistavoitteen 3 saavuttamiseksi valtuutetuille virkamiehille annetaan paasy
CIR:&&n henkildn tunnistamista varten.

Tavoitteen 4 saavuttamiseksi CIR:&an sisdllytetddn osumailmoitustoiminto, joka
tekee mahdolliseksi soveltaa kaksivaiheista mallia lainvalvontaviranomaisten
paasyyn rajavalvontajérjestelmiin.

Néiden neljan yhteentoimivuuden komponentin lisdksi 1.4.2 kohdassa kuvailtujen
tavoitteiden saavuttamista tuetaan myos vahvistamalla UMF-viestimuoto (Universal
Message Format) EU:n standardiksi oikeus- ja siséasioiden alan tietojarjestelmien
kehittdmiseen ja hallinnoimalla sitd sek& perustamalla raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkisto (CRRS).
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1.4.4.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Kunkin ehdotetun toimenpiteen edellytyksend on kyseisen komponentin
kehittdminen ja sen jalkeen yllapito ja toiminta.

Kehittamisvaihe

Kunkin komponentin kehittdminen aloitetaan, kun ennakkoedellytykset tayttyvat, eli
lainsdadéantovallan kayttajat ovat hyvaksyneet s&&dosehdotuksen ja tekniset
ennakkoedellytykset tayttyvat, silld jotkin komponentit voidaan luoda vasta sen
jalkeen, kun toinen on jo saatavilla.

Erityistavoite: kayttdvalmis tavoitepdivddn mennessa

Ehdotus toimitetaan lainsdadantovallan kayttajille hyvaksyttavaksi vuoden 2017
loppuun mennessé. Oletuksena on, ettd hyvéksyntdprosessi saadaan paattkseen
vuoden 2018 aikana. Tdma vastaa muiden ehdotusten hyvaksyntaan kulunutta aikaa.

Taman oletuksen perusteella kehitystyon aloitusajankohdaksi asetetaan vuoden 2019
alku (= T0). Né&in saadaan lahtokohta, josta alkaen kestot lasketaan, sen sijaan etté
asetettaisiin absoluuttiset paivamaarat. Jos lainsdadantovallan kayttajat antavan
hyvéksyntdnsd myohemmin, koko aikataulu siirtyy vastaavasti. Toisaalta yhteisen
BMS:n on oltava kaytettdvissa ennen kuin CIR ja MID voidaan saada valmiiksi.
Kehittdmisvaiheiden kestot esitetdan seuraavassa taulukossa:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Saados- Tammi-2021
ehdotus EES:n BMS
hyvaksytty kéytettdvissa

Ohjelman hallinnointi
CRRS
ESP (eurooppalainen hakuportaali) |
Yhteinen BMS |
Eurodacin, SIS:n, ECRISin siirtdminen |
CIR (yhteinen henkilGtietorekisteri) |
Eurodacin ja ECRISin sisdllyttdminen CIR:ddn
MID (rinnakkkaishenkilollisyyksien tunnistin)

linkkien manuaalinen validointi |

(Keltaisella merkitty osa koskee tiettyd Eurodac-jarjestelméaén liittyvaa tehtavaa).

- Raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS): maarapaiva: TO + 12
kuukautta (2019-2020)

- Eurooppalainen hakuportaali (ESP): méarapéaiva: TO + 36 kuukautta (2019-2021)

- Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS) luodaan ensin
rajanylitystietojarjestelman (EES) toteuttamiseksi.  Kun tdméa valitavoite on
saavutettu, yhteista BMS:44 kayttavat sovellukset on péivitettédva ja SIS- ja Eurodac-
jarjestelmien sormenjéalkien automaattisen tunnistusjarjestelméan (AFIS) siséltdmat
tiedot ja ECRIS-TCN-jarjestelmén sisaltamét tiedot on siirrettdva yhteiseen
BMS:&an. Maarapéiva loppuunsaattamiselle on vuoden 2023 loppu.

- Yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR) luodaan EES-jarjestelmén toteuttamisen
yhteydessd. Kun EES-jérjestelmé on valmis, Eurodacin ja ECRISin siséltdmat tiedot
siirretddn CIR:84n. Madrapéiva loppuunsaattamiselle on vuoden 2022 loppu
(ajankohta, jolloin yhteinen BMS on saatavilla + 12 kuukautta).
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1.5.
1.5.1.

- Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) luodaan CIR:n kayttéonoton jélkeen.
Maaréapdiva loppuunsaattamiselle on vuoden 2022 loppu (ajankohta, jolloin yhteinen
BMS on saatavilla + 24 kuukautta), mutta sen jélkeen toteutetaan MID:n
ehdottamien henkil6llisyyksien vélisten linkkien validointi, joka vaatii erittéin paljon
resursseja. Kaikki mahdolliset linkit on validoitava manuaalisesti. Tdma kest&a
vuoden 2023 loppuun asti.

Toimintavaihe alkaa, kun edelld mainittu kehittdmisvaihe on saatu paatokseen.
Toimintavaihe

Kuhunkin 1.4.3 kohdassa mainittuun erityistavoitteeseen liittyvét indikaattorit ovat
seuraavat:

1. Erityistavoite: Nopea, saumaton ja jarjestelmallinen pdaasy sallittuihin
tietol&hteisiin

- Kayttokertojen maara (= niiden hakujen maard, jotka ESP voi suorittaa) ajanjaksoa
kohden.

- ESP:n suorittamien hakujen maaréd verrattuna hakujen kokonaismaarédan (ESP:n
kautta ja suoraan jérjestelmien kautta) ajanjaksoa kohden.

2. Erityistavoite: Rinnakkaisten henkil6llisyyksien havaitseminen

- Samoihin biometrisiin tietoihin linkitettyjen henkilollisyyksien maéra suhteessa
biografisilla tiedoilla vahvistettuihin henkil6llisyyksiin ajanjaksoa kohden.

- Havaittujen henkil6llisyyspetosten maaré suhteessa linkitettyjen henkil6llisyyksien
madraan ja henkildllisyyksien kokonaisméaéraan ajanjaksoa kohden.

3. Erityistavoite: Kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisen helpottaminen

- Suoritettujen henkil6llisyyden tarkastamisten méaard suhteessa transaktioiden
kokonaismé&é&raan ajanjaksoa kohden.

4.  Erityistavoite:  Sallittuihin  tietolahteisiin ~ padsyn  yksinkertaistaminen
lainvalvontatarkoituksia varten

- ”Ensimmdisen vaiheen” (= tietojen olemassaolon tarkistus) pddsyjen maéaira
lainvalvontatarkoituksia varten ajanjaksoa kohden.

- ”Toisen vaiheen” (= EU:n jérjestelmissd olevien tietojen varsinainen katsominen)
paésyjen méara lainvalvontatarkoituksia varten ajanjaksoa kohden.

5. Lépileikkaava lisatavoite: Tietojen laadun parantaminen ja niiden kayton
lisdédminen poliittisen paatoksenteon parantamiseksi

- Tietojen laadun seurantaa koskevien raporttien antaminen séannollisesti.
- Tilastotietoja koskevien pyyntdjen mééra ajanjaksoa kohden.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Kuten tédhén lainsdadantdehdotuksen liittyvassé vaikutustenarvioinnissa osoitetaan,
ehdotetut komponentit ovat vélttdméattomié yhteentoimivuuden saavuttamiseksi:
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1.5.2.

. tavoitteena oleva valtuutettujen kéyttajien nopea, saumaton, jarjestelméllinen
ja valvottu péésy tietojarjestelmiin edellyttdd, ettd luodaan yhteiseen BMS:4an
perustuva kaikki tietokannat kattava eurooppalainen hakuportaali (ESP)

. tavoitteena oleva valtuutetun henkiloston kannalta helpompi kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittdminen jésenvaltion alueella edellyttaa,
ettd luodaan samaan yhteiseen BMS:&an perustuva vdhimmaistunnistetiedot sisaltava
yhteinen henkilétietorekisteri (CIR)

. tavoitteena oleva samoihin biometrisiin tietoihin liitettyjen rinnakkaisten
henkil6llisyyksien havaitseminen ja siihen liittyvd vilpittdméassa mielessa
matkustavien henkil6iden henkil6llisyyden selvittdmisen ja henkil6llisyyspetoksien
torjunnan helpottaminen edellyttévét, ettd luodaan rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistin  (MID), jossa on linkit eri jarjestelmissd olevien rinnakkaisten
henkil6llisyyksien valilla

. tavoitteena oleva lainvalvontaviranomaisten  kannalta  helpompi ja
virtaviivaisempi paasy muihin kuin oman alansa tietojarjestelmiin vakavien rikosten
ja terrorismin ehkaisemistd, tutkintaa, havaitsemista tai Syytteeseenpanoa varten
edellyttdad, ettd  yhteiseen  henkil6tietorekisteriin -~ (CIR)  siséllytetdén
osumailmoitustoiminto.

Koska kaikki tavoitteet on saavutettava, kattava ratkaisu on ESP:n, CIR:n (jossa on
osumailmoitustoiminto) ja MID:n yhdistelm&. ESP, CIR ja MID kayttavét kaikki
yhteistd BMS:&a.

Unionin osallistumisesta saatava lisaarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
tdaydentdivyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

Toimia tarvitaan EU:n tasolla, koska useat jasenvaltiot kayttavét jarjestelmia, joiden
tekemistd yhteentoimiviksi ehdotetaan. Eurodacia kayttavat kaikki jasenvaltiot, ja
EES-, VIS-, ETIAS- ja SIS-jarjestelmid kéayttavat kaikki Schengen-alueen
jasenvaltiot. Toimia ei yksinkertaisesti voida toteuttaa muulla tasolla.

Padasiallinen odotettu lisdarvo saadaan henkil6llisyyspetosten torjumisesta ja
sellaisten tapausten kartoittamisesta, joissa henkild on kayttanyt eri henkil6llisyyksia
paéstakseen EU:n alueelle, sekd sen valttdmisestd, ettd vilpittdoméssa mielessé
matkustavat henkilot sekoitetaan vilpillisessd mielessd matkustaviin samannimisiin
henkil6ihin. Ylimadaréista lisdarvoa saadaan siitd, ettd ehdotettu yhteentoimivuus
helpottaa ~EU:n  laajojen tietojérjestelmien  toteuttamista ja  yllapitoa.
Lainvalvontaviranomaisten osalta ehdotettujen toimenpiteiden pitdisi johtaa siihen,
ettd ne saavat useammin kayttoonsa EU:n laajoissa tietojarjestelmissa olevia tietoja.
Operatiivisella tasolla tietojen laatu voidaan sailyttaa ja sit4 voidaan parantaa vain,
jos sitd seurataan. Lisaksi toimintapolitiikkojen laadintaa ja paatdksentekoa varten on
tarpeen mahdollistaa erityishakujen tekeminen anonymisoiduista tiedoista.

Vaikutustenarviointiin liittyy kustannushyotyanalyysi. Kun otetaan huomioon vain
ne hyodyt, jotka voidaan kvantifioida, odotettujen hyo6tyjen voidaan kohtuudella
arvioida olevan noin 77,5 miljoonaa euroa vuodessa, ja ne Koituvat padasiassa
jasenvaltioille. Nd&méa hyddyt saadaan ennen kaikkea seuraavien seikkojen ansiosta:
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1.5.3.

1.5.4.

- kansallisiin  sovelluksiin tehtavistd muutoksista aiheutuvat Kkustannukset
pienenevét, kun keskusjarjestelmd on toiminnassa (arviolta 6 miljoonaa euroa
vuodessa jasenvaltioiden tietotekniikkaosastoille);

- kustannussaastot, jotka ovat seurausta siitd, ettd on yksi yhteinen biometrinen
tunnistuspalvelu sen sijaan, ettd jokaisella biometrisid tietoja sisaltavalla
keskusjarjestelmalla olisi omansa (arviolta 1,5 miljoonaa euroa vuodessa ja 8
miljoonan euron kertaséasto eu-LISAlle);

- rinnakkaisten henkil6llisyyksien tunnistamisesta saatavat kustannussaastot
verrattuna tilanteeseen, jossa sama tulos saavutettaisiin ilman ehdotettuja keinoja.
Jasenvaltioiden rajavalvonta-, maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset saisivat
tatd kautta vahintaén 50 miljoonan euron kustannusséastot vuodessa;

- suuren loppukayttajaryhman kouluttamisessa saastetyt kustannukset verrattuna
tilanteeseen, jossa koulutus olisi tarpeen toistuvasti; jasenvaltioiden rajavalvonta-,
maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset saisivat arviolta 20 miljoonan euron
koulutuskustannussaastot vuodessa.

Vastaavista aikaisemmista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS 1) ja viisumitietojarjestelmén
(VIS) kehittamisesta on saatu seuraavat kokemukset:

1. Jotta véltettdisiin vaatimusten muuttumisesta johtuvat maararahojen ylitykset ja
kehitystyon viivastykset, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella ei pitaisi
kehittad uusia tietojérjestelmid, etenkin jos kyseessa on laaja tietojarjestelma, ennen
kuin oikeudelliset vélineet, joissa vahvistetaan tallaisten jarjestelmien tarkoitus,
kattavuus, toiminnot ja tekniset yksityiskohdat, on lopullisesti hyvaksytty.

2. SIS II- ja VIS-jarjestelmia koskeva kansallinen kehittdmistyd jasenvaltioissa
voitiin yhteisrahoittaa Euroopan unionin ulkorajarahastosta, mutta tdma ei ollut
pakollista. Tastda syystd ei ollut mahdollista saada yleiskésitystd niiden
jasenvaltioiden edistymisestd, jotka eivat olleet sisallyttaneet kyseista kehittamistyota
monivuotisiin ohjelmiinsa tai joiden ohjelmat eivat olleet riittdvan tasmallisia.
Taméan vuoksi nyt ehdotetaan, ettd voidakseen seurata kehittdmistyon edistymisesta
komissio korvaa kaikki jasenvaltioiden integrointikustannukset.

3. Jotta toteutuksen yleinen koordinointi olisi helpompaa, kaikessa ehdotetussa
kansallisten ja keskusjarjestelmien vélisessa viestinndssa kaytetddn jo olemassa
olevia verkkoja ja yhdenmukaista kansallista rajapintaa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Yhteentoimivuusaloitteen taytdntoonpanon maérarahat on sisallytetty rajoja
koskevan ISF-asetuksen muodostamaan rahoitusvalineeseen.

Sen 5 artiklan b alakohdassa s&adetdan, ettd 791 miljoonaa euroa kéytetdédn
muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien, kaytdssa oleviin ja/tai
uusiin jarjestelmiin perustuvien tietotekniikkajarjestelmien kehittdmistd koskevan
ohjelman kautta, jos unioni on hyvaksynyt asiaa koskevat saddokset, 15 artiklassa
séadettyjen edellytysten mukaisesti. Tasta 791 miljoonasta eurosta 480,2 miljoonaa
euroa on varattu EES:n kehittdmiseen, 210 miljoonaa euroa ETIAS-jarjestelmalle ja
67,9 miljoonaa euroa SIS Il:n tarkistukseen. Loput (32,9 miljoonaa euroa)
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kohdennetaan uudelleen rajoja koskevan ISF-asetuksen menetelmid kéyttden. Tama
ehdotus edellyttdd 32,1 miljoonan euron maéaéardrahoja nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. Tdma tarve voidaan tayttaa jaljella olevista méararahoista.

Ehdotuksen edellyttdmét kokonaismaararahat ovat 424,7 miljoonaa euroa (mukaan
lukien otsake 5) vuosina 2019-2027. Nykyinen monivuotinen rahoituskehys kattaa
ainoastaan vuodet 2019 ja 2020. Kustannukset on kuitenkin arvioitu vuoteen 2027
asti, jotta saadaan tietoon perustuva nakemys ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista. Tall& ei ole vaikutusta seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen.

Yhdeksén vuoden aikana tarvittavat madrarahat ovat 424,7 miljoonaa euroa, silla
myds seuraavat kustannuserat katetaan:

1)  Jasenvaltioille 136,3 miljoonaa euroa kattamaan yhteentoimivuuden
komponenttien kayttdmisen edellyttdmat muutokset kansallisiin jarjestelmiin, eu-
LISAn toimittamasta yhdenmukaisesta kansallisesta rajapinnasta aiheutuvat
kustannukset ja madrdrahat suuren loppukayttajayhteison kouluttamista varten. Tall&
ei ole vaikutusta nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen, silld rahoitusta
annetaan vuodesta 2021 alkaen.

2)  Euroopan raja- ja merivartiovirastolle 4,8 miljoonaa euroa, jolla rahoitetaan
sellaisen asiantuntijatiimin vastaanottaminen, joka yhden vuoden aikana (2023)
validoi henkil6llisyyksien valiset linkit, kun MID otetaan k&yttoon. Tiimin tyo
voidaan rinnastaa henkil6llisyyteen liittyvan epavarmuuden poistamiseen, joka on
ETIAS-ehdotuksessa osoitettu Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtavéksi. Talla
el ole vaikutusta nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen, sill4 rahoitus alkaa
vuodesta 2021.

3)  Europolille 48,9 miljoonaa euroa kattamaan Europolin tietojérjestelmien
paivittdminen késiteltdvien viestien madran ja korkeamman suoritustason
edellyttamalle tasolle. ETIAS Kkdayttdd Europolin tietoja yhteentoimivuuden
komponenttien avulla. Europolin nykyinen tiedonkasittelykapasiteetti ei kuitenkaan
vastaa suuria hakumadrid (keskimaarin 100 000 hakua pdivéssd) ja lyhyempia
vasteaikoja. Nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytetadan 9,1 miljoonaa
euroa.

4)  CEPOLille 2,0 miljoonaa euroa operatiiviselle henkilostolle annettavan
koulutuksen valmistelua ja jarjestamista varten. Tasta 0,1 miljoonaa euroa on maara
kayttad vuonna 2020.

5)  Eu-LISAa varten 225,0 miljoonaa euroa kattamaan yhteentoimivuuden viisi
komponenttia kasittdvan ohjelman kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset (68,3
miljoonaa euroa), yllapitokustannukset komponenttien kayttoonottohetkestd vuoteen
2027 saakka (56,1 miljoonaa euroa), 25 miljoonan euron mé&&rdraha tietojen
siirtamiseksi olemassa olevista jarjestelmista yhteiseen BMS:dén ja lisakustannukset
yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan paivityksestd, verkosta, koulutuksesta ja
kokouksista. Erityinen 18,7 miljoonan euron mééraraha kattaa kustannukset siita, etté
ECRIS-TCN-jarjestelmd nostetaan korkealle kaytettavyystasolle vuodesta 2022
lukien. Kokonaismaarastd 23,0 miljoonaa euroa kadytetddn nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana.

6)  Muuttoliike- ja sisdasioiden padosastolle 7,7 miljoonaa euroa, jotta voidaan
kattaa henkil0ston rajoitettu lisdys ja siihen liittyvét kustannukset eri komponenttien
kehittdmisen aikana, koska komission vastuulla on myds standardiviestimuotoa
(UMF) kaésitteleva komitea. Ndam& maéardrahat kuuluvat otsakkeen 5 alle, eik& niita
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kateta ISF:n maddrérahoista. Vuosina 2019-2020 on mé&&ra kayttdd 2,0 miljoonaa
euroa.

Yhteensopivuus aiempien aloitteiden kanssa
Tama aloite on yhteensopiva seuraavien aloitteiden kanssa:

Komissio esitti huhtikuussa 2016 tiedonannon Vahvemmat ja alykk&dmméat
tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi, jotta
voitaisiin Korjata tietojarjestelmiin liittyvié rakenteellisia puutteita. Se johti kolmeen
toimeen:

Komissio toteutti ensinndkin toimia, joilla lujitetaan olemassa olevia
tietojarjestelmida ja maksimoidaan niistd saatava hyoty. Komissio hyvéksyi
joulukuussa 2016 ehdotukset, joilla nykyistd Schengenin tietojarjestelméa (SIS) on
tarkoitus vahvistaa edelleen. Komission toukokuussa 2016 esittaméan ehdotuksen
jalkeen vauhditettiin Eurodacin (EU:n turvapaikanhakijoiden sormenjélkitietokanta)
tarkistettua oikeusperustaa koskevia neuvotteluja. Ehdotus viisumitietojarjestelmén
(VIS) uudeksi oikeusperustaksi on myos valmisteilla, ja se esitetddn vuoden 2018
toisella neljanneksella.

Toiseksi komissio ehdotti uusia tietojarjestelmid, joilla puututaan havaittuihin
puutteisiin - EU:n tiedonhallinnan  arkkitehtuurissa.  Neuvottelut komission
huhtikuussa 2016 tekemé&std ehdotuksesta perustaa rajanylitystietojarjestelmé
(EES)® EU:hun matkustavien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
rajatarkastusmenettelyjen parantamiseksi saatiin paatdkseen jo heindkuussa 2017,
kun Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat poliittisen yhteisymmarryksen,
jonka Euroopan parlamentti vahvisti lokakuussa 2017 ja neuvosto hyvaksyi
virallisesti marraskuussa 2017. Komissio esitti marraskuussa 2016 myos ehdotuksen
EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamiseksi®. Talla
ehdotuksella pyritddn tehostamaan viisumivaatimuksesta vapautettujen matkustajien
turvallisuustarkastuksia mahdollistamalla laittomaan maahanmuuttoon liittyvien
etukateistarkastusten ja turvallisuustarkastusten tekeminen. Ehdotus on parhaillaan
lainsdadantovallan kayttajien kasiteltavand. Kesékuussa 2017 ehdotettiin  myos
kolmansien maiden kansalaisia koskevaa eurooppalaista
rikosrekisteritietojarjestelmaa (ECRIS-TCN-jarjestelma)®®, jonka tarkoituksena on
korjata puutteet rikoksesta tuomittuja kolmansien maiden kansalaisia koskevassa
tietojen vaihdossa jasenvaltioiden valilla.

Kolmanneksi komission tavoitteena oli tietojarjestelmien yhteentoimivuus. Se
keskittyi tdtd koskevassa tyossa niihin neljdédn vaihtoehtoon, jotka esitettiin
huhtikuun 2016 tiedonannossa™ yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Kolme naista
neljastd vaihtoehdosta ovat juuri eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen
henkil6tietorekisteri (CIR) ja yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS).
Myohemmin ké&vi selvédksi, ettd oli erotettava toisistaan henkil6llisyystietokannan
muodostava CIR ja uusi komponentti, jolla tunnistetaan samaan biometriseen
tunnisteeseen liittyvat rinnakkaiset henkilollisyydet (MID). Na&in ollen nelja
komponenttia ovat talla hetkelld seuraavat: eurooppalainen hakuportaali (ESP),
yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR), rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) ja
yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS).

67
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69
70

COM(2016) 194, 6. huhtikuuta 2016.
COM(2016) 731, 16. marraskuuta 2016.
COM(2017) 344, 29. kesdkuuta 2017.
COM(2016) 205, 6. huhtikuuta 2016.
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Synergia

Synergialla ymmarretdan tassa hyotyd, joka saadaan kayttdméalld olemassa olevia
ratkaisuja ja valttamalla uusia investointeja.

Néiden aloitteiden ja EES- ja ETIAS-jarjestelmien kehittdmisen valilla on
merkittdvaa synergiaa.

EES-jarjestelméssd kaikista kolmansien maiden Kkansalaisista, jotka tulevat
Schengen-alueelle lyhytta oleskelua varten, luodaan henkilékohtainen tiedosto. VIS-
jarjestelmassa kaytettyd nykyistd biometristd tunnistusjérjestelméd, joka siséltada
kaikkien viisumivaatimuksen piiriin kuuluvien matkustajien sormenjélkitiedot,
laajennetaan tata varten niin, etta se sisaltdd myds viisumivaatimuksesta vapautettuja
matkustajia koskevat biometriset tiedot. N&in ollen yhteinen BMS on kasitteellisesti
EES:n osana luotavan biometrisen tunnistimen laajennus. SIS- ja Eurodac-
jarjestelmien biometrisen tunnistimen siséltdméat biometriset mallit siirretdan sitten
yhteiseen BMS:d4n. Toimittajan tietojen mukaan séilyttdminen erillisissé
tietokannoissa maksaa keskimaarin 1 euron biometristd tietokokonaisuutta kohden
(tietokokonaisuuksien mahdollinen kokonaismaard on 200 miljoonaa kappaletta).
Keskimaéardiset kustannukset laskevat 0,35 euroon biometristd tietokokonaisuutta
kohden, kun yhteinen BMS on luotu. Suuremman tietomadaran edellyttdmisté
laitteista aiheutuva kustannusten kasvu osittain kumoaa ndma hyddyt, mutta loppujen
lopuksi yhteisen BMS:n kustannukset ovat arviolta noin 30 prosenttia pienemmat
kuin jos samat tiedot tallennettaisiin useisiin pienempiin BMS-jarjestelmiin.

ETIAS-jéarjestelman toimintaa varten on oltava kaytettavissd komponentti hakujen
tekemiseksi EU:n jérjestelmistd. Joko kaytetddn ESP:td tai luodaan erityinen
komponentti ESP-ehdotuksen osana. Yhteentoimivuutta koskeva ehdotus
mahdollistaa yhden komponentin luomisen kahden sijasta.

Lisaksi synergiaetuja saadaan kayttamalla samaa yhdenmukaista kansallista
rajapintaa (NUI), jota kaytetddn EES- ja ETIAS-jarjestelmissd. Yhdenmukaista
kansallista rajapintaa on tarpeen paivittad, mutta sen kayttoa on tarkoitus jatkaa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KK]VVVV.,
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kehittdmisvaihe vuosina 2019-2023, minkda jalkeen toiminta tdydessa
laajuudessa.
— Rahoitusvaikutukset kestévat néin ollen vuodesta 2019 vuoteen 2027.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— X yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostoééan
— [ toimeenpanovirastoja
hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavié on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
- varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille
— [ sellaisille julkisen palvelun tehtaviad hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut
— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut
— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
— Jos kaytetddn useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.
Huomautukset
Osio Kehittdmisvaihe | Toiminta- Hallinnointi- Toimija
vaihe tapa
Kehitys ja yll&apito X X Valillinen eu-LISA
(yhteentoimivuuden Europol
komponentit CEPOL

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

85

F


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

I

Osio Kehittdmisvaihe | Toiminta- Hallinnointi- Toimija
vaihe tapa
keskusjarjestelmille,
jarjestelmakoulutus)
Tietojen siirtdminen X X Valillinen eu-LISA
(biometristen mallien
siirtdminen yhteiseen
BMS:4dn),
verkkokustannukset, NUI:n
paivittdminen, kokoukset ja
koulutus
Linkkien validointi MID:n X - Valillinen Euroopan
luomisen yhteydessa raja- ja
merivartio-
virasto
NUI:n raatélointi, X X Yhteinen Komissio
kansallisten jarjestelmien (tai suora) +
integrointi ja loppukéyttdjien 1) jasenvaltiot
koulutus

(1) T&han vélineeseen ei sisdlly toimintavaiheeseen liittyvid summia.

Kehittamisvaihe alkaa vuodesta 2019 ja paattyy kunkin komponentin valmistumiseen
ajanjaksolla 2019-2023 (ks. kohta 1.4.4).

1. Suora hallinnointi, jonka toteuttaa muuttoliike- ja sisdasioiden PO: Kehittdmisvaiheen
aikana komissio Vvoi tarvittaessa toteuttaa toimia myos suoraan. Tahan voisi sisaltyé erityisesti
unionin avustusten muodossa myontdméa rahoitustukea toimille (myds jasenvaltioiden
kansallisille viranomaisille), julkisia hankintasopimuksia ja/tai ulkopuolisten asiantuntijoiden
kulujen korvaaminen.

2. Yhteinen hallinnointi: Kehittdmisvaiheen aikana jdsenvaltioiden on mukautettava
kansalliset jarjestelménsa siten, ettd ne kayttdvat ESP:td yksittéisten jarjestelmien sijasta
(jasenvaltioista l&htevien viestien osalta) ja ettd ne ovat ajan tasalla hakupyyntdihin saatavien
vastausten muuttumisen kanssa (jasenvaltioihin saapuvat viestit). EES- ja ETIAS-jarjestelmia
varten toteutettua yhdenmukaista kansallista rajapintaa (NUI) péivitetddn myaos.

3. Vilillinen hallinnointi: Eu-LISA vastaa hankkeen kaikista tietoteknisistd osa-alueista eli
yhteentoimivuuden  komponenteista, yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan (NUI)
péivityksesta kussakin jésenvaltiossa, keskusjérjestelmien ja kansallisten yhdenmukaisten
rajapintojen valisen viestintainfrastruktuurin péivityksestd, biometristen mallien siirtdmisesté
SIS- ja Eurodac-jarjestelmien olemassa olevista biometrisista tunnistusjarjestelmista yhteiseen
BMS:&é4n ja siihen liittyvasta tietojen siivouksesta.

Toimintavaiheen aikana eu-LISA suorittaa kaikki
komponenttien yll&pitoon.

tekniset tehtavat, jotka liittyvat
Euroopan raja- ja merivartiovirastoon luodaan uusi tiimi, jonka tehtdvana on linkkien
validointi MID:n kayttoonoton jalkeen. Tadma tehtévé on kestoltaan rajattu.
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Europol vastaa jarjestelmiensa kehittdmisesta ja yllapidosta sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
yhteentoimivia ESP:n ja ETIAS-jarjestelman kanssa.

CEPOL valmistelee ja jarjestdd koulutusta operatiivisille yksikoille kouluttajien
kouluttamiseen perustuvaa lahestymistapaa noudattaen.
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Muiden jarjestelmien kehittdmiseen ja yll&pitoon sovellettavat seuranta- ja
raportointisaannot:

1. Eu-LISA varmistaa, ettd kéytettdvissa on menettelyt, joiden avulla
yhteentoimivuuden komponenttien kehitystd voidaan seurata suunnittelua ja
kustannuksia koskevien tavoitteiden valossa ja komponenttien toimintaa voidaan
seurata teknisid tuotoksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelun laatua
koskevien tavoitteiden valossa.

2. Kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta ja sen jélkeen
kuuden kuukauden valein komponenttien koko kehittdmisvaiheen ajan eu-LISA
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kunkin komponentin
kehittdmisen etenemisestd. Kun kehittdmisvaihe on saatu paatokseen, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetaan kertomus, jossa selitetddn yksityiskohtaisesti,
miten erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvat tavoitteet on saavutettu, ja
perustellaan mahdolliset poikkeamat tavoitteista.

3. Eu-LISAlla on teknista yllapitoa varten paésy tarvittaviin tietoihin komponenteissa
suoritetuista tietojenkasittelytapahtumista.

4. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
komponenttien teknisestd toiminnasta neljan vuoden kuluttua viimeisena toteutetun
komponentin toiminnan alkamisesta ja sen jalkeen neljan vuoden valein.

5. Komissio laatii toiminnasta yleisarvioinnin viiden vuoden kuluttua viimeisend
toteutetun komponentin toiminnan alkamisesta ja sen jalkeen neljan vuoden vélein ja
antaa tarvittavat suositukset. Yleisarviointi koskee seuraavia seikkoja:
komponenteilla saavutetut tulokset, joissa otetaan huomioon yhteentoimivuuden
tavoitteet, yllapidettavyys, suorituskyky ja taloudelliset vaikutukset seka vaikutus
perusoikeuksiin.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Jasenvaltioiden ja Europolin on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle tiedot,
jotka ovat tarpeen 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseksi komission
ja/tai eu-LISAN ennalta méérittelemien maaréllisten indikaattorien mukaisesti. Namé
tiedot eivat saa vaarantaa toimintamenetelmid eikd niihin saa siséltya tietoja, jotka
paljastavat nimettyjen viranomaisten lahteitd, henkiloston jasenten henkildllisyyksia
tai tutkimuksia.

7. Eu-LISA toimittaa komissiolle 5 kohdassa tarkoitettujen yleisarviointien
laatimiseen tarvittavat tiedot.

8. Kunkin jasenvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista
koskevaa kansallista oikeutta noudattaen laadittava vuosittaiset kertomukset siit,
miten paasy EU:n jarjestelmiin lainvalvontatarkoituksessa toimii, ja sisallytettavé
niihin tietoja ja tilastoja seuraavista:

- tietojen katsomisen tdsmaéllinen tarkoitus, mukaan lukien terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen nimike;
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2.2.
2.2.1.

- syyt, joiden perusteella on epailty, ettd rikoksesta epdilty, rikokseen syyllistynyt tai
rikoksen uhri kuuluu tdman asetuksen soveltamisalaan;

- lainvalvontatarkoituksessa  komponentteihin  péasya koskevien pyyntéjen
lukuméara;

- henkil6iden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukumaaré ja tyypit;

- poikkeuksellisen kiireellisissé tapauksissa sovellettavan menettelyn tarve ja kaytto,
mukaan lukien tapaukset, joissa keskusyhteyspiste on jélkikateen tehtévan
tarkistuksen seurauksena todennut kiireellisen menettelyn perusteettomaksi.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset on toimitettava komissiolle
viimeistaén seuraavan vuoden kesakuun 30 péivana.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

Riskit liittyvat viiden komponentin tietotekniseen kehittdmiseen, jonka toteuttaa
ulkopuolinen toimeksisaaja eu-LISAn hallinnoimana. Hankkeeseen liittyvia
tyypillisia riskeja ovat seuraavat:

1. riski, ettei hanketta saada paatokseen aikataulussa;
2. riski, ettei hanketta saada paatokseen talousarvion rajoissa;
3. hankkeen vaillinaisen toteuttamisen riski.

Ensimmainen riski on térkein, silld aikataulun ylittyminen lisd4 kustannuksia, koska
suurin osa kustannuksista on suhteessa kestoon, esimerkiksi henkildstokulut,
vuosittaiset lisenssikustannukset jne.

Né&itd riskeja voidaan lieventdd soveltamalla hankehallinnan tekniikoita, kuten
varautumalla ylimaaraisiin menoihin kehityshankkeissa ja rekrytoimalla riittavésti
henkilostod, jotta voidaan selvitd ruuhkahuipuista. Arvio tyoméaarasta tehdaan
yleensa olettamalla ty6taakan jakautuvan ajan mittaan tasaisesti, kun todellisuudessa
hankkeiden tyOtaakka jakautuu epétasaisesti, mikd edellyttdd resurssien
kohdentamisen lisadmisté.

Ulkopuolisen toimeksisaajan kayttdmiseen tassé kehitystydssa liittyy useita riskejéa:

1. Erityisend riskind on se, ettd toimeksisaaja ei pysty osoittamaan hankkeeseen
riittdvasti resursseja tai etta se suunnittelee ja kehittad jarjestelman, joka ei vastaa
uusinta tekniikan tasoa.

2. Riskind on my0s, ettd toimeksisaaja ei noudata taysimaaraisesti laajojen
tietotekniikkahankkeiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollisia tekniikoita ja
menetelmid vahentéékseen kustannuksia.

3. Ei voida myodskadn tdysin sulkea pois sitd riskid, ettd toimeksisaaja kohtaa
hankkeen ulkopuolisista tekijodista johtuvia taloudellisia vaikeuksia.

Né&itd riskejd lievennetddn myontdmalla sopimukset tiukkojen laatukriteerien
perusteella, tarkistamalla toimeksisaajien suositukset ja pitdmalla ylla vahvaa
suhdetta niihin. Lopuksi viimeisend keinona sopimukseen voidaan lisata vahvat
seuraamus- ja irtisanomislausekkeet, joita sovelletaan tarvittaessa.
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Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Eu-LISAn on tarkoitus toimia laajojen tietojdrjestelmien kehittdmisen ja
hallinnoinnin  asiantuntijakeskuksena. ~Se toteuttaa yhteentoimivuuden eri
komponenttien kehittdmiseen ja toiminnassapitoon liittyvat toimet, mukaan lukien
yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan yllapito jasenvaltioissa.

Eu-LISA toteuttaa kaikki kehittdmisvaiheen aikaiset kehitystoimet. Tamé Kkattaa
hankkeen kaikkien osa-alueiden kehittamispuolen. Komissio hallinnoi kuluja, jotka
liittyvat jasenvaltioiden jarjestelmien integrointiin kehittamisvaiheen aikana, yhteisen
hallinnoinnin tai avustusten kautta.

Toimintavaiheen aikana eu-LISA vastaa keskitetysti k&ytettyjen komponenttien
teknisestd hallinnoinnista ja taloushallinnosta, erityisesti sopimusten tekemisesta ja
hallinnoinnista. Komissio hallinnoi jasenvaltioille kansallisten yksikdiden menoihin
annettavia varoja ulkorajojen rahoitusvélineen (kansalliset ohjelmat) kautta.

Kansallisen tason viivastysten vélttdmiseksi on suunniteltava kaikkien sidosryhmien
valinen tehokas hallinnointi ennen kehittdmistyon kéynnistamistd. Komissio olettaa,
ettd yhteentoimiva arkkitehtuuri madaritelladn hankkeen alussa, jotta sitd voidaan
soveltaa EES- ja ETIAS-hankkeissa, silla ndisséd hankkeissa toteutetaan yhteinen
biometrinen tunnistuspalvelu, yhteinen henkil6tietorekisteri ja eurooppalainen
hakuportaali ja kéaytetddn niitd. Yhteentoimivuushankkeen projektinhallintaryhman
jasenen olisi oltava osa EES- ja ETIAS-jarjestelméan projektinhallintarakennetta.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Arviota ei ole, koska riskien hallitseminen ja lieventdminen on
projektinhallintarakenteeseen kuuluva tehtava.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseksi suunnitellut toimenpiteet esitetddn asetuksen (EU) N:o
1077/2011 35 artiklassa, jossa saadetdan seuraavaa:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden saant0jenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:o0 1073/1999.

2. Virastot liittyvat Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisistd
tutkimuksista tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen ja antavat viipymatta
méaaraykset, jotka koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspaatoksissé ja niistd johtuvissa taytantdonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai vélineissa on madrattdva nimenomaisesti, etté tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdda paikan p&élld suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen s&annoksen mukaisesti 28. kesdkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston paatos, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten ehtoja.

Muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.

90

F



I

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
ARVIOITU VAIKUTUS MENOIHIN JA HENKILOSTOON VUODESTA 2021
ALKAEN ESITETAAN TASSA RAHOITUSSELVITYKSESSA
HAVAINNOLLISTAMISSYISTA, EIKA SE VAIKUTA SEURAAVAAN
MONIVUOTISEEN RAHOITUSKEHYKSEEN.
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Maagiaha' Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoito-
hoitus- tuksen 21
IZh())/IklsJesn Numero IM/EI-IM™ rE;th':n er:}](;:)llt(;s‘l- koSI”rTlgn- art?iTaLrJ\ zsirl)hdan
otsake [NIMI.ecoiieieieieieecinece e ] mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 18 02 01 03 — Alykkaat rajat M Ei Ei Kylla Ei
3 180203 - Euroopan raja- ja M Ei Ei Kylla Ei
merivartiovirasto (Frontex)
3 18 02 04 — Europol M Ei Ei Ei Ei
3 18 02 05 — CEPOL El-JM Ei Ei Ei Ei
18 02 07 — Vapauden, turvallisuuden M Ei Ei Kylla Ei
ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
3 alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA)

72
73
74

JM = jaksotetut maéararahat / EI-JM = Jaksottamattomat maéararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taman osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaararahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdamén rahoitusselvityksen liitteessé
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville DECIDE-tietokantaan komission sisdisté lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
.. L Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi YH-
Muuttoliike- ja sisaasioiden PO 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | TEENSA

eToimintamaararahat

Sitoumukset (6] 0 0 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0 0 136,300
18 02 01 03 — Alykkaat rajat

Maksut (2. 0 0 34,520 47,150 45,630 9,000 0 0 0 0 136,300
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintoméérérahat’

Budjettikohdan numero ®

.. . e e s Sit kset = 43,1 48,1 4
Muuttoliike- ja sisaasioiden itoumukse 1+1a+3) 0 0 3,150 8,150 5,000 0 0 0 0 0 136,300
PO:n maararahat YHTEENSA

i§+2a 0 0 34,520 47,150 45,630 9,000 0 0 0 0 136,300

Maksut

N&ama menot kattavat kustannukset, jotka liittyvét seuraaviin:

— yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan (NUI), jonka kehittdminen rahoitetaan EES-ehdotuksen nojalla, mukauttamisesta aiheutuvat
kustannukset ja jasenvaltioiden jérjestelmiin keskusjarjestelmien muutosten huomioon ottamiseksi tehtdvid muutoksia varten ja
loppukayttajien koulutusta varten budjetoidut méaarérahat.

» Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoiminta.
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18 02 03 — Euroopan raja- Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi YHTEENSA
ja merivartiovirasto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
L Sitoumukset @ 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Osasto 1: Henkildstomenot
Maksut @ 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja Sitoumukset (1a) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
toimintamenot Maksut (2a) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
o Sitoumukset (3a) 0 0 0 0,183 2,200 0 0 0 0 2,383
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 0 0 0 0,183 2,200 0 0 0 2,383
_ (Sitoumukset 0 0 0 0,776 4,744 0,402 0 0 5,923
Europolin | ynteensa =\ _
maararahat YHTEENSA | maksut
yhteensd)

— Euroopan raja- ja merivartioviraston maérdrahat kattavat kustannukset tiimista
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) luo olemassa olevien tietojen (noin 14 miljoonaa tietuetta) vélille. Manuaalisesti validoitavien
linkkien maaré on arviolta noin 550 000. T&t4 varten perustettava tiimi lisdtd&dn ETIAS-jarjestelm&a varten perustettuun Euroopan raja- ja
merivartioviraston tiimiin, koska tiimien toiminnot ovat l&helld toisiaan ja néin valtetd&n uuden tiimin perustamisesta aiheutuvat kustannukset.
Tyon oletettu toteutusajankohta on vuosi 2023. Sen vuoksi sopimussuhteisia toimihenkiloitéd rekrytoidaan aikaisintaan kolme kuukautta
etukateen, ja heidén tydsopimuksensa paattyy viimeistddn kaksi kuukautta tietojen siirtdmisen padttymisen jalkeen. Osaa tarvittavista
henkiloresursseista ei rekrytoida sopimussuhteisina toimihenkil6iné vaan heidat palkataan konsultteina. Tama selittdd osaston 3 kustannukset

, jonka tehtdvand on validoida linkit, jotka

vuodelle 2023. Konsulttien palkkauksen oletetaan tapahtuvan kuukausi etuk&teen. Lisatietoja henkilostomaaristd annetaan myohemmin.

— Osasto 1 siséltdd taman vuoksi 20:std sisdisen henkiloston jasenestd aiheutuvat kustannukset sek& johto- ja tukihenkildston vahvistamiseen

varautumisen.

— Osasto 2 sisaltaa lisakustannukset, joita aiheutuu toimeksisaajan henkilostoon kuuluvien kymmenen lisahenkilon vastaanottamisesta.

— Osasto 3 siséltdd maksun toimeksisaajan henkildstoon kuuluvista kymmenesta lisdhenkilostd. Muunlaisia kustannuksia ei ole.
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Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi --
18 02 04 ~ Europol 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 'HTEENSA
Osasto 1- Henkildstémenot Sitoumukset ) 0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
' Maksut @) 0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja Sitoumukset (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimintamenot Maksut (a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o Sitoumukset (3a) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
. (Sitourmukset 0690 | 8382| 8382| 3589| 3589| 3382| 8732| 8732| 3382 48,860
Europolin yhteensi =
AT . = a+3a
maararahat YHTEENSA | maksut
yhteensd)

F

Europolin menot kattavat Europolin tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien valmiuksien nostamisen sellaiselle tasolle, ettd ne pystyvat
selviytymaan késiteltavaksi tulevien viestien maarésta ja vaaditusta korkeammasta suoritustasosta (vasteaika).

Osasto 1 Henkilostomenot kattaa kustannukset, jotka liittyvét tieto- ja viestintdtekniikan alan lisdhenkiloston rekrytointiin Europolin
tietojarjestelmien vahvistamiseksi edelld esitetyista syistd. Jaljempéand on lisétietoja tointen jakautumisesta valiaikaisiin toimihenkil6ihin ja
sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin ja kyseisten henkildiden asiantuntemuksesta.

Osasto 3 sisaltdad Europolin tietojarjestelmien vahvistamiseksi tarvittavista laitteista ja ohjelmistoista aiheutuvat kustannukset. Talla hetkell&
Europolin tietojarjestelméat palvelevat vain Europolin, Europolin yhteyshenkildiden ja jasenvaltioiden tutkijoiden muodostamaa rajattua yhteisoé,
joka kayttadad kyseisid jarjestelmia analyyseja ja tutkintatoimia varten. QUESTIn (rajapintajarjestelmd, jonka ansiosta ESP voi tehdd hakuja
Europolin tiedoista) kayttoonotto perussuojatasolla (talla hetkella Europolin tietojérjestelmat on akkreditoitu tasoille EU restricted ja EU
confidential) tuo Europolin tietojarjestelmét paljon laajemman valtuutetun lainvalvontayhteison saataville. Tamén liséksi ETIAS-jérjestelma
tulee kayttdmaan ESP:td Europolin tietojen hakemiseksi automaattisesti matkustuslupien késittelyssa. Tama lisad Europolin tiedoista tehtyjen
hakujen maaran tdménhetkisestd noin 107 000 hausta kuukaudessa yli 100 000 hakuun pdivassd. Lisaksi ETIAS-asetuksessa séédettyjen
vaatimusten tayttdminen edellyttad, ettd Europolin tietojarjestelmat ovat kaytettdvissa joka péiva vuorokauden ympéri ja ettd vasteajat ovat
erittain lyhyitd. Suurin osa kustannuksista on rajoitettu ajanjaksoon ennen yhteentoimivuuden komponenttien kéyttéonottoa, mutta jotkin jatkuvat
sitoumukset ovat tarpeen, jotta voidaan varmistetaan Europolin tietojérjestelmien jatkuvasti korkea kaytettdvyysaste. Liséksi tarvitaan jonkin
verran kehitystyotd, jotta Europol voi kayttajané toteuttaa yhteentoimivuuden komponentit.
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Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
1802 05 - CEPOL 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 'HTEENSA
Osasto 1: Henkiléstémenot Sitoumukset @ 0 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,238 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
' Maksut @ 0 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,238 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja Sitoumukset “a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimintamenot Maksut (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sitoumukset (3a) 0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 | 0,070 0,840
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 | 0,070 0,840
(Situmukset 0 | 0144| 0384 0482 0,208| 0,208 0208 0,208 0,208 2,050
CEPOLin | yhteensa ol
maararahat YHTEENSA | maksut
yhteensa)

Keskitetysti koordinoitu EU:n tason koulutus parantaa koulutuskurssien johdonmukaista toteutusta kansallisella tasolla ja siten varmistaa
yhteentoimivuuden komponenttien asianmukaisen ja onnistuneen toteuttamisen ja kayton. Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto
CEPOL.lla on hyvat edellytykset jarjestdaa keskitettyd EU:n tason koulutusta. Nam& menot kattavat jasenvaltioiden kouluttajille tarkoitetun
koulutuksen valmistelun. Koulutus on valttdméton, jotta he voivat kéyttdd keskusjarjestelmia niiden yhteentoimivuuden toteuduttua Menoihin
sisaltyvat kustannukset, jotka liittyvat CEPOLIn henkiloston pieneen lisdykseen kurssien koordinointia, hallinnointia, jarjestamista ja
paivittamistad varten, sekd kustannukset, joita aiheutuu siitd, ettd jarjestetd&n vuosittain tietty maard koulutustilaisuuksia ja valmistellaan
verkkokurssi. Kustannuksia kasitelld&n yksityiskohtaisesti jaljempéand. Koulutustoimet ajoittuvat komponenttien kdyttdonoton edelle. Jatkuva
panostus on tarpeen vield kéyttéonoton jalkeenkin, silld yhteentoimivuuden komponentteja yll&pidetaan eivétka kouluttajat ole pysyvasti samoja
henkil6ité, kuten Schengenin tietojarjestelméaan liittyvan koulutuksen jarjestdmisestd saatu kokemus osoittaa.

Vuosi Vuosi Vuosi \uosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YH-

180207 —eu-LISA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TEENSA

Sitoumukset @ 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344

Osasto 1: Henkilostomenot

Maksut ) 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
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Osasto 2: Infrastruktuuri- ja
toimintamenot

Sitoumukset (1a) 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0,277 0,262 0,262 0,262 2,389

Maksut (2a) 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0,277 0,262 0,262 0,262 2,389
Sitoumukset (3a) 2,818 | 11,954 | 45,249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13,211 | 13,131 | 13,131 174,309
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 2,818 | 11,954 | 45,249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13,211 | 13,131 | 13,131 174,309
(Sitoumukset 5830 | 17,031 | 51,743 | 44,749 | 29,653 | 20,370 | 18,609 | 18,529 | 18,529 | 225,041
Eu-LISAN yhteensi =

maararahat YHTEENSA | maksut

=1+la+3a

yhteensd)

F

Nama menot kattavat seuraavat:
— Yhteentoimivuuden neljan komponentin (eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS),

yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR) ja lainsaddantoehdotukseen siséltyva rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) sekd raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS)) kehittdminen ja yllapito. Eu-LISA toimii hankkeen omistajan edustajana ja kayttdd omaa
henkilostodan eritelmien laatimisessa, toimeksisaajien valinnassa, tyon ohjaamisessa, testien tulosten toimittamisessa ja tehdyn tyon
hyvéksymisessé.

Kustannukset, jotka liittyvét tietojen siirtdmiseen vanhoista jarjestelmisté uusiin komponentteihin. Eu-LISAlla ei kuitenkaan ole suoraa roolia
tietojen lataamisessa MID:ta varten (linkkien validointi), koska validointi koskee tietojen sisdltéd. Vanhojen jarjestelmien siséltdmien
biometristen tietojen siirtdminen koskee tietojen muotoa ja tunnisteita eiké tietojen sisaltoa.

ECRIS-TCN-jarjestelmdn nostamisesta korkealle kaytettdvyystasolle vuodesta 2022 alkaen aiheutuvat kustannukset. ECRIS-TCN on
keskusjdrjestelmd, joka siséltad kolmansien maiden kansalaisia koskevat rikosrekisteritiedot. Jarjestelm& on tarkoitus ottaa kayttéon vuoteen
2020 mennessa. Yhteentoimivuuden komponenttien odotetaan kayttdvan myds Kkyseistd jarjestelmédd, mink& vuoksi myds sen
kaytettavyystason olisi oltava korkea. Toimintamenot késittavat korkean kaytettdvyystason saavuttamisesta aiheutuvat lisakustannukset.
Kehittdmisestd aiheutuu suuria kustannuksia vuonna 2021. Sen jalkeen aiheutuu jatkuvia ylldpito- ja toimintakustannuksia. N&ama
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kustannukset eivat sisally eu-LISAn perustamisasetuksen tarkistamiseen’® liittyvaan rahoitusselvitykseen, joka sisaltdd ainoastaan vuosien
2018-2020 talousarviot eiké sen vuoksi ole paéllekkainen tdiméan madararahaesityksen kanssa.

Menojen rakenne on seurausta hankkeen jaksottamisesta. Koska eri komponentit eivat ole toisistaan riippumattomia, kehittdmisvaihe kest&a
vuodesta 2019 vuoteen 2023. Ensimmaisend kaytettavissa olevien komponenttien yll&pito- ja toimintakustannukset alkavat kuitenkin jo
vuodesta 2020. Tama selittda sen, miksi menoja syntyy alussa vahan, sitten enemman, kunnes ne vahenevat pysyvalle tasolle.

Osaston 1 (henkiléstomenot) menot noudattavat hankkeen jaksotusta: tarvitaan lisdad henkil6stod, kun hanketta toteutetaan toimeksisaajan
kanssa (jonka kulut siséltyvét osastoon 3). Kun hanke on toteutettu, osa toteutustiimin jasenisté siirretddn kehitys- ja yllapitoty6hon. Samaan
aikaan juuri k&yttoonotetun jarjestelman toiminnasta vastaavan henkiloston mééara lisééantyy.

Osaston 2 (infrastruktuuri- ja hallintomenot) menoilla katetaan listoimistotila, jota tarvitaan tilapéisesti toimeksisaajan kehittdmis-, yllapito-
ja operatiivisista tehtdvista vastaavia tyontekijoitd varten. Sen vuoksi menojen kehitys noudattaa myo6s henkilostomadrien kehitysté.
Lisélaitteista aiheutuvat kustannukset sisaltyvat jo eu-LISAn talousarvioon. Lisdkustannuksia ei myoskaan aiheudu eu-LISAn henkildstosta,
silla tdma siséltyy tavallisiin henkildstokustannuksiin.

Otsakkeen 3 menoihin (toimintamenot) siséltyvat myos toimeksisaajalle jarjestelman kehittdmisesté ja yllapidosta seké erityislaitteiden ja -
ohjelmistojen hankinnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimeksisaajalle aiheutuu alussa kustannuksia komponenttien erittelyd koskevista tutkimuksista seké kehitystyostd, joka alkaa vain yhdesta
komponentista (CRRS). Vuosina 2020-2022 kustannukset lisadntyvét, kun useampia komponentteja kehitetddn rinnakkain. Kustannukset
eivat vahene huipun jalkeen, koska tietojen siirtdmiseen liittyvét tehtdvat ovat tdssd hankesalkussa erityisen raskaita. Sen jalkeen
toimeksisaajan kustannukset vahenevat, kun komponentit toimitetaan ja otetaan kayttéon, jolloin resurssien tarve on vakaa.

Samanaikaisesti osaston 3 menojen kanssa menot kasvavat voimakkaasti vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrattuna kehittdmisvaiheessa
tarvittavien laitteiden ja ohjelmistojen edellyttdmien alkuinvestointien vuoksi. Osaston 3 menot (toimintamenot) lisdantyvat vuosina 2021 ja
2022, silla operatiivisten tietoteknisten ymparistdjen laite- ja ohjelmistoinvestoinnit (keskusyksikén ja varakeskusyksikén kehittdminen ja
kehittamista edeltava tyo) toteutuvat vuotta ennen kuin CIR ja MID, joiden ohjelmisto- ja laitteistovaatimukset ovat korkeat, otetaan kayttoon.
Kéyttéonoton jéalkeen laitteisto- ja ohjelmistokustannukset ovat paéasiassa yllapitokustannuksia.

Lisatietoja annetaan jaljempana.

76

COM 2017/0145 (COD), ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta eurooppalaisesta virastosta seké asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o0 1077/2011 kumoamisesta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

F

5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi "
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
Muuttoliike- ja siséasioiden PO
* Henkildresurssit 0,690 0,690 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 0,276 | 0,276 4,968
Budjettikohdan numero: 18 01
Muut hallintomenot (kokoukset ym.) 0,323 | 0,323 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 0,263 | 0,263 2,727
Muuttoliike- ja sisaasioiden PO ssraraat 1,013 1,013 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 0,539 | 0,539 7,695
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 | 0,539 | 0,539 0,539 7,695
OTSAKKEESEEN 5 kuulq_vat yhteensa = maksut
maararahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi \Vuosi Vuosi | Vuosi YH-
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | TEENSA
. . . ; 7,533 | 26,569 | 104,672 | 98,591 | 83,363 | 25,256 | 28,088 28,008 | 22,658 0 424,738
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 7,533 | 26,569 96,042 | 97,591 | 83,993 | 34,256 | 28,088 28,008 | 22,658 0 424,738
98
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamadararahoihin

3.2.2.1. Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja merivartioviraston maararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi «
. . 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Euroopan raja-
Jameri- Keski- | . B o S ' o B o ‘S .
vartiovirasto Tyyp- Q Q g G g G g S G ‘g
y)7/9 nlli‘:r ‘S Kustan- | ‘€| Kustan- | ‘€ | Kustan- e Kustan- € | Kustan- | '€ | Kustan- |2 Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘€ | Kustan- [ S Kustannukset
4 p! o |2 nus |2 nus [ 21 nus 2 nus 2 nus |21 nus |2 nus |21 nus |2 nus [S 8 yhteensd
nukset | = 3 3 3 3 3 3 3 3 e
78
ERITYISTAVOITE 1
Linkkien validointi
Linkkien Toimeksi- 0 0 0 0 0 0 0,8 | 0,183 10 { 2,200 | O 0 0 0 0 0 0 0 2,383
validointia saajan kustan-
varten nukset
asiantuntijoina
palvelukseen
otetun
henkildston
lukuméarg
Valisumma erityistavoite 1 oo o |of O |0/ O |08{018 | 10 {2200 [0{ 0 |0 0 |0i O |0} O 2,383

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”

F %

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
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N&ma menot kattavat seuraavat:

- Riittdvan lisatyovoiman (arviolta noin 10 asiantuntijaa) rekrytointi sisaiseen henkildstoon (arviolta noin 20 henked); kyseiset henkil6t tulevat
Euroopan raja- ja merivartiovirastoon validoimaan linkkeja. Rekrytointiaikaa tarvittavan henkilostomadran saavuttamiseksi on vain yksi
kuukausi ennen suunniteltua aloitusajankohtaa.

- Muita toimeksisaajan kustannuksia ei ole arvioitu. Tarvittava ohjelmisto siséltyy yhteisen BMS:n lisenssikustannuksiin. Erityistd laitteiston
prosessointikapasiteettia ei tarvita. Toimeksisaajan henkilostd on tarkoitus sijoittaa Euroopan raja- ja merivartiovirastoon. Sen vuoksi osaston 2
menoihin on lisatty vuotuiset kustannukset, jotka aiheutuvat 12 neliometrin listilasta henked kohden.
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3.2.2.2. Arvioidut vaikutukset Europolin maararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi «
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Europol ) ) ) . \ . ) ) . .
T g | e | : : : 2 2 2 2 2 <
¢ 79 | maar. |2 Kustan- | | Kustan- | € | Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘€ | Kustan- |'E! Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘2 | Kustan- [€ & Kustannukset
pr kustan | 2 nus S nus S nus S nus = nus = nus = nus = nus = nus |2 E yhteensd
nukset | 3 3 3 3 3 3 3 3 3 e
80
ERITYISTAVOITE 1
(Europolin) jérjestelmien
kehittdminen ja yll&pito
Tietotekniikka- | Infrastruktuuri 1,840 1,840 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 8,096
ymparisto
Tietotekniikka- Laitteisto 3,510 3,510 1,404 1,404 1,404 5,754 5,754 1,404 26,144
ymparisto
Tietotekniikka- Ohjelmistot 0,670 0,670 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 2,948
ymparistd
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Kehitystyot Toimeksisaaja

0,360

0,360

0,720

Vilisumma

0

6,380

6,380

2,408

2,408

2,408

7,758

7,758

2,408

37,908

N&ma menot kattavat tarpeen vahvistaa Europolin tietojarjestelmia ja infrastruktuuria, jotta se voi vastata hakujen lisd&dntymiseen. Naihin

kustannuksiin siséltyvét seuraavat:

- turvallisuuden ja verkkoinfrastruktuurin parantaminen, laitteistot (palvelimet ja tallennus) ja ohjelmistot (lisenssit). Namé parannukset
on saatava tehtyd ennen kuin eurooppalainen hakuportaali ja ETIAS otetaan k&yttoon vuonna 2021. Kustannukset on jaettu tasan
vuosille 2020 ja 2021. Vuodesta 2022 yllépitokustannukset on laskettu 20 prosentin vuotuisen yllapitoasteen perusteella. Liséksi on
otettu huomioon tavanomainen viisivuotinen sykli vanhentuneiden laitteiden ja infrastruktuurin korvaamisessa.

- Toimeksisaajalle aiheutuvat kustannukset QUEST n toteuttamisesta perussuojatasolla.

F

102

Fl



3.2.2.3. Arvioidut vaikutukset CEPOLin méaararahoihin

Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
CEPOL Keski- | S S S S S P ) P i
Tyyp- | maar. |5 = = = <3 <3 <5 <5 3 S H
¢ 81 " |2 Kustan- | ‘€| Kustan- | ‘€ | Kustan- | € | Kustan- | ‘€ | Kustan- |'g{ Kustan- |2 Kustan- | ‘€ | Kustan- | € | Kustan- [ & Kustannukset
pi kus- =} =} =} =} S S S S S S 9 A
an- |2 nus 2 nus 2 nus 2 nus 2 nus 2 nus 2 nus 2 nus 2 nus < £ yhteensa
nukset - - - - | | - - - -l =
82
ERITYISTAVOITE 1
Koulutuskurssien kehittdminen ja
jarjestdminen
Koulutuskes- 0,34 kurssia 0 1 0,040 4 0,136 8 0,272 2 i 0,068 2: 0,068 |2: 0,068 2 0,068 2 0,068 0,788
kuksessa kohden
tarjottavien
kurssien maara
Verkko- 0,02 0 0,040 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,052
koulutus
valisumma 0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Yhteentoimivuusratkaisujen yhdenmukaisen toteutuksen ja kdyton varmistamiseksi koulutusta jarjestavat sekd CEPOL keskitetysti EU:n tasolla
etta jasenvaltiot. EU-tason koulutuksesta aiheutuvat menot kattavat seuraavat:

- jasenvaltioiden kansallisen koulutuksen toteuttamisessa kaytettavien yhteisten koulutusohjelmien kehittdminen;

- kouluttajien kouluttaminen koulutuskeskuksessa. Yhteentoimivuusratkaisujen kayttdonottoa seuraavien kahden vuoden aikana on
tarkoitus jarjestdd koulutusta laajemmassa mittakaavassa. Koulutusta jatketaan sen jalkeen jarjestamalla koulutuskeskuksessa kaksi
kurssia vuodessa.

— verkkokurssi, joka tdydentaa koulutuskeskustoimia EU:n tasolla ja jasenvaltioissa.
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3.2.2.4. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn maéararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj.

euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi «
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- | .o @ ] P @ ] @ @ P ©
Tyyp- sar. | S S S S S 3 3 S S ' -
U y‘ég nllﬁir g Kustan- g Kustan- g Kustan- § Kustan- é Kustan- é Kustan- g Kustan- g Kustan- g Kus- g S }:]ﬂf(t:‘er][
pt ) 2 nus [ 2) nus |32 nus |2 nus |21 nus |2} nus |2 nus | 2! nus |2 tannus |2 S )
an- = = = = = = = = = = S, yhteensd
nukset - —l - - —l —l - - - —l
84
ERITYISTAVOITE 1
Y hteentoimivuuden komponenttien
kehittdminen
Luodut Toimeksi- 1,800 4,930 8,324 4,340 1,073 1,000 0,100 0,020 0,020 21,607
jarjestelmét saaja
Ohjelmisto- Ohjelmistot 0,320 3,868 15,029 8,857 3,068 0,265 0,265 0,265 0,265 32,202
tuotteet
Laitteistotuotteet Laitteistot 0,250 2,324 5,496 2,904 2,660 0,500 0 0 0 14,133
Tietotekniikka- | Koulutus & 0,020 0,030 0,030 0,030 0,030 0,050 0,050 0,050 0,050 0,340
koulutus muut
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”




2,390 11,151 28,879 16,131 6,830 1,815 0,415 0,335 0,335 68,281
Valisumma erityistavoite 1

F

Tama4 tavoite kasittdd ainoastaan yhteentoimivuuden neljan komponentin ja CRRS:n toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Yhteisestda BMS:sté aiheutuvat kustannukset on arvioitu olettaen, etta kehitettdvand oleva EES toimii sen kehitystyGssa perusjarjestelméana.
Nain ollen tarkoituksena on hyodyntaa EES:&&n siséltyvid biometristen ohjelmistojen lisensseja (36 milj. euroa).

Téassd talousarviossa yhteistd BMS:d4 kasitellddn talousarvion kannalta EES-jarjestelmdan BMS:n jatkeena. Sen vuoksi t&hén
rahoitusselvitykseen sisaltyy ohjelmistolisenssien marginaalikustannus (6,8 miljoonaa euroa), joka aiheutuu SIS AFIS -jarjestelmadan (AFIS
on sormenjalkien automaattinen tunnistusjarjestelma = SIS-jarjestelmédn BMS), Eurodac AFIS -jarjestelmdan ja tulevaan ECRIS-TCN-
jarjestelméddn (kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma) sisaltyvien noin 20 miljoonan
biometrisen tietueen siirtdmisestd EES-jérjestelmaé varten luotuun BMS-jarjestelmddn. Kustannukset, jotka aiheutuvat eri jarjestelmien (SIS,
Eurodac, ECRIS-TCN) integroimisesta yhteiseen BMS:&an, sisaltyvat tahan rahoitusselvitykseen.

Osana vuosina 2019 ja 2020 tehtavéaa tyota eu-LISAn tehtdvéksi annetaan laatia tdsmallinen tekninen ratkaisu, jota ei voida maaritella
sdaddosehdotuksen esittdmisen ajankohtana, ja arvioida kustannusseuraukset parhaaksi katsotun teknisen ratkaisun toteuttamisesta. Tamé
saattaa edellyttdd muutoksia tassé esitettyyn kustannusarvioon.

Kaikki komponentit toteutetaan vuoden 2023 loppuun mennessé, mika selittdd sen, ettd toimeksisaajan kustannukset vahenevat lahes nollaan
kyseiseen ajankohtaan mennessé. Jéljelle j&& vain pieni madra CRSS:n jatkuvasta péivittdmisesté aiheutuvia kustannuksia.

Vuosina 2019-2021 ohjelmistokustannukset kasvavat huomattavasti, koska ohjelmistolisenssikustannuksia aiheutuu kehittdmistd, sit4
edeltdvad vaihetta ja testausta varten tarvittavista erilaisista tietoteknisistd ympéristoistd niin péaasijoituspaikassa kuin varasijoituspaikassa.
Lisaksi eraat véalttamattoméat ohjelmistokomponentit hinnoitellaan referenssiobjektien lukumaéaran (eli datan maarédn) mukaan. Koska
tietokanta tulee siséltdamaan noin 220 miljoonaa henkil6llisyyttd, ohjelmiston hinta on oikeassa suhteessa tdhan.
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi --
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- @ ) ) ) S @ S ] ] © Kust
Tyyp- | maar.  |S 3 g g g S 3 S S g g rustan-
¥ 85 Kus- ‘2 Kustan- € Kustan- | 2! Kustan- | ‘! Kustan- ‘2! Kustan- | € | Kus- | ‘2 | Kustan- | ‘€ | Kustan- | € { Kus- [ & nukset
P tannuk- g nus % nus % nus % nus % nus % tannus % nus % nus % tannus %% yhtggn-
set a a a a a a a a a T > Sd
ERITYISTAVOITE 2
Y hteentoimivuuden komponenttien
yllépito ja toiminta
Jérjestelmien Toimeksisaaja 0 0 0 1,430 2,919 2,788 2,788 2,788 2,788 15,501
pitdminen
toiminnassa
Ohjelmisto- Ohjelmistot 0 0,265 0,265 1,541 5,344 5,904 5,904 5,904 5,904 31,032
tuotteet
Laitteistotuotteet Laitteistot 0 0,060 0,060 0,596 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 9,423
Tietotekniikka- Koulutus 0 0 0 0 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,150
koulutus
Vélisumma erityistavoite 2 0 0,325 0,325 3,567 10,034 10,464 10,464 10,464 10,464 56,105

F

— Yll&pito alkaa heti, kun jotkin komponenteista on toimitettu. Sen vuoksi maararahoja on osoitettu yll&pidosta vastaavaa toimeksisaajaa varten
ESP:n toimitushetkesta alkaen (vuonna 2021). Yllapitom&ararahat lisdéntyvat sitd mukaa kun komponentteja toimitetaan ja lopulta niiden
maara on enemmaén tai vahemmé&n muuttumaton prosenttiosuus (15-22 %) alkuperéisesta investoinnista.

— Laitteistojen ja ohjelmistojen yllapito alkaa kayttoonottovuodesta: kustannukset kehittyvat samaan tapaan kuin toimeksisaajan kustannukset.
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
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Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- |.s - ‘S @ :© s © @ Eo] i
Tyyp- | maar. | S S S S 3 S 5 = 5
¢ 86 " |'® Kustan- | 2 Kustan- | ‘2 | Kustan- | 2 | Kustan- | € | Kus- |8] Kus- | g€ | Kustan- | ‘2 | Kustan- | 2 | Kustan- [€ S Kustannukset
pi kus- S = S S = = = S S S 9 A
E nus E nus = nus = nus 2| tannus | 2! tannus | 2 nus & nus & nus |2 yhteensa
tan- = S = = S = S S S S S
nukset |= | 4 4 | | | | | |
87
ERITYISTAVOITE 3
Tietojen siirto
Vanhat BMS- yhteiseen 0 0 0 7,000 3,000 0 0 0 0 10,000
tiedot, jotka BMS:déan
siirretadn
Siirtokelpoiset EDAC- 0 0 7,500 7,500 0 0 0 0 15,000
vanhat EDAC- jarjestelmén
tiedot uudelleensuun-
nittelu
ia -rakentaminen
Valisumma erityistavoite 3 0 0 7,500 14,500 3,000 25,000

— Yhteistd BMS-jarjestelmaa koskevassa hankkeessa on siirrettdvé tietoja muista biometrisista hakukoneista yhteiseen BMS:aén, koska tdméa
yhteinen jarjestelmé& on toiminnallisesti tehokkaampi ja antaa lisaksi taloudellista etua verrattuna tilanteeseen, jossa edelleen yllapidettéisiin
useita pienempid BMS-jarjestelmia.

— Eurodacin nykyistd toimintalogiikkaa ei ole selvésti erotettu biometrisestda tunnistusmekanismista, kuten VIS-jarjestelméan biometrisessa
tunnistuspalvelussa. Eurodacin sisdinen toiminta ja mekanismi, jolla toiminnot k&yttavét taustalla olevia biometrisia tunnistuspalveluja, on
ulkopuoliselle katsojalle musta laatikko ja perustuu suljettuun teknologiaan. Ei ole mahdollista yksinkertaisesti siirtdd tietoja yhteiseen
BMS:&én ja sdilyttdd nykyinen toimintakerros. Sen vuoksi tietojen siirtdmiseen liittyy huomattavia kustannuksia, jotka aiheutuvat Eurodacin

keskussovelluksen kanssa kaytettavien tietojenvaihtomekamismien muuttamisesta.

F
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- |.s S © © :© s :© @ @ s
Tyyp- | maar. | S S S S 3 S 5 = 5
U 88 Kus-. 2 Kustan- | € | Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘2 { Kustan- | ‘2 | Kustan |'€! Kus- | € | Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘€ { Kustan- [ & Kustannukset
pr us- 13 nus S nus & nus & nus S nus 2i tannus | 2 nus S nus S nus 22 hteensa
tan- | E E E E E E E E =5 7
nukset |= | | | a | a a a |
89
ERITYISTAVOITE 4
Verkko
Verkkoyhteydet Verkon 0 0 0 0,505 0 0,505
perustaminen
Kasitelty Verkkotoiminnot 0 0 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,230
verkkoliikenne
Valisumma erityistavoite 4 0 0 0 0,505 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,735

— Yhteentoimivuuden komponenteilla on vain marginaalinen vaikutus verkkoliikenteeseen. Linkkeja luodaan ainoastaan olemassa olevien
tietojen valille, ja tdssd on kyse pienestd volyymista. Kustannuksia aiheutuu ainoastaan EES- ja ETIAS-jarjestelmien madrérahojen liséksi
tarvittavasta marginaalisesta maararahalisayksesta verkon perustamista ja verkkoliikennetté varten.
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- |.s - ‘S @ :© s © @ Eo] i
Tyyp- | madr. | S <5 <5 <5 3 3 3 3 S G
e 90 " |'® Kustan- | ‘€| Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘2 | Kustan- | ‘& Kus- |'@! Kus- | ‘€ ! Kustan- | ‘8 | Kustan- | ‘2 | Kustan- [E & Kustannukset
i kus- | E IS S S S £ S S S = $
tan- =2 nus =2 nus =2 nus =2 nus =2 | tannus | 2! tannus | 2 nus =2 nus =2 nus |2 = yhteensd
nukeet |3 3 3 3 3 3 3 3 3 54
91
ERITYISTAVOITE 5
NUI:n péivittdminen
Péivitetty NUI | Toimeksisaaja 0 0 0 0,505 0,505 0 1,010
Valisumma erityistavoite 5 0 0 0 0,505 0,505 1,010

— EES-ehdotuksessa otettiin kayttoon yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan (NUI) kasite. Sen kehittdmisesta ja yllapitdmisesta vastaisi eu-
LISA. Edelld olevassa taulukossa esitetddn maararahat yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan pdaivittdmiseksi uudenlaista tietojenvaihtoa
varten. Yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan toiminnasta ei aiheudu lisdkustannuksia, silla ne budjetoitiin jo EES-ehdotuksessa.

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- @ S :© S S ] S ] S S -
T . :h :h :h :L :h :h :h :\_ :h :h :m
¢ y)g/g nllﬁéslr g Kus- g Kus- g Kus- é Kus- g Kus- g Kus- g Kus- g Kus- g Kus- g S | Kustannukset
p! 2 tannus & tannus & tannus & tannus & tannus & tannus S |tannus | 2 | tannus | 2 | tannus | 2 £ yhteensa
tan- = = = = = > = > = S =
nukset | = a a | a | a | a a
ERITYISTAVOITE 6: Kokoukset
ja koulutus
Kuukausit- 0,021 kokousta | 10 { 0,210 | 10 0,210 10 0,210 10 0,210 40 0,840
taiset kohden 10
edistymisen kertaa vuodessa
seuranta-
kokoukset
(kehittdminen)
Neljannes- 0,021 nelja 4 : 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 : 0084 | 4 : 0,084 36 0,756
vuosittain kertaa vuodessa
pidettavat
kokoukset
(toiminta)
Neuvoa-antavat 0,021 nelja 4 {0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 {0084 | 4 i 0,084 36 0,756
ryhmat kertaa vuodessa
Jasenvaltioiden | 0,025 koulutusta | 2 ¢ 0,050 4 0,100 4 0,100 6 0,150 6 0,150 6 0,150 6 0,50 | 6 { 0,150 | 6 | 0,150 24 1,150
koulutus kohden
Valisumma erityistavoite 6 20 0,428 | 22 0,478 22 0,478 24 0,528 14 0,318 14 0,318 14 : 0,318 | 14: 0,318 | 14 : 0,318 3,502

F

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
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— Erityistavoitteen 6 valisummaan sisaltyvét kustannukset, jotka aiheutuvat hallintoviranomaisen (tdssa tapauksessa eu-LISA) hankkeiden
hallinnointia varten jérjestamistd kokouksista. N&ma kustannukset liittyvédt yhteentoimivuuden komponenttien toteuttamista koskeviin
yliméaardisiin kokouksiin.

— Erityistavoitteen 6 valisummaan sisaltyvat kustannukset, jotka aiheutuvat eu-LISAn kokouksista jasenvaltioiden niiden virkamiesten kanssa,
jotka vastaavat yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisestd, yllapidosta ja toiminnasta seka koulutuksen jarjestamisesté jasenvaltioiden
tietotekniikkahenkilostolle.

— Kehittdmisvaiheen aikana talousarvioon sisaltyy kymmenen hankekokousta vuodessa. Kun toiminnan aloittamista valmistellaan (vuodesta
2019 alkaen), kokouksia jarjestetddn nelja vuodessa. Ylemméalla tasolla perustetaan heti alussa neuvoa-antava ryhma panemaan taytantoon
komission taytantdonpanopaatokset. Suunnitelmien mukaan se kokoontuu vuodessa neljasti, kuten nykyiset neuvoa-antavat ryhmaét. Lisaksi
eu-LISA valmistelee ja jarjestdd koulutusta jasenvaltioiden tietotekniikkahenkilostolle. Tamé koulutus koskee yhteentoimivuuden
komponenttien teknisia puolia.
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Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA - Keski- ‘© ‘© ‘© ‘© ‘© o ‘© ‘© ‘© i -
- 43 g g g g g @ g g g S
3 e nllﬁzr S Kus- |®] Kus | € Kus | €] Kus | €] Kus |[€] Kus- | Kus- | €] Kustan- | €| Kustan- [€ & Kustannukset
pi tan- < tannus <2 | tannus =2 tannus =2 tannus 2 | tannus | 2! tannus | 2 tannus =2 nus =2 nus §’§ yhteensé
|3 3 3 3 3 3 3 3 3 53
94
ERITYISTAVOITE 7
ECRIS-TCN:n korkea
kaytettavyystaso
Korkean Jarjestelman 0 0 8,067 0 8,067
kaytettavyys- perustaminen
tason jarjestelma
Korkean Jarjestelman 0 0 0 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 10,608
kéytettavyys- yllapito ja
tason toiminnot toiminta
Vélisumma erityistavoite 4 0 0 8,067 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 18,675

— Erityistavoite 7 koskee ECRIS-TCN:n muuttamista tavanomaisen kéytettavyystason jarjestelmasta korkean kéytettdvyystason jarjestelmaksi.
Tamé ECRIS-TCN:n péivitys toteutettaisiin vuonna 2021, ja se edellyttdisi lisalaitteiston hankkimista. Koska ECRIS-TCN on tarkoitus saada
valmiiksi vuonna 2020, on houkuttelevaa rakentaa jarjestelma alusta alkaen korkean kaytettavyystason jarjestelmaksi, joka on integroitu
yhteentoimivuuden komponentteihin. Koska monet hankkeet ovat riippuvaisia toisistaan, on kuitenkin varottava tekemasté téllaista oletusta ja
laadittava talousarviot erillisille toimille. Tama talousarvio koskee lisamé&é&rarahoja niiden maararahojen lisaksi, joilla katetaan ECRIS-TCN:n

kehittamisestd, yllapitdmisesta ja toiminnasta vuosina 2019 ja 2020 aiheutuvat kustannukset.
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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3.2.2.5. Arvioidut vaikutukset muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston maaréarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaarérahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamé&érarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj.

euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

kayttovalmis — kehitys

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ”
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Muuttoliike- ja
sisaasioiden PO | | Keski- | z c < c c c c = € | kustannuk
o 95 maar. |2 Kus- |8 Kus- 2 Kus- 2 Kus- 2 Kus- | €1 Kus- |8 Kus- |8 Kus- [Ei Kus- §§ ustsz?tnu -
p! kustan- |2 tannus | 2! tannus | 2 tannus 2 tannus & tannus | 2 { tannus |Zi tannus | i tannus || tannus 22 x
= = S = S = S S = S S, yhteensa
nukset |3 3 d d d i d J d i
ERITYISTAVOITE 1:
(Jasenvaltioiden) kansallisten
jarjestelmien integrointi
NUI NUI:n raatalinti 30 3,150 30 3,150 30 6,300

F
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
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Jasenvaltioiden Integrointikulut 30 i 40,000 30 40,000 30 40,000 30 120,000
jarjestelmat
mukautettu
yhteentoimi-
vuuteen
Loppukéyttdjat | Yhteensa 10 000 5000{ 5,000 | 5000 5,000 10 000 10,000
koulutettu loppukayttéjien
koulutustilaisuutta
—1000
euroa/tilaisuus
Valisumma erityistavoite 1 43,150 48,150 45,000 136,300

F

— Erityistavoite 1 koskee varoja, jotka asetetaan jasenvaltioiden k&yttoon, jotta ne voisivat hyotyd yhteentoimivista keskusjarjestelmista.

Yhdenmukainen kansallinen rajapinta (NUI) raataloidaan, kun ESP toteutetaan ja kun MID otetaan kayttdon. Kunkin jasenvaltion on tehtéva
suhteellisen véhdinen muutos (arviolta 150 henkilotyopdivdd) mukauttaakseen jarjestelménsa muuttuneeseen viestien vaihtoon
keskusjarjestelmien kanssa. Yhteentoimivuudesta aiheutuva tietojen sisdllon muutos on merkittavampi, ja se katetaan
“integrointikustannusten” yhteydessd. Nama varat liittyvdat muutoksiin, jotka koskevat keskusjérjestelmédédn ldhetettyjen viestien tyyppid ja
saadun vastauksen kasittelyd. N&istd muutoksista aiheutuvien kustannusten arviointia varten osoitetaan mé&ardrahoja 4 miljoonaa euroa
jasenvaltiota kohden. Tama mé&&rda on sama kuin EES:n tapauksessa, silld kansallisten jarjestelmien integroinnin mukauttaminen
yhdenmukaiseen kansalliseen rajapintaan edellyttdd saman verran tyota.

Loppukayttdjille on annettava jarjestelmid koskevaa koulutusta. Tah&n hyvin suuren loppukéyttdjamééran koulutukseen on tarkoitus osoittaa
rahoitusta 1 000 euroa 10-20 loppukéyttdjan koulutustilaisuutta kohden, ja jasenvaltiot jarjestavat arviolta 10 000 koulutustilaisuutta omissa
tiloissaan.
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3.2.3.

Arvioitu vaikutus henkilostoon

3.2.3.1. Euroopan raja- ja merivartiovirastoa koskeva tiivistelma

O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomééararahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi -
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 YHTEENSA
Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet
(AST- 0
palkkaluokat)
Sopimus- 0 0 0| 0,350 | 1,400 | 0,233 0 0 0 1,983
suhteiset
toimihenkil6t
Viliaikaiset 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimihenkilot
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 0,0 0,0 0,0 | 0,350 | 1,400 | 0,233 | 0,0 0,0 0,0 1,983

Ty0Opanos, jota Euroopan raja- ja merivartioviraston lisdhenkilostoltd odotetaan, on
ajallisesti rajattu (vuosi 2023). Ty alkaa 24 kuukauden kuluttua pdivastd, jona EES-
jarjestelman biometrinen hakukone on kaytettdvissa. Henkilostd on kuitenkin
rekrytoitava aikaisemmin (keskimaérin kolme kuukautta etukéteen), mika selittda
vuoden 2022 luvun. Tehtyd ty6td seuraa kahden kuukauden padtésvaihe, mika
selittdd vuoden 2024 henkilostoméaarat.

Henkilostomaara perustuu siihen, ettd tyon tekemiseen tarvitaan 20 henkilod (+ 10
henkildad toimeksisaajalta, mika sisaltyy osastoon 3). Lisaksi oletetaan, ettd tehtavia
toteutetaan ylitdind my0ds tavanomaisen virka-ajan ulkopuolella.  Tuki- ja
johtohenkil6st6a oletetaan saatavan viraston henkildresursseista.

Henkilostomaara perustuu oletukseen, ettd noin 550 000 sormenjalked on arvioitava
ja ettd yhden tapauksen kasittelyyn kuluu keskimaérin 5-10 minuuttia (vuodessa
tarkastetaan 17 000 sormenjalked)™.

96

I

Vuotta 2020 ja sitd mydhempid vuosia koskevat henkildstémenot ovat viitteellisia. On arvioitava,
ylittdvatkoé ne asiakirjassa COM(2015) 671 esitetyt Euroopan raja- ja merivartioviraston henkildstoa

koskevat ennusteet.
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Henkil6stomaara

20192020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Yht.
Henkilosto linkkien ja pdatdsten manuaalista
o 0,0 00 0,0 50| 20,00 3,3] 00 0,0 0,0 283
prosessomtla varten
Osasto 1 yhteensi - sopimussuhteiset 0,00 00 0,0 50 20,00 3,3] 00 0,0 0,0 283
Osasto 1 yhteensi - viliaikaiset 0,00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Osasto 1 yhteensi 0,0 00 0,0 50| 20,0/ 3,3] 00 0,0 0,0 283
3.2.3.2. Europolia koskeva tiivistelma
O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméaararahoja.
Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi -
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 YHTEENSA
Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet
(AST- 0
palkkaluokat)
Sopimus- 0,000 | 0,070 | 0,070 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 3,500
suhteiset
toimihenkil6t
Viliaikaiset 0,6901,932/|1932 0,621 0,621 | 0,414 | 0,414 | 0,414 | 0,414 7,452
toimihenkilot
Kansalliset
asiantuntijat
VHTEENSA = 0,690 | 2,002 | 2,002 | 1,181 | 1,181 | 0,974 | 0,974 | 0,974 | 0,974 10,952
N&ma kustannukset arvioidaan seuraavien henkilostomaarien perusteella:
Tieto- ja
viestintatekniikan
alan tyontekijoiden
maara kokoaika- vh-
PEBERITE 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | teensi
. . 0,0 1,0 1,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 50,0
Sopimussuhteiset
toimihenkilot
Viliaikaiset 50| 14,0| 14,0 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 54,0
toimihenkilot
Henkilosto yhteensa
(kokoaikavastaavina) 50 15,0 15,0 12,5 12,5 11,0 11,0 11,0 11,0 104,0
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Europolin tieto- ja viestintdtekniikan alan lisahenkiloston odotetaan vahvistavan Europolin
tietojarjestelmid, jotta ne selviytyisivat ESP:sta ja ETIAS-jarjestelmésta tulevien hakujen
madran lisdantymisestd. Myo6hemmin henkil0stod tarvitaan jarjestelmien jatkuvaan
yll&pitamiseen.

— ESP:n toteuttamisvaiheessa (vuosina 2020 ja 2021) tarvitaan lis&é teknisid asiantuntijoita
(jarjestelméarkkitehteja, insindoreja, kehittdjia, testaajia). Vuodesta 2022 alkaen tarvitaan
pienempi madrd teknisid asiantuntijoita toteuttamaan loput yhteentoimivuuden
komponentit ja yllapitaméaén jarjestelmié.

— Vuoden 2021 jalkipuoliskolta alkaen on oltava kéytéssa jatkuva tieto- ja
viestintatekniikkajérjestelmien seuranta, jotta ESP:n ja ETIAS-jarjestelmén palvelutasot
voidaan varmistaa. T&std huolehtii kaksi sopimussuhteista toimihenkil6d, jotka tekevét
jatkuvaa nelivuorotyota.

— Profiilit on jaettu véliaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkiléiden kesken siind maarin
kuin mahdollista. On kuitenkin huomattava, ettd korkeiden turvallisuusvaatimusten vuoksi
useissa toimissa on mahdollista kayttdd vain véliaikaisia toimihenkiloitd. Valiaikaisia
toimihenkil6itd  koskevassa  pyynndssa  otetaan ~ huomioon  vuoden 2018
talousarviomenettelya koskevan sovittelumenettelyn tulokset.

3.2.3.3. CEPOL.ia koskeva tiivistelméa
l Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.
Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi

2010 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA

Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)

Virkamiehet
(AST-
palkkaluokat)

Sopimus- 0,070 | 0,070 0,140
suhteiset
toimihenkilot

Valiaikaiset 0,104 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,070
toimihenkilot

Kansalliset
asiantuntijat

VHTEENSA 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,138 | 0,138 1,210
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Lisédhenkilostoa tarvitaan, silla jasenvaltioiden kouluttajille on jarjestettdva koulutus, jossa
keskitytdan yhteentoimivuuden komponenttien kayttoon operatiivisissa olosuhteissa.

- Koulutusohjelmien ja -moduulien kehittdminen olisi aloitettava vahintdadn kahdeksan
kuukautta ennen jarjestelmén kéyttéonottoa. Koulutus on intensiivisinta kahden ensimmaéisen
vuoden aikana kayttéonotosta. Schengenin tietojarjestelmésta saatujen kokemusten
perusteella sitd on kuitenkin syytd jatkaa pitempdadan johdonmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi.

- Lis&henkilostod tarvitaan koulutusohjelman, koulutustilaisuuksien ja verkkokurssin
valmistelua, koordinointia ja toteuttamista varten. Namé kurssit voidaan toteuttaa ainoastaan
CEPOL.in tdmanhetkisen koulutustarjonnan liséksi, ja sen vuoksi tarvitaan lisahenkilGstoé.

- On tarkoitus, ettd koko kehittamis- ja yllapitovaiheen ajan on yksi koulutuspééllikko, jota
avustaa yksi sopimussuhteinen toimihenkil® intensiivisimman koulutusjakson aikana.

3.2.3.4. Eu-LISAa koskeva tiivistelma
l Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaaréarahoja.
Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi

2010 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA

Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)

Virkamiehet
(AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhte
iset
toimihenkil6t

0,875

1,400

1,855

2,555

2,415

2,170

2,100

2,100

2,100

17,570

Viliaikaiset
toimihenkilot

2,001

3,450

4,347

4,347

4,209

3,312

3,036

3,036

3,036

30,774

Kansalliset
asiantuntijat

YHTEENSA

2,876

4,850

6,202

6,902

6,624

5,482

5,136

5,136

5,136

48,344

— Henkilostotarpeissa otetaan huomioon, ettd nelja komponenttia ja CRRS muodostavat
hankesalkun, johon siséltyvien hankkeiden valilla on riippuvuussuhteita (toisin sanoen
ohjelman). Hankkeiden valisten riippuvuussuhteiden hallintaa varten luodaan ohjelman
hallinnointiryhma,
tyontekijoista (joita kutsutaan usein jarjestelmdarkkitehdeiksi), joiden on maédriteltava
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hankkeiden yhteiset elementit. Ohjelman/hankkeen toteuttaminen edellyttdd myds
tyontekijoita ohjelma- ja hanketukea varten.

Hankekohtaiset henkilostotarpeet on arvioitu aiempien hankkeiden perusteella
(viisumitietojarjestelmd), ja siind erotetaan toisistaan hankkeen toteutusvaihe ja
toimintavaihe.

Tyontekijét, joita tarvitaan vield toimintavaiheessa, otetaan palvelukseen véliaikaisina
toimihenkil6ind. Ohjelman/hankkeen toteutusvaiheessa tarvittavat tyontekijat otetaan
palvelukseen sopimussuhteisina toimihenkil6ind. Jotta voidaan varmistaa jatkuvuus ja
tietdmyksen sailyminen virastossa, toimet jaetaan lahes tasan valiaikaisiin toimihenkil6ihin
ja sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin.

Oletuksena on, ettd ECRIS-TCN:n korkealle kaytettavyystasolle nostamista koskevan
hankkeen toteuttamiseen ei tarvittaisi liséhenkilostod ja ettd eu-LISA-hankkeen henkilGsto
saadaan hankkeista, jotka paattyvat kyseisen ajanjakson aikana.

N&ma arviot perustuvat seuraaviin henkilostomaariin:

Sopimussuhteinen henkildsto:

3.2.1. EU-LISAn tuotokset

(= osasto 1) henkildstsmaarina 2019 2020 2021 202 | 203 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Yhteensi
Sopimussuhteinen henkil6st6 -
Ohjelman/hankkeen hallinnointi 4,0 5,0! 5,5! 5,5! 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0! 36,5

CRRS 1,0 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00|15
MID 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0[2,0
Ohjelma-/hanketoimisto 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0|14,0
Laadunvarmistus 1,0 2,0 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|19,0
Taloushallinto ja hankinnat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Taloushallinto 0,0
Talousarvion suunnittelu ja valvonta 0,0
Hankintojen/sopimusten hallinnointi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(00
Tekniset asiantuntijat 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 54,0
CRRS 3,0 30 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0122,0
ESP 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0 30 301320
Yhteinen BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Testaus 1,5 3,0 4,0 4,0 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0 25,5
CRRS 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,5 160
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
Yhteinen BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,5 1,0 2,0 2,5 2,5 15 1,0 1,0 1,0 [130
MID 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 05165
Jarjestelman seuranta 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 135,0
Yhteinen (24:7) 0,0 50 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 |1135,0
Yleinen koordinointi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Henkil6resurssit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
| Vilisumma sopimussuhteinen henkil6sto 12,5 20,0 26,5/ 36,5/ 34,5 31,0 30,0 30,0 30,0 251,0
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Viliaikaiset toimihenkil6t:

Viliaikainen henkil6std
Ohjelman/hankkeen hallinnointi 3,0 4,0 5,5 5,5 5,5 4,5 4,0 4,0 4,0 40,0
Ohjelman hallinnointi 10 10 10 10 10 10 10 10 10(90
Hankkeen hallinnointi 00 00 1,0 1,0 20 2,0 2,0 20 2,0[120
Ohjelma-/hanketoimisto 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10 1,0 1,0[9,0
ESP 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 00|30
Yhteinen BMS 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0[4,0
CIR 0,0 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 00|30
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
Taloushallinto ja hankinnat 3,0 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 34,0
Taloushallinto 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0|7,0
Talousarvion suunnittelu ja valvonta 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0]9,0
Hankintojen/sopimusten hallinnointi 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0/180
Tekniset asiantuntijat 6,0 14,01 17,0 17,0 15,0 11,0 10,0 10,0 10,0] 110,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Yhteinen BMS 2,0 3,0 50 50 50 3,0 3,0 3,0 3,0(32,0
CIR 2,0 50 50 50 30 30 3,0 3,0 3,0(32,0
Turvallisuus 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0(17,0
MID 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0]12,0
Jdrjestelmdarkkitehdit 1,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 1,0 1,0 1,0|17,0
Testaus 2,5 3,0 4,0 4,0 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0 26,0}
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
ESP 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,565
Yhteinen BMS 2,0 2,0 3,0 30 3,0 2,0 15 15 1,5|19,5
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
Jarjestelman seuranta 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0
CRRS 0,0 00 00 00 00 00 00 00 0,0|0,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Yhteinen BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Koulutus 0,0] 1,0 1,0! 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8,0
Koulutus 0,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 10 10 1,080
Henkil6resurssit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Muut 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
Tietosuoja-asiantuntija 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,050
Vilisumma viliaikaiset toimihenkil 6t 14,5 25,0 31,5 31,5 30,5 24,0 22,0 22,0 22,0) 223,0|
Yhteensd 27,0, 45,0 58,0| 68,0 65,0) 55,0, 52,0, 52,0, 52,0 474,0|
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3.2.4.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.4.1. Muuttoliike- ja sisdasioiden PO: Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttad hallintomééararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkilbresurssit — 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 A 0,690 | 0,276 | 0,276 0,276 4,968
muuttoliike- ja
siséasioiden paéosasto
. 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 | 0,263 0,263 2,127
Muut hallintomenot
Monivuotisen 1,013 | 1,013 |1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 | 0,539 | 0,539 7,695
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen (Ei
OTSAKKEESEEN,5 kaytos-
siséltyméattomat sé)
Henkiloresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma
) 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 | 0,539 0,539 7,695
YHTEENSA
97 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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3.2.4.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi | Vuosi [ Vuosi Vl:OS Vuosi | Vuosi gggé‘ \ggg? TETEFN'-SA
2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025

* Henkildstétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

18 01 01 01 (paatoimipaikka ja 5,0 5,0 5’0 5,0 5,0 5,0 2,0 2,0 2,0 36,0

komission edustustot EU:ssa)
Muuttoliike- ja sisdasioiden
pédosasto

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

98

* Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6sto ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

- paatoimipai-
XX 01 04 yy kassa
99

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 50 ] 50 | 50| 50 | 50| 50| 20| 20 2,0 36,0

18 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaftai padosastossa toteutettujen henkiléston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seké tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka tointa hallinnoiva padosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

% Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaérérahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstdn  enimmaismaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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Hankkeiden valvonta ja seuranta. Kolme virkamiestd seurantaa varten. Henkilgstd hoitaa ohjelman
toteuttamiseen liittyvat komission tehtdvat: sdddosehdotuksen noudattamisen valvominen, noudattamiseen
liittyviin ongelmiin puuttuminen, kertomusten laatiminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jasenvaltioiden
edistymisen arviointi. Lisahenkilostda tarvitaan, koska ohjelma lisdd tydtaakkaa. Henkil6kunnan lisdys on
ajallisesti rajattu ja koskee ainoastaan kehittdmisvaihetta.

UMPF:n hallinnointi

Komissio huolehtii UMF-standardin péivittaisesta hallinnoinnista. Tata varten tarvitaan kaksi virkamiesta: yksi
lainvalvonta-alan asiantuntija ja yksi henkild, jolla on hyvat tiedot toimintaprosessien mallintamisesta seka tieto-
ja viestintéatekniikasta.

UMF-viestimuoto (Universal Message Format, UMF) on standardina jasennellysséd rajatylittdvéassé
tietojenvaihdossa tietojérjestelmien, viranomaisten ja/tai organisaatioiden valill&4 oikeus- ja sisdasioiden alalla.
Yhteentoimivuuden helpottamiseksi UMF:ssd médritelladn yleisesti vaihdetuille tiedoille yhteinen sanasto ja
looginen rakenne, joiden avulla sanoman siséltd voidaan luoda ja lukea yhdenmukaisella ja semanttisesti
vastaavalla tavalla.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset UMF-standardiviestimuodon taytantéénpanolle, ehdotetaan
taytdntdonpanovallan siirtdmistd komissiolle. Ehdotuksen mukaan nditd valtuuksia olisi kdytettava yleisista
s&anngistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntdonpanovallan kéyttod, 16
paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [XI Ehdotus/aloite edellytt4dd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

Yhteentoimivuusaloitteen taytantéonpanon méaérarahat on sisallytetty rajoja
koskevan ISF-asetuksen muodostamaan rahoitusvalineeseen.

Sen 5 artiklan b alakohdassa s&&detddn, ettd 791 miljoonaa euroa ké&ytetadn
muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien, kaytdssé oleviin ja/tai
uusiin jarjestelmiin perustuvien tietotekniikkajarjestelmien kehittdmistd koskevan
ohjelman kautta, jos unioni on hyvaksynyt asiaa koskevia saddoksia, 15 artiklassa
séadettyjen edellytysten mukaisesti. Tastd 791 miljoonasta eurosta 480,2 miljoonaa
euroa on varattu EES:n kehittdmiseen, 210 miljoonaa euroa ETIAS-jarjestelmalle ja
67,9 miljoonaa euroa SIS Il:n tarkistukseen. Loput (32,9 miljoonaa euroa)
kohdennetaan uudelleen rajoja koskevan ISF-asetuksen menetelmia kayttden. Tama
ehdotus edellyttda 32,1 miljoonan euron maararahoja nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. Tama tarve voidaan tayttaa jaljella olevista
maararahoista.

Edelld olevassa tekstilaatikossa esitetty padtelmd, jonka mukaan maararahatarve on 32,1
miljoonaa euroa, perustuu seuraaviin laskelmiin:
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SITOUMUKSET

3.2. Arvioitu vaikutus menoihin
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht. (horis.)
180201 03 - Alykkit rajat
L 0 0| 43,150 48,150 45,000 0| 0| 0| 0| 136,300
(kattaa tuen jasenvaltioille)
Yhteensa (1) 0| 0| 43,150 48,150 45,000 0| 0| 0| 0| 136,300
18.0207
-3.2. eu-LISA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht. (kaava)
Osasto 1: Henkil6stomenot 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
et 2B M sl i Gl Emenes 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0,277 0,262 0,262 0,262 2,389
: Toimi
ChteS e enct 2,818 11,954 45,249 37,504 22,701 14,611 13,211 13,131 13,131 174,309
Yhteens3 (2) 5,830 17,031 51,743 44,749 29,653 20,370 18,609 18,529 18,529 225,041
22,861 202,181 225,041
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht.(kaava)
Osasto 1: Henkil6stomenot
0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
0| 0| 0 0| 0 0| 0| 0| 0| [y
Osasto 3: Toimintamenot
0| 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 3,382 48,860
9,072 39,788 48,860
18.02.05
-3.2. CEPOL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht.(kaava)
Osasto 1: Henkil6stomenot
0 0,104 0,208 0,208 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 1,210
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
0| 0| 0 0| 0 0| 0| 0| 0| [y
Osasto 3: Toimintamenot
0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
Yhteensa (4) 0] 0,144 0,384 0,482 0,208 0,208 0,208 0,208 0,208 2,050
0,144/ 1,906 2,050
18.02.0
-3.2. Frontex - EBCG
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht.(kaava)
Osasto 1: Henkildstémenot 0 0| 0 0,350 1,400 0,233 0| 0| 0| 1,983
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot 0 0| 0 0,075 0,300 0,050 0| 0| 0| 0,425
Osasto 3: Toimintamenot 0 0 0 0,183 2,200 0| 0 0 o] 2,383
Yhteensi (5) 0] 0| 0 0,608 3,900 0,283 0 0 0| 4,792
0| 4,792 4,792
YHTEENSA (1)+(2)+(3) +{(4) +(5) I 6,520 25, 556| 103,659 97,578 82,350 24,243 27,549 27,469 22,119 | 417,043 |
| 32,076 384,966
3.2. PO HOME Otsake 5 "Hallintomenot'
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Yhteensi (6) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
| YHTEENSA (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 7,533 26,569 104,672 98,591 83,363 25,256 28,088 | 28,008| 22,658 424,738

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttd6n ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.6.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— 0O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Ehdotuksen/aloitteen
vaikutus'®
Kéytettavissa
olevat
Tulopuolen o
N madarérahat
budjetti- kuluvana
kohta: varainhoito- Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi \Vuosi
vuonna 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti
6313
Schengenin pm pm pm pm pm pm pm pm pm
s4annGstosn
osallistuvien
maiden
osuus (CH,
NO, LI, 1S)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

| 180207

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.

Maarérahoihin siséltyy Schengenin saanndston taytantédénpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen sek& Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden
rahoitusosuus niiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

100

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttomdarasté on
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