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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Kontekst wniosku

W ciagu ostatnich trzech lat UE do$wiadcza coraz czestszych przypadkow nielegalnego
przekraczania swojej granicy, atakze ewoluujacych iwcigz aktualnych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, czego dowodem jest seria atakéw terrorystycznych. Zgodnie
Z oczekiwaniami obywateli UE kontrole osob na granicach zewngtrznych i kontrole w ramach
strefy Schengen powinny by¢ skuteczne, umozliwia¢ efektywne zarzadzanie migracja oraz
przyczynia¢ si¢ do bezpieczenstwa wewnetrznego. Wyzwania te doprowadzily do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na pilng potrzebe potaczenia i kompleksowego wzmocnienia unijnych
narzg¢dzi informacyjnych stuzacych zarzadzaniu granicami 1 migracja oraz bezpieczenstwu.

Zarzadzanie informacjami w UE moze i musi sta¢ si¢ skuteczniejsze i wydajniejsze, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych, w szczegdlnosci prawa do ochrony danych
osobowych, aby lepiej chroni¢ granice zewnetrzne UE, poprawié¢ zarzadzanie migracja
I zwigkszy¢ bezpieczenstwo wewnetrzne z korzyscig dla wszystkich obywateli. Juz obecnie
na szczeblu UE funkcjonuje szereg systemow informacyjnych, a kolejne takie systemy sg
opracowywane, aby dostarcza¢ funkcjonariuszom strazy granicznej i organow $cigania oraz
urzednikom imigracyjnym odpowiednich informacji o osobach. Aby to wsparcie bylo
skuteczne, informacje dostarczane za posrednictwem systemow informacyjnych UE musza
by¢ pelne, doktadne irzetelne. W unijnej strukturze zarzadzania informacja istnieja jednak
niedoskonato$ci strukturalne. Wtadze krajowe musza postugiwaé si¢ skomplikowanym
ukladem systemOow informacyjnych zarzadzanych w rozny sposob. Ponadto struktura
zarzadzania danymi dotyczacymi granic 1bezpieczenstwa jest fragmentaryczna, gdyz
informacje przechowywane sg oddzielnie w niepowigzanych systemach. Sprawia to, ze pewne
dane pozostajg nieuwzglednione. W rezultacie poszczeg6lne systemy informacyjne na
szczeblu UE nie sa obecnie interoperacyjne, tzn. zdolne do wymiany danych i dzielenia si¢
informacjami, tak aby wtadze iwlasciwi urzgdnicy dysponowali informacjami, ktoérych
potrzebuja, w czasie imiejscu, w ktorych ich potrzebujg. Interoperacyjnos¢ systemow
informacyjnych na szczeblu UE moze znacznie przyczyni¢ si¢ do eliminacji obecnych
niedociagnieé, ktore sprawiaja, ze osoby fizyczne, w tym osoby potencjalnie zaangazowane
W dziatalno$¢ terrorystyczng, moga by¢ rejestrowane w rdznych, niepowigzanych ze sobag
bazach danych pod réznymi pseudonimami.

W kwietniu 2016 r. Komisja przedstawita komunikat pt. ,,Sprawniejsze ibardziej
inteligentne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami izapewnienia
bezpieczenstwa”', w ktorym wskazano kilka strukturalnych niedociagnigé zwigzanych
z systemami informacyjnymi®. Celem komunikatu z kwietnia 2016 r. bylo rozpoczecie
dyskusji na temat tego, jak dzigki systemom informacyjnym w Unii Europejskiej mozna
jeszcze bardziej poprawi¢ zarzadzanie granicami i migracjg oraz bezpieczenstwo wewnetrzne.
Ze swojej strony Rada w podobny sposob wskazata na pilng potrzebe dziatan w tym zakresie.
W czerwcu 2016 r. poparta ona plan dzialania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji

! COM(2016) 205 z dnia 6 kwietnia 2016 . .

2 1) Niektore z istniejacych systeméw informacyjnych maja nieoptymalne mechanizmy dziatania; 2) w unijnej
strukturze zarzadzania danymi istniejg luki informacyjne; 3) systemy informacyjne sg zarzadzane w rézny
sposéb i tworzg skomplikowany uklad; oraz 4) zarzgdzanie danymi dotyczacymi granic i bezpieczenstwa
odbywa si¢ wramach fragmentarycznych struktur, ainformacje przechowywane sa oddzielnie
W niepowigzanych systemach, co sprawia, ze pewne dane pozostaja nieuwzglednione.
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i udoskonalenia zarzadzania nimi, Wwtym na rzecz rozwigzan interoperacyjnych
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych®. Celem tego planu dziatania
byto wsparcie dochodzen migdzynarodowych i szybkie zapewnienie grupom zawodowym
pierwszego kontaktu — takim jak funkcjonariusze policji i strazy granicznej, prokuratorzy,
urzgdnicy imigracyjni iinni — kompleksowych, aktualnych i rzetelnych informacji
umozliwiajacych efektywne dziatania i wspotprace. Parlament Europejski takze wezwat do
dziatan w tym obszarze. W swojej rezolucji z lipca 2016 r. w sprawie programu prac Komisji
na 2017 r.* Parlament Europejski wezwat ja do przedstawienia ,,wnioskow dotyczacych
poprawy i dalszego rozwoju istniejagcych systeméw informacyjnych, zmniejszania luk
informacyjnych oraz dazenia do osiagnigcia interoperacyjnosci, atakze wnioskow
dotyczacych obowigzkowej wymiany informacji na szczeblu UE, wraz z niezbednymi
gwarancjami  ochrony danych”. W oredziu ostanie Unii wygloszonym przez
przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera we wrzesniu 2016 r.° oraz w konkluzjach Rady
Europejskiej z grudnia 2016r.° podkreslono, jak istotna jest likwidacja niedociagnigé
W zarzagdzaniu danymi oraz poprawa interoperacyjnos$ci istniejagcych  systemow
informacyjnych.

W czerwcu 2016 r. wramach dzialan nastepczych w zwigzku z komunikatem z kwietnia
2016 r. Komisja powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnosci’ w celu sprostania wyzwaniom prawnym, technicznym
I operacyjnym zwigzanym z poprawg interoperacyjnosci migdzy centralnymi systemami
informacyjnymi UE sluzacymi ochronie granic izapewnianiu bezpieczenstwa, w tym
w zakresie ich niezbgdnos$ci, wykonalnosci technicznej, proporcjonalnosci i konsekwencji dla
ochrony danych osobowych. Sprawozdanie koncowe wspomnianej grupy ekspertow
wysokiego szczebla opublikowano w maju 2017 r.®. Okreslono w nim serie zalecen majacych
na celu wzmocnienie i rozwdj unijnych systeméw informacyjnych iich interoperacyjnosci.
W pracach grupy ekspertow aktywnie uczestniczyli Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Europejski Inspektor Ochrony Danych i Koordynator UE ds. Zwalczania
Terroryzmu. Wszyscy oni wyrazili swoje poparcie, przyznajac jednoczesnie, ze w dalszych
pracach nalezy uwzgledni¢ szersze kwestie zwigzane z ochrong praw podstawowych i danych
osobowych. Przedstawiciele Sekretariatu Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego oraz Sekretariatu Generalnego Rady
uczestniczyli w posiedzeniach grupy w charakterze obserwatorow. Grupa ekspertow
stwierdzila, ze prace nad praktycznymi rozwigzaniami sluzacymi zapewnieniu
interoperacyjnosci systemow informacyjnych sa konieczne i wykonalne pod wzgledem
technicznym, a rozwigzania te zasadniczo mogg zar6wno przynie$¢ korzysci operacyjne, jak
I zosta¢ ustanowione zgodnie z wymogami ochrony danych.

Plan dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi, w tym na rzecz
rozwigzan interoperacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych z dnia 6 czerwca
2016 r.— 9368/1/16 REV 1.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznych priorytetow programu
prac Komisji na 2017 r. (2016/2773(RSP).

Oredzie o stanie Unii z 2016 r. (14.9.2016), https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_pl.

Konkluzje Rady Europejskiej (15.12.2016), http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final _pdf/.

Decyzja Komisji z dnia 17 czerwca 2016 r. ustanawiajgca grupe ekspertdw wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnosci — 2016/C 257/03.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.
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W siédmym sprawozdaniu z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii
bezpieczenstwa®, zgodnie ze sprawozdaniem izaleceniami grupy ekspertéw, Komisja
okreslita nowe podejscie do zarzadzania danymi dotyczacymi ochrony granic,
bezpieczenstwa 1zarzadzania migracja zakladajace pelna interoperacyjno$¢ wszystkich
scentralizowanych systeméw informacyjnych UE w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
zarzgdzania granicami 1 przeplywami migracyjnymi, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych. Komisja oglosita zamiar podejmowania dalszych dziatan na rzecz stworzenia
europejskiego portalu  wyszukiwania, ktéry umozliwialby jednoczesne przegladanie
wszystkich stosownych systemOw unijnych w dziedzinach bezpieczenstwa oraz zarzadzania
granicami i migracja, ewentualnie dzigki uproszczonym przepisom regulujacym dostep
organOw S$cigania, atakze opracowania z mys$lg o tych systemach wspdlnego serwisu
kojarzenia danych biometrycznych (obejmujacego ewentualnie wyszukiwania na zasadzie
,wynik/brak wyniku™'%) i wspélnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje.
Oglosita ona zamiar przedstawienia, w mozliwie najkrétszym terminie, wniosku
ustawodawczego W sprawie interoperacyjnosci.

W konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2017 r.* ponownie podkreslono potrzebe
dziatania. Zgodnie z konkluzjami Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
z czerwca 2017 r.*? Rada Europejska zachecita Komisje do jak najszybszego sporzadzenia
projektu aktu ustawodawczego wprowadzajacego w zycie =zalecenia grupy ekspertow
wysokiego szczebla. Inicjatywa ta stanowi takze odpowiedz na apel Rady o ustanowienie
kompleksowych ram regulujacych dostep organow $cigania do roznych baz danych
W obszarach sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych w celu wigkszego uproszczenia tego
dostepu oraz zapewnienia spdjnosci, skutecznosci ireakcji na potrzeby operacyjne®.
W kontekécie swojego programu prac na 2018 r.** Komisja oglosita, ze do konca 2017 .
przedstawi wniosek w sprawie interoperacyjnosci systemow informacyjnych, aby wzmocnic¢
dziatania na rzecz uczynienia spoleczefistwa Unii Europejskiej bezpieczniejszym, przy
petnym poszanowaniu praw podstawowych.

. Cele wniosku

Zasadnicze cele niniejszej inicjatywy wynikaja z okreslonych w Traktach celdw, jakimi jest
poprawa zarzadzania granicami zewnetrznymi strefy Schengen 1 wniesienie wkladu
W bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej. Ich podstawg sg takze strategiczne decyzje
Komisji i odpowiednie konkluzje Rady (Europejskiej). Cele te opisano bardziej szczegdtowo
w Europejskim programie w zakresie migracji i wydanych w jego nastgpstwie komunikatach,
w tym w komunikacie dotyczacym utrzymania i wzmocnienia strefy Schengen i w sprawie™

®  COM(2017) 261 final.

1 Nowa koncepcja uwzglednienia ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania zaweza dostep do
wszystkich danych poprzez ograniczanie go do zwyktego powiadomienia ,,wynik/brak wyniku”, ktore
wskazuje na obecnos¢ (lub brak obecnosci) danych.

Konkluzje Rady Europejskiej z dni 22—23 czerwca 2017 r.

Wyniki 3546. posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 8 i9
czerwca 2017 r., 10136/17.

Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) Rady po udzieleniu prezydencji Rady w dniu 2 marca 2017 r.
mandatu do rozpoczecia miedzyinstytucjonalnych negocjacji w sprawie unijnego systemu wjazdu/wyjazdu
uzgodnit projekt oswiadczenia Rady wzywajacego Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego
kompleksowych ram regulujacych dostep organdéw $cigania do réznych baz danych w dziedzinie
sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych w celu jego wigkszego uproszczenia oraz zapewnienia spojnosci,
skuteczno$ci i reakcji na potrzeby operacyjne (skrocony protokédt nr 7177/17 z dnia 21.3.2017 r.).

4 COM(2017) 650 final.

1> COM(2017) 570 final.
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Europejskiej agendy bezpieczenstwa'® oraz w sprawozdaniach Komisji z prac i postepow

w zakresie utorowania drogi ku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa''.

Cele niniejszego wniosku, oparte w szczegélno$ci na komunikacie z kwietnia 2016 .
I ustaleniach grupy ekspertoéw wysokiego szczebla, sg nieodlgcznie zwigzane z wymienionymi
powyzej aktami.

Szczegotowe cele niniejszego wniosku sg nastepujace:

1) zapewnienie, aby uzytkownicy koncowi — azwlaszcza funkcjonariusze strazy
granicznej iorganéw S$cigania, urzednicy imigracyjni io0rgany —wymiaru
sprawiedliwosci —  dysponowali  szybkim, sprawnym, systematycznym
i kontrolowanym dostepem do informacji, ktorych potrzebuja do wykonywania
swoich zadan;

2) dostarczenie rozwiazania pozwalajagcego wykrywaé rozne tozsamosci powigzane
Ztymi samymi danymi biometrycznymi, co shuzyloby podwdjnemu celowi
poprawnej identyfikacji o0sob podrézujacych w dobrej wierze oraz zwalczania
oszustw dotyczacych tozsamosci;

3) utatwienie kontroli tozsamosci obywateli panstw trzecich na terytorium panstw
cztonkowskich przez organy policji; oraz

4) ulatwienie i usprawnienie dostepu organow $cigania do systemow informacyjnych
niezwigzanych ze Sciganiem przestgpstw na szczeblu UE, w razie potrzeby, w celach
zapobiegania powaznym przestgpstwom i terroryzmowi, prowadzenia w ich sprawie
dochodzen, ich wykrywania lub $cigania.

Obok gtéwnych celéw operacyjnych niniejszy wniosek przyczyni si¢ takze do:

o ulatwienia technicznego ioperacyjnego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie
istniejacych 1 przysztych nowych systemow informacyjnych;

o wzmaocnienia i usprawnienia warunkéw bezpieczenstwa danych i ochrony danych
regulujacych poszczegolne systemy; oraz

o poprawy i harmonizacji wymogoéw dotyczacych jakesci danych w poszczegdlnych
systemach.

Ponadto wniosek obejmuje przepisy dotyczace ustanowienia uniwersalnego formatu
wiadomosci (UMF) jako standardu UE w zakresie rozwijania systemow informacyjnych
W dziedzinach sprawiedliwo$ci 1ispraw wewngtrznych oraz zarzadzania nim, a takze
przewiduje ustanowienie centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego.

. Zakres wniosku
Wraz zblizniaczym wnioskiem przedstawionym tego samego dnia niniejszy wniosek

W sprawie interoperacyjnosci skupia si¢ na systemach informacyjnych UE stworzonych
z mys$la 0 zapewnianiu bezpieczenstwa i kontroli granic i migracji, wykorzystywanych na

16 COM(2015) 185 final.
7 COM(2016) 230 final.
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szczeblu centralnym, spo$rod ktorych trzy juz istnieja, jeden jest bliski opracowania,
natomiast dwa pozostate znajduja si¢ na etapie wnioskoOw bedacych przedmiotem dyskusji
miedzy wspotustawodawcami. Kazdy z tych systemow ma wlasne cele, zadania, podstawy
prawne, zasady, grupy uzytkownikow i kontekst instytucjonalny.

Trzy istniejace scentralizowane systemy informacyjne to jak dotad:

o System Informacyjny Schengen (SIS), o szerokim spektrum wpiséw dotyczacych
0s6b (odmowy wjazdu lub pobytu, europejski nakaz aresztowania, osoby zaginione,
pomoc W prowadzeniu postgpowan sadowych, kontrole niejawne i kontrole
szczegOlne) oraz przedmiotow (w tym zagubionych, skradzionych lub
uniewaznionych dokumentéw tozsamogcei lub podrozy)®;

. system Eurodac zawierajacy dane daktyloskopijne osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice zewnetrzng lub
nielegalnie przebywaja w panstwie czlonkowskim; oraz

o wizowy system informacyjny (VIS) zawierajacy dane dotyczace wiz
krétkoterminowych.

Oprécz tych istniejgcych systeméw w latach 2016-2017 Komisja wystgpita o utworzenie
trzech nowych scentralizowanych systemdw informacyjnych UE:

o system wjazdu/wyjazdu (EES), dla ktérego wiasnie uzgodniono podstawe prawna,
ktory zastagpi obecny system recznego umieszczania odciskow  pieczeci
w paszportach ibedzie elektronicznie rejestrowa¢ nazwisko, rodzaj dokumentu
podrozy, dane biometryczne oraz date i miejsce wjazdu i wyjazdu obywateli panstw
trzecich odwiedzajacych strefe Schengen w celu krotkiego pobytu;

o proponowany europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS), ktory po przyjeciu bedzie stanowi¢ w znacznej mierze automatyczny
system stuzacy gromadzeniu i weryfikacji informacji dostarczanych przez obywateli
panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego przed odbyciem przez nich
podrozy do strefy Schengen; oraz

o proponowany europejski system przekazywania informacji z rejestréw karnych
0 obywatelach panstw trzecich (system ECRIS-TCN), ktéry ma stanowic
elektroniczny system wymiany informacji dotyczacych wcze$niejszych wyrokoéw
skazujacych wydanych przeciwko obywatelom panstw trzecich przez sady karne w
UE.

Wspomnianych sze$¢ systemoéw wzajemnie si¢ uzupelnia oraz, z wyjatkiem Systemu
Informacyjnego Schengen, skupia si¢ wytacznie na obywatelach panstw trzecich. Systemy te
wspomagajg wladze krajowe w zarzadzaniu granicami, migracjg, rozpatrywaniu wnioskow
wizowych io0azyl oraz w zwalczaniu przestepczosci i terroryzmu. To ostatnie odnosi sig
przede wszystkim do SIS, ktory obecnie stanowi najszerzej wykorzystywany instrument
dzielenia si¢ informacjami przez organy $cigania.

Oprécz tych systemow informacyjnych, zarzadzanych centralnie na szczeblu UE, zakres
niniejszego wniosku obejmuje takze baze Interpolu zawierajgca dane skradzionych lub

8 W przedstawionych przez Komisje projektach rozporzadzen w sprawie SIS z grudnia 2016 r. zaproponowano
dalsze jego rozszerzenie o decyzje nakazujace powr6t i rozpytania kontrolne.
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utraconych dokumentow podrozy (baza danych SLTD), ktora zgodnie z przepisami kodeksu
granicznego Schengen jest systematycznie przegladana na granicach zewng¢trznych UE,
atakze baz¢ danych TDAWN Interpolu. Obejmuje on takze dane Europolu, jesli sa one
istotne z punktu widzenia funkcjonowania proponowanego systemu ETIAS oraz pomocy
panstwom czlonkowskim w przegladaniu danych dotyczacych powaznych przestepstw
i terroryzmu.

Krajowe systemy informacyjne i zdecentralizowane unijne systemy informacyjne pozostaja
poza zakresem niniejszej inicjatywy. W razie wykazania takiej potrzeby systemy
zdecentralizowane, takie jak te dziatajace na mocy ram z Prim,'® dyrektywy w sprawie
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)® i dyrektywy w sprawie danych pasazera
przekazywanych przed podréza®', moga w przyszloici zostaé powigzane zjednym lub
wicksza liczbg komponentow bedacych przedmiotem niniejszego wniosku®.

Aby zapewni¢ poszanowanie rozroznienia mi¢dzy kwestiami, z jednej strony, stanowigcymi
rozwini¢cie dorobku Schengen w zakresie granic iprzepisow wizowych oraz, z drugiej
strony, pozostalymi systemami zwigzanymi z dorobkiem Schengen w zakresie wspotpracy
policyjnej lub niezwigzanymi z dorobkiem Schengen, niniejszy wniosek dotyczy dostepu do
Systemu Informacyjnego Schengen regulowanego obecnie decyzja Rady 2007/533/WSiSW,
a takze Eurodac oraz [system ECRIS-TCN].

. Elementy techniczne konieczne do osiagniecia interoperacyjnosci

Aby osiagnac cele niniejszego wniosku, nalezy ustanowi¢ cztery elementy interoperacyjnosci:

o europejski portal wyszukiwania

o wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych
. wspolne repozytorium tozsamosci

o modut wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamosci

Kazdy z tych komponentoéw opisano szczegdétowo w towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie oceny skutkdw.

Te cztery elementy wspdlnie prowadza do nastgpujacego rozwigzania w zakresie
interoperacyjnosci:

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1508936184412&uri=CEL EX:32008D06 15.

20 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1508936384641&uri=CEL EX:32016L 06 81.

2 Dyrektywa Rady 2004/82/WE zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowiazania przewoznikéw do
przekazywania danych pasazerow.

Podobnie jak w przypadku systemdéw celnych w swoich konkluzjach z czerwca 2017 r. Rada zachecita
Komisj¢ do przeprowadzenia studium wykonalnoéci, aby dodatkowo zbada¢ aspekty techniczne, operacyjne
i prawne interoperacyjnosci migdzy systemami zarzadzania bezpieczenstwem i granicami oraz systemami
celnymi, a takze do przedstawienia swoich ustalen i przedtozenia ich do dyskusji w Radzie do konca 2018 r.
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Wspalny serwis kojarzenia danych biometrycanych (BMS)

Cele i funkcjonowanie tych czterech komponentéw mozna podsumowaé nastepujaco:

1) Europejski portal wyszukiwania to komponent, ktory umozliwilby jednoczesne

2)

przegladanie réznych systeméw (centralnego systemu informacyjnego Schengen (C.SIS),
Eurodac, VIS, przysztego EES, proponowanych systemow ETIAS i ECRIS-TCN, a takze
odpowiednich systemow Interpolu i danych Europolu) za pomoca danych dotyczacych
tozsamosci  (zarowno  biograficznych, jak i biometrycznych). Zapewniloby to
uzytkownikom systemow informacyjnych UE szybki, sprawny, efektywny,
systematyczny i kontrolowany dostgp do wszystkich informacji koniecznych do
wykonywania ich zadan.

Wprowadzenie zapytania w europejskim portalu wyszukiwania niezwlocznie, w ciagu
kilku sekund, doprowadzitoby do wuzyskania informacji pochodzacych zrdznych
systemoéw, do ktorych uzytkownik zgodnie z prawem ma dostep. W zaleznos$ci od celu
zapytania i przystugujacych praw dostepu europejski portal wyszukiwania bylby
wyposazony w szczegotowe konfiguracje.

Europejski portal wyszukiwania nie przetwarza nowych danych ani nie gromadzi
zadnych danych; stanowilby ,pojedyncze okno” lub ,posrednika komunikatéw”
shuzacego przegladaniu réznych systemow centralnych isprawnemu pozyskiwaniu
wymaganych informacji, przy pelnym poszanowaniu wymogdéw zwigzanych z kontrolg
dostgpu iochrong danych obowiazujacych w systemach podstawowych. Europejski
portal wyszukiwania ulatwialby poprawne idozwolone korzystanie z kazdego
Z istniejacych systemow informacyjnych, a takze uczynitby przegladanie i korzystanie
Ztych systeméw tatwiejszymi 1itanszymi dla panstw cztonkowskich, zgodnie
Z instrumentami prawnymi regulujacymi te systemy.

Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych umozliwitby konsultacje
i porownywanie danych biometrycznych (odciskow palcow i wizerunkdw twarzy)
Zroznych systemow centralnych (zwlaszcza SIS, Eurodac, VIS, przysztego EES
i proponowanego systemu ECRIS-TCN). Proponowany system ETIAS nie bedzie
zawiera¢ danych biometrycznych, nie bgdzie zatem powigzany ze wspolnym serwisem
kojarzenia danych biometrycznych.
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Podczas gdy obecnie kazdy istniejacy system centralny (SIS, Eurodac, VIS) dysponuje
specjalng, zastrzezong wyszukiwarka danych biometrycznych23, wspolny  serwis
kojarzenia danych biometrycznych zapewnitby wspolng platforme¢ jednoczesnego
przegladania i pordwnywania danych. Wspolny serwis kojarzenia  danych
biometrycznych przynidstby znaczne korzys$ci w zakresie bezpieczenstwa, kosztow,
obstugi technicznej i eksploatacji, poniewaz opieratby si¢ wylgcznie na jednym
elemencie technologicznym, nie za$ na pigciu réznych. Dane biometryczne (odciski
palcow i wizerunki twarzy) sg przechowywane wylacznie w systemach podstawowych.
Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych stwarzalby 1 zatrzymywat
matematyczng reprezentacj¢ probek biometrycznych (wzorzec), usuwatby jednak
rzeczywiste dane, ktére w ten sposob bytyby zapisywane raz i przechowywane w jednej
lokalizacji.

Wspoélny serwis kojarzenia danych biometrycznych stanowitby zasadniczy czynnik
napedowy pomagajacy wykrywaé powigzania miedzy roéznymi zestawami danych
i rOznymi tozsamoS$ciami przyjmowanymi przez t¢ samg osobe i zarejestrowanymi
w réznych systemach centralnych. Bez wspdlnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych zaden =z pozostalych trzech komponentow nie bedzie mogh
funkcjonowac.

Wspolne repozytorium tozsamosci stanowitoby wspolny komponent stuzacy
gromadzeniu danych biograficznych®® i biometrycznych dotyczacych tozsamoscei
obywateli panstw trzecich zarejestrowanych w systemach Eurodac, VIS, przysztym EES
oraz w proponowanych systemach ETIAS i ECRIS-TCN. Kazdy z tych pigciu systemow
centralnych rejestruje lub bedzie rejestrowaé dane biograficzne konkretnych osob
z okres$lonych przyczyn. To si¢ nie zmieni. Odpowiednie dane dotyczace tozsamosci
bylyby przechowywane we wspolnym repozytorium tozsamos$ci, nadal jednak
,halezatyby” do odpowiednich systeméw podstawowych, w ktérych zostaty
zarejestrowane.

Wspdlne repozytorium tozsamos$ci nie bedzie zawierato danych zgromadzonych w SIS.
Ztozona architektura techniczna SIS zawierajaca kopie krajowe, czesciowe kopie krajowe
i ewentualne krajowe systemy kojarzenia danych biometrycznych sprawitaby, ze wspolne
repozytorium tozsamos$ci staloby si¢ nadmiernie skomplikowane w stopniu
niewykonalnym z technicznego i finansowego punktu widzenia.

Zasadniczym celem repozytorium jest ulatwienie identyfikacji biograficznej obywateli
panstw trzecich. Przyspieszyloby to operacje, poprawito ich wydajno$¢ i zapewnito
korzysci skali. Ustanowienie wspolnego repozytorium tozsamos$ci jest konieczne, aby
umozliwi¢ skuteczne kontrole tozsamosci obywateli panstw trzecich, takze na terytorium
panstw cztonkowskich. Ponadto dodanie do repozytorium funkcji ,,wynik/brak wyniku”
umozliwitoby sprawdzenie obecnosci (lub braku) danych w dowolnym z systemow
objetych repozytorium za pomocg prostego powiadomienia o wyniku lub jego braku.
W ten sposdb wspdlne repozytorium tozsamosci pomogloby tez usprawnié¢ dostep

23

24

Powyzsze wyszukiwarki danych biometrycznych sg z technicznego punktu widzenia okreslane jako systemy
automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) lub systemy automatycznej identyfikacji biometrycznej
(ABIS).

Dane biograficzne, ktéore mozna znalez¢ w dokumentach podrézy, to m.in.: nazwisko, imig, pte¢ spoteczno-
kulturowa, data urodzenia i numer dokumentu podr6zy. Nie obejmujg one adresow, poprzednich nazwisk,
danych biometrycznych itp.
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organow S$cigania do systeméw informacyjnych niezwigzanych ze §ciganiem przestepstw
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakosci zabezpieczen ochrony danych (zob.
cze$¢ poswiecong dwuetapowemu podejsciu do dostepu organow $cigania ponizej).

Sposrod pigciu  systemow, ktore miatyby zostaé objete wspdlnym repozytorium
tozsamosci, przyszty EES oraz proponowane ETIAS i1 ECRIS-TCN to nowe systemy,
ktéore wcigz wymagaja opracowania. Obecnie system Eurodac nie obejmuje danych
biograficznych; takie rozszerzenie zostanie opracowane po przyj¢ciu nowej podstawy
prawnej dla tego systemu. Obecnie system VIS zawiera dane biograficzne, jednak
konieczne interakcje miedzy VIS aprzysztym EES beda wymagaly modernizacji
aktualnego systemu VIS. Stworzenie wspdlnego repozytorium tozsamos$ci nastgpiloby
zatem we wiasciwym momencie. Nie bedzie to w zaden sposob prowadzi¢ do powielania
istniejgcych danych. Od strony technicznej wspolne repozytorium tozsamos$ci zostanie
opracowane na bazie platformy EES/ETIAS.

4) Modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci stuzylby sprawdzaniu, czy konsultowane
dane dotyczace tozsamos$ci sg obecne w wigcej niz jednym z podiaczonych do niego
systemow. Modul obejmuje systemy gromadzace dane dotyczace tozsamosci we
wspdlnym repozytorium tozsamosci (Eurodac, VIS, przyszty EES oraz proponowane
systemy ETIAS i ECRIS-TCN) oraz SIS. Pozwolilby on wykrywa¢ multiplikacje
tozsamos$ci powigzang z tym samym zestawem danych biometrycznych, co shuzyloby
podwdjnemu celowi poprawnej identyfikacji 0s6b podrézujacych w dobrej wierze oraz
zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci.

Modut wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamosci umozliwitby ustalenie, czy rozne nazwiska
rzeczywiscie nalezg do tej samej osoby. Jest to innowacja niezbedna do skutecznego
rozwigzania problemu postugiwania si¢ falszywymi tozsamos$ciami, ktory stanowi
powazne naruszenie bezpieczenstwa. Modul pokazywalby tylko te wpisy biograficzne
dotyczace tozsamosci, do ktorych istniejag powigzania w réznych systemach centralnych.
Takie powigzania bytyby wykrywane za pomoca wspolnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych na podstawie danych biometrycznych i wymagatyby potwierdzenia lub
odrzucenia przez organ, ktory zarejestrowat te dane w Systemie informacyjnym, ktory
doprowadzit do utworzenia danego powigzania. Aby pomoc uprawnionym
uzytkownikom modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamos$ci w realizacji tego
zadania, system musiatby oznacza¢ zidentyfikowane powigzania za pomocag jednej
z czterech kategorii:

o powigzanie zotte — mozliwos$¢ istnienia rdznigcych si¢ tozsamosci biograficznych
nalezacych do tej samej osoby;

. powigzanie biate — potwierdzenie, ze rozne tozsamosci biograficzne naleza do tej
samej osoby podrozujacej w dobrej wierze;

J powigzanie zielone — potwierdzenie, ze rézne osoby podrozujacej w dobrej wierze
maja te samg tozsamos¢ biograficzng;

. powigzanie czerwone — podejrzenie, ze ta sama osoba bezprawnie korzysta
Z r6znych tozsamosci biograficznych.

Niniejszy wniosek opisuje procedury, ktore miatyby zosta¢ wprowadzone w odniesieniu
do powyzszych kategorii. Tozsamos$¢ o0sob podrozujacych w dobrej wierze, ktérych
sprawa dotyczy, nalezy jednoznacznie ustali¢ tak szybko, jak to tylko mozliwe,
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zmieniajac powigzanie zotte w potwierdzone powigzanie biate lub zielone, aby zapewnié
uniknigcie niepotrzebnych niedogodnosci. Jesli z kolei analiza doprowadzi do
potwierdzenia tacza czerwonego badz zmiany powigzania zolttego w czerwone, nalezy
podja¢ odpowiednie dziatania.

. Dwuetapowe podejscie do dostepu organow $cigania do wspolnego repozytorium
tozsamosci

Sciganie przestgpstw okreslono jedynie jako drugorzedny lub pomocniczy cel systemow
Eurodac, VIS, przyszitego EES i proponowanego systemu ETIAS. W rezultacie mozliwo$¢
dostepu do danych przechowywanych w tych systemach na potrzeby $cigania przestepstw jest
ograniczona. Organy S$cigania moga bezposrednio przeglada¢ te systemy informacyjne
niezwigzane ze $ciganiem przest¢pstw jedynie w celach zapobiegania terroryzmowi i innym
powaznym przestepstwom, prowadzenia w ich sprawie dochodzen, ich wykrywania lub
Scigania. Ponadto poszczegolne systemy podlegaja roznym warunkom dostepu
i zabezpieczeniom, a niektore z obecnie obowigzujgcych przepiséw_moglyby spowalniaé
poparte przepisami korzystanie przez te organy z powyzszych systemow. Ogolniej rzecz
biorac, zasada wczes$niejszego wyszukiwania ogranicza mozliwo$¢ przegladania tych
systemow przez organy panstw cztonkowskich w uzasadnionych celach $cigania przestepstw,
moze zatem prowadzi¢ do straconych szans na wykrycie potrzebnych informacji.

W komunikacie z kwietnia 2016 r. Komisja przyznala, ze nalezy zoptymalizowaé
funkcjonowanie istniejgcych narzedzi Scigania przestepstw przy jednoczesnym poszanowaniu
wymogow Ww zakresie ochrony danych. Konieczno$¢ te potwierdzity i podkreslity panstwa
cztonkowskie i odpowiednie agencje w ramach grupy ekspertdw wysokiego szczebla.

W powyzszym konteks$cie, poprzez utworzenie wspolnego repozytorium tozsamosci
wyposazonego Ww tzw. funkcje ,,wynik/brak wyniku”, niniejszy wniosek wprowadza
mozliwos¢ zapewnienia dostepu do systemow EES, VIS, ETIAS i Eurodac za pomoca
dwuetapowego podejscia do przegladania danych. To dwuetapowe podejscie nie wplywa
na fakt, ze $ciganie przestepstw stanowi wylacznie pomocniczy cel tych systeméw, musi
zatem podlega¢ rygorystycznym zasadom dostepu.

Na pierwszym etapie funkcjonariusz organu $cigania dokonywalby zapytania dotyczacego
poszukiwanej osoby przy wykorzystaniu danych dotyczacych jej tozsamos$ci, danych jej
dokumentu podrézy lub danych biometrycznych, aby sprawdzi¢, czy jej dane sa
przechowywane we wspdlnym repozytorium tozsamosci. Jesli takie dane bytyby obecne,
funkcjonariusz otrzymatby odpowiedz wskazujaca, ktore systemy informacyjne UE
zawieraja dane dotyczace tej osoby (,wynik/brak wyniku”). Funkcjonariusz nie miatby
rzeczywistego dostepu do danych w zadnym z systemow podstawowych.

Na drugim etapie funkcjonariusz mégtby indywidualnie zwréci¢ sie o dostep do kazdego
systemu wskazanego jako zawierajacy dane, aby uzyska¢ pelne akta osobowe osoby bedacej
przedmiotem  zapytania zgodnie z obowiazujacymi przepisami i procedurami
ustanowionymi dla kazdego systemu. Dostgp wramach etapu drugiego wymagatby
uprzedniej autoryzacji, ktorg przyznawatby wlasciwy organ, oraz w dalszym ciggu —
posiadania ID uzytkownika i zalogowania si¢ do systemu.
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To nowe podejscie stanowitoby tez wartos¢ dodang dla organdéw S$cigania ze wzgledu na
istnienie mozliwych powiazan w module wykrywajacym multiplikacje tozsamos$ci. Modut
wspomagatby wspolne repozytorium tozsamos$ci w identyfikacji istniejacych powigzan, co
zapewnitoby jeszcze doktadniejsze poszukiwania. Modut wykrywajacy multiplikacje
tozsamos$ci moglby wskazywaé, czy dana osoba jest znana pod réZnymi tozsamos$ciami
w réznych systemach informacyjnych.

Dwuetapowe podejscie do przegladania danych jest szczegélnie przydatne w przypadkach,
w ktérych osoba podejrzana, sprawca lub domniemana ofiara przestgpstwa terrorystycznego
pozostaja nieznani. W istocie W tych przypadkach wspdlne repozytorium tozsamosSci
umozliwitoby identyfikacj¢ systemu informacyjnego, w ktérym zidentyfikowano t¢ osobe, za
pomocag tylko jednego wyszukiwania. W ten sposdb obowigzujace obecnie warunki
uprzednich wyszukiwan w krajowych bazach danych i wczeéniejszego wyszukiwania
w systemach automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej innych panstw cztonkowskich na
mocy decyzji 2008/615/WSiSW (,,kontrole zgodne z Kryteriami z Priim”) statyby sie zbedne.

Nowe dwuetapowe podejécie do przegladania danych weszloby w zycie dopiero po
uruchomieniu w pelni elementéw interoperacyjnosci, ktore sa konieczne.

. Dodatkowe  elementy  niniejszego  wniosku  wspierajace  elementy
interoperacyjnosci

1) Obok powyzszych komponentéw niniejszy projekt rozporzadzenia obejmuje tez wniosek
0 ustanowienie centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego.
Repozytorium to jest konieczne do tworzenia i przekazywania sprawozdan zawierajacych
(anonimowe) dane statystyczne w celach zwigzanych ze strategiami politycznymi, jak
rowniez w celach operacyjnych izwigzanych zjako$cig danych. Obecna praktyka
gromadzenia  danych  statystycznych  wylacznie  w pojedynczych  systemach
informacyjnych jest szkodliwa dla bezpieczenstwa danych i wydajnos$ci, nie umozliwia
tez korelacji danych zgromadzonych w r6znych systemach.

Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne zapewnitoby specjalne, oddzielne
repozytorium anonimowych statystyk pobranych zsystemow SIS, VIS, Eurodac,
przysztego EES, proponowanych systeméw ETIAS i ECRIS-TCN, wspoélnego
repozytorium tozsamosci, modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci i wspdlnego
serwisu kojarzenia danych biometrycznych. Repozytorium zapewnitoby panstwom
cztonkowskim, Komisji (w tym Eurostatowi) 1iagencjom unijnym mozliwo$¢
bezpiecznego przekazywania sprawozdan (regulowanego odpowiednimi instrumentami
prawnymi).

Opracowanie jednego repozytorium centralnego zamiast odrebnych repozytoriow dla
kazdego systemu prowadzitoby do obnizenia kosztow i wysitkow koniecznych do jego
ustanowienia, funkcjonowania i obstugi technicznej. Zapewnitoby takze wyzszy poziom
bezpieczenstwa danych, poniewaz dane bylyby przechowywane i podlegaty kontroli
dostepu w ramach jednego repozytorium.

2) Projekt rozporzadzenia obejmuje takze ustanowienie uniwersalnego formatu

wiadomosci (UMF) jako standardu wykorzystywanego na szczeblu UE, aby zarzadzaé
interakcjami mig¢dzy rdéznymi systemami w Sposéb interoperacyjny, w tym systemami
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3)

opracowanymi i zarzadzanymi przez eu-LISA. Do korzystania z tego standardu zacheca
si¢ takze Europol i Interpol.

Standard UMF wprowadza wspolny i jednolity jezyk techniczny stuzacy opisywaniu
I taczeniu  elementéw danych, zwlaszcza elementow zwigzanych z 0sobami
i dokumentami (podrézy). Korzystanie z UMF przy opracowywaniu nowych systemow
informacyjnych gwarantuje tatwiejsza integracj¢ i interoperacyjnos¢ z innymi systemami,
zwlaszcza w przypadku panstw cztonkowskich, ktére musza zbudowac¢ nowe interfejsy,
aby komunikowac si¢ ztymi nowymi systemami. W zwigzku ztym obowigzkowe
korzystanie ze standardu UMF przy opracowywaniu nowych systemoéw mozna uznaé za
konieczny warunek wstgpny dla wprowadzenia elementéw interoperacyjnosci
zaproponowanych w niniejszym rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢ pelne wdrozenie standardu UMF wcalej UE, zaproponowano
odpowiednig  strukture  zarzadzania. Komisja odpowiada za  ustanawianie
i opracowywanie standardu UMF w ramach procedury sprawdzajacej wraz z panstwami
cztonkowskimi. W proces ten beda takze zaangazowane agencje unijne i o0rgany
migedzynarodowe panstw stowarzyszonych wramach Schengen uczestniczace
w projektach UMF (takie jak eu-LISA, Europol i Interpol). Proponowana struktura
zarzadzania ma zasadnicze znaczenie dla UMF, aby umozliwi¢ rozszerzanie i rozbudowe
tego standardu przy jednoczesnym zagwarantowaniu maksymalnej uzytecznos$ci
I stosowalnosci.

Niniejszy projekt rozporzadzenia wprowadza ponadto koncepcje zautomatyzowanych
mechanizmo6w kontroli jako$ci danych | wspolnych wskaznikow jakosci oraz zaznacza,
ze panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ najwyzszy poziom jakosci danych przy
przekazywaniu danych do tych systemoOw i korzystaniu z nich. Konsekwencja nie
najwyzszej jakosci danych moze by¢ nie tylko brak mozliwosci identyfikacji
poszukiwanych osob, lecz takze naruszanie praw podstawowych niewinnych ludzi. Aby
pokona¢ problemy wynikajace z wprowadzania danych przez operatoréw-ludzi, mozna
zastosowa¢ automatyczne zasady walidacji, aby zapobiega¢ btedom operatoréow. Celem
jest automatyczna identyfikacja wprowadzonych danych wygladajacych na niespdjne lub
nieprawidlowe, tak aby panstwo cztonkowskie, z ktorego te dane pochodza, mogto je
sprawdzi¢ i podja¢ wszelkie konieczne $rodki naprawcze. Dziatania te beda uzupetniaé
regularne sprawozdania z jakosci danych sporzadzane przez eu-LISA.

Konsekwencje dla innych instrumentéw prawnych

Wraz z blizniaczym wnioskiem niniejszy projekt rozporzadzenia wprowadza innowacje, ktdre
beda wymagaly zmian w nastepujacych instrumentach prawnych:

rozporzadzenie (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen)
rozporzadzenie (UE) 2017/2226 (rozporzadzenie w sprawie EES)
rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 (rozporzadzenie w sprawie VIS)
decyzja Rady 2004/512/WE (decyzja w sprawie VIS)

decyzja Rady 2008/633/WSiSW (decyzja w sprawie dostgpu organdow $cigania do
VIS)

[rozporzadzenie w sprawie ETIAS]

[rozporzadzenie w sprawie Eurodac]
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o [rozporzadzenia w sprawie SIS]

° [rozporzadzenie  w sprawie  ECRIS-TCN, wtym odpowiednie  przepisy
rozporzadzenia (UE) 2016/1624 (rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej)]

o [rozporzadzenie w Sprawie eu-LISA]

Niniejszy wniosek ijego blizniaczy wniosek obejmujg szczegdtowe przepisy dotyczace
koniecznych zmian w instrumentach prawnych, ktére obecnie stanowig stabilne teksty
przyjete przez wspoOtustawodawcoéw: w kodeksie granicznym Schengen, rozporzadzeniu
w sprawie EES, rozporzadzeniu w sprawie VIS, decyzji Rady 2008/633/WSiSW i decyzji
Rady 2004/512/WE.

Pozostatle wymienione instrumenty (rozporzadzenia w sprawie systemow ETIAS, Eurodac,
SIS i ECRIS/TCN oraz eu-LISA) znajdujg si¢ obecnie na etapie negocjacji w Parlamencie
Europejskim i Radzie. W przypadku tych instrumentéw na obecnym etapie nie jest zatem
mozliwe okreslenie koniecznych zmian. Komisja przedstawi takie poprawki dla kazdego
z tych instrumentow w ciggu dwoch tygodni od osiggniecia porozumienia politycznego
W sprawie odpowiednich projektéw rozporzadzen.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi czg$¢ szerszego procesu zapoczatkowanego w kwietniu 2016 r.
przez komunikat pt. ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow
zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” oraz przez nastepujace po nim prace
grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow informacyjnych i interoperacyjnosci.
Zmierza on do osiggnigcia nastepujacych trzech celow:

a) wzmocnienia i maksymalizacji korzySci wynikajacych z istniejacych systemow
informacyjnych;

b) eliminacji luk informacyjnych przez ustanawianie nowych systemow
informacyjnych;

¢) wzmocnienia interoperacyjnosci mi¢dzy tymi systemami.

W zwigzku z pierwszym celem Komisja przyjeta w grudniu 2016 r. wnioski w sprawie
dalszego wzmocnienia istniejgcego Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)ZS. Jesli chodzi
0 system Eurodac, w nastepstwie wniosku Komisji z maja 2016 r.?° przyspieszono negocjacje
w sprawie zmienionej podstawy prawnej. Wniosek w sprawie nowej podstawy prawnej
wizowego systemu informacyjnego (VIS) takze jest w przygotowaniu i zostanie przedtozony
w drugim kwartale 2018 r.

Jesli chodzi o drugi cel, negocjacje w sprawie wniosku Komisji z kwietnia 2016 r. na rzecz
ustanowienia systemu wjazdu/wyjazdu (EES)?’ zakoficzono juz wlipcu 2017r., gdy
wspotustawodawcy osiagneli  porozumienie polityczne, potwierdzone przez Parlament
Europejski w pazdzierniku 2017 r. iprzyjete formalnie przez Rade w listopadzie 2017 r.
Odpowiednia podstawa prawna wejdzie w zycie w grudniu 2017 r. Negocjacje dotyczace

% COM(2016) 883 final.
% COM(2016) 272 final.
27 COM(2016) 194 final.

13

PL



PL

wniosku z listopada 2016 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu informacji
0 podrozy oraz zezwoleh na podroz (ETIAS)*® rozpoczety si¢ i zgodnie z oczekiwaniami majg
si¢ zakonczy¢ w nadchodzacych miesigcach. W czerwcu 2017 r. Komisja wystapita
z wnioskiem w sprawie podstawy prawnej w celu eliminacji innej luki informacyjnej:
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach panstw
trzecich (system ECRIS-TCN)®. Ponownie wspotustawodawcy wskazali, ze zamierzaja
szybko przyjac t¢ podstawe prawna.

Niniejszy wniosek stuzy takze realizacji trzeciego celu wskazanego w komunikacie z kwietnia
2016r.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych

Niniejszy wniosek wraz zjego blizniaczym wnioskiem stuzy realizacji Europejskiego
programu w zakresie migracji iwydanych w jego nastepstwie komunikatow, w tym
komunikatu dotyczacego utrzymania i wzmochienia strefy Schengen®, Europejskiej agendy
bezpieczenstwa™ i sprawozdan Komisji z prac i postepow w zakresie utorowania drogi ku
rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa®’, oraz jest z nimi zgodny. Jest on spéjny
Z pozostatymi politykami Unii, a zwlaszcza z nast¢pujacymi:

o Bezpieczenstwo  wewngtrzne:  jak  podkreslono  w Europejskiej  agendzie
bezpieczenstwa, wspolne wysokie standardy zarzadzania granicami to podstawa
zapobiegania przestepczosci transgranicznej iterroryzmowi. Niniejszy wniosek
przyczynia si¢ do osiggni¢cia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
poprzez zapewnienie wladzom szybkiego, sprawnego, systematycznego
i kontrolowanego dostepu do wymaganych przez nie informacji.

o Azyl: wniosek obejmuje system Eurodac jako jeden zunijnych systeméw
centralnych, ktore maja zosta¢ objete interoperacyjnoscia.

. Zarzadzanie granicami zewngtrznymi 1 bezpieczenstwo: wniosek wzmacnia systemy
SIS 1 VIS, ktére przyczyniaja si¢ do skutecznej kontroli unijnych granic
zewnetrznych, a takze wspomagaja przyszty system EES oraz proponowane systemy
ETIAS i ECRIS-TCN.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Gloéwng podstawe prawng wniosku stanowig nastgpujace artykuly Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej: art. 16 ust. 2, art. 74, art. 78 ust. 2 lit. e), art. 79 ust. 2 lit. ), art. 82 ust. 1
lit. d), art. 85 ust. 1, art. 87 ust. 2 lit. a) oraz art. 88 ust. 2.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Unia jest uprawniona do przyjmowania $rodkdw na rzecz ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii oraz przez panstwa czlonkowskie w wykonywaniu dziatan

% COM(2016) 731 final.
2 COM(2017) 344 final.
¥ COM(2017) 570 final.
¥ COM(2015) 185 final.
¥ COM(2016) 230 final.
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wchodzacych w zakres zastosowania prawa Unii, atakze zasad dotyczacych swobodnego
przeptywu takich danych. Zgodnie zart. 74 Rada moze przyjmowaé S$rodki w celu
zapewnienia wspoOtpracy administracyjnej migedzy wilasciwymi shuzbami panstw
cztonkowskich w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa. Zgodnie
zart. 78 Unia jest uprawniona do przyjmowania $rodkow dotyczacych wspdlnego
europejskiego systemu azylowego. Zgodnie z art. 79 ust. 2 lit. ¢) Unia jest uprawniona do
przyjmowania $rodkow w dziedzinie nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu. Zgodnie
z art. 82 ust. 1 lit. d) oraz art. 87 ust. 2 lit. a) Unia ma prawo do przyjmowania $rodkéw na
rzecz ~wzmacniania Wwspolpracy policyjnej isadowej dotyczacych  gromadzenia,
przechowywania, przetwarzania, analizowania iwymiany istotnych informacji. Zgodnie
z art. 85 ust. 1 oraz art. 88 ust. 2 Unia ma prawo do okreslania odpowiednio zadan Eurojustu
i Europolu.

. Pomocniczosé

Swoboda przemieszczania si¢ w ramach UE wymaga, aby granice zewn¢trzne Unii byly
skutecznie zarzadzane w celu zapewniania bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie uzgodnity
zatem, ze wspolnie stawig czola tym wyzwaniom, przede wszystkim poprzez przekazywanie
informacji za posrednictwem scentralizowanych unijnych systemow informacyjnych
W dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych. Potwierdzaja to liczne
konkluzje przyjete zarowno przez Rad¢ Europejska, jak i Rade, zwlaszcza od 2015 r.

Brak kontroli granic wewngtrznych wymaga racjonalnego zarzadzania granicami
zewnetrznymi strefy Schengen, w ramach ktorej kazde panstwo czlonkowskie lub panstwo
stowarzyszone w ramach Schengen ma obowigzek kontrolowaé¢ granice zewngtrzng w imieniu
pozostatych panstw strefy Schengen. W rezultacie zadne panstwo czionkowskie nie moze
samo rozwigza¢ problemu nielegalnej migracji i przestgpczos$ci transgranicznej. Obywatele
panstw trzecich, ktorzy przekraczaja granice strefy bez wewngtrznych kontroli granicznych,
moga swobodnie w ramach niej podrozowac. W strefie bez granic wewnetrznych zwalczanie
nielegalnej imigracji i przestepczo$ci miedzynarodowej oraz terroryzmu, wtym przez
wykrywanie oszustw dotyczacych tozsamosci, nalezy prowadzi¢ wspolnie 1moze by¢
z powodzeniem realizowane jedynie na szczeblu UE.

Podstawowe wspdlne systemy informacyjne na szczeblu UE juz zostaty wprowadzone lub sg
w trakcie wprowadzania. Zwigkszenie interoperacyjnosci miedzy tymi systemami
informacyjnymi nieodlagczniec wigze si¢ z dzialaniami na szczeblu UE. Zasadniczym
elementem wniosku jest poprawa wydajnosci scentralizowanych systeméw zarzadzanych
przez eu-LISA oraz ich wykorzystywanie. Ze wzgledu na skalg, skutki i oddziatywanie
przewidywanych dziatan te podstawowe cele mozna skutecznie i SyStematycznie osiagngé
tylko na szczeblu UE.

. Proporcjonalnosé¢

Jak  szczegdotowo wyjasniono w ocenie skutkow towarzyszacej proponowanemu
rozporzadzeniu, decyzje polityczne zawarte w niniejszym wniosku nalezy uznaé za
proporcjonalne. Nie wykraczaja one poza to, co jest konieczne do osiggnigcia uzgodnionych
celow.

Europejski portal wyszukiwania stanowi narzedzie konieczne do wzmocnienia zgodnego
zprawem uzytkowania istniejacych iprzysztych systemow informacyjnych UE.
Oddziatywanie portalu w zakresie przetwarzania danych jest bardzo ograniczone. Nie
gromadzi on zadnych danych z wyjatkiem informacji o réznych profilach uzytkownikow
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portalu oraz o tym, do jakich systemow danych i informacji majg oni dostgp, a takze $ledzi
sposob, w jaki z nich korzystaja, za pomoca zapisOw w rejestrze. Rola europejskiego portalu
wyszukiwania jako posrednika komunikatéw oraz czynnika umozliwiajacego i utatwiajacego
korzystanie z systemOw jest proporcjonalna, konieczna i ograniczona, je$li chodzi
0 wyszukiwania i prawa dostepu na mocy mandatéw okreslonych w podstawach prawnych
dotyczacych systeméw informacyjnych oraz we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
W sprawie interoperacyjnosci.

Wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych jest konieczny dla funkcjonowania
europejskiego portalu wyszukiwania, wspdlnego repozytorium tozsamosci i modutu
wykrywajacego multiplikacje tozsamosci, atakze ulatwia korzystanie z istniejacych
I przysztych odpowiednich systemow informacyjnych UE oraz ich obstuge techniczng. Jego
funkcje umozliwiaja dokonywanie wyszukiwan danych biometrycznych z réznych Zrédet
w wydajny, sprawny i systematyczny sposob. Dane biometryczne s3a przechowywane
i zatrzymywane w systemach podstawowych. Wspdlny serwis kojarzenia danych
biometrycznych stwarza wzorce, nie bedzie jednak zawieral rzeczywistych wizerunkéw. Dane
beda zatem zapisywane tylko raz i przechowywane w jednej lokalizacji.

Wspolne repozytorium tozsamosSci jest konieczne do osiggnigcia celu poprawnej
identyfikacji obywatela panstwa trzeciego, np. podczas kontroli tozsamosci w strefie
Schengen. Wspiera ono takze funkcjonowanie modulu wykrywajacego multiplikacje
tozsamosci, stanowi zatem komponent konieczny do osiggni¢cia podwdjnego celu ulatwienia
kontroli tozsamos$ci 0s6b podrozujacych w dobrej wierze i zwalczania oszustw dotyczacych
tozsamosci. Dostep do repozytorium w tym celu ogranicza si¢ do tych uzytkownikow, ktorzy
potrzebuja tych informacji do wykonywania swoich zadan (co wymaga, aby kontrole te staty
si¢. nowym pomocniczym celem systeméw Eurodac, VIS, przyszlego systemu EES oraz
proponowanych systeméw ETIAS i ECRIS-TCN). Przetwarzanie danych $cisle ogranicza si¢
do tego, co jest potrzebne do osiggniecia tego celu, nalezy tez ustanowi¢ odpowiednie
zabezpieczenia, aby zapewni¢ poszanowanie praw dostepu oraz ograniczenie do minimum
danych przechowywanych we wspdlnym repozytorium tozsamosci. Aby zapewnid
minimalizacj¢ danych i unikanie nieuzasadnionego ich powielania, w repozytorium znajduja
si¢ dane biograficzne z kazdego z systemow podstawowych — przechowywane, dodawane,
modyfikowane iusuwane zgodnie z odpowiednig podstawg prawnag — ale bez ich
kopiowania. Warunki zatrzymywania danych sg w peni spdjne z przepisami w tym zakresie
obowigzujacymi wobec podstawowych systeméw informacyjnych zawierajacych dane
dotyczace tozsamosci.

Modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci jest konieczny, aby zapewni¢ rozwigzanie
stuzagce do wykrywania multiplikacji tozsamos$ci, w podwojnym celu, jakim jest utatwienie
kontroli tozsamos$ci 0s6b podrozujacych w dobrej wierze i zwalczanie oszustw dotyczacych
tozsamosci. Bedzie on zawieral powigzania miedzy osobami obecnymi w wigcej niz jednym
centralnym systemie informacyjnym, w zakresie $cisle ograniczonym do danych potrzebnych
do weryfikacji, czy dana osoba jest zgodnie lub niezgodnie z prawem zarejestrowana pod
réznymi tozsamosciami biograficznymi w réznych systemach, atakze do wyjasnienia
sytuacji, w ktérych dwie osoby o takich samych danych biograficznych moga nie by¢ ta sama
osobg. Przetwarzanie danych za pomoca modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci
i wspblnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych w celu powigzania akt osobowych
W poszczeg6lnych systemach ogranicza si¢ do absolutnego minimum. Modut bedzie zawiera¢
zabezpieczenia przed potencjalng dyskryminacjg lub nieprzychylnymi decyzjami w sprawie
0s0b postugujacych sie réznymi tozsamosciami w Sposob zgodny z prawem.
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. Wybdr instrumentu

Whniosek dotyczy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Akt prawny bedacy
przedmiotem wniosku dotyczy bezposrednio dziatania centralnych systemow informacyjnych
UE zwigzanych z ochrong granic i bezpieczenstwem, z ktérych kazdy zostat lub zostanie
utworzony na mocy rozporzadzen. Podobnie na mocy niniejszego rozporzadzenia
ustanowiona zostaje agencja eu-LISA, ktora bedzie odpowiada¢ za projektowanie i rozwoj
tych komponentéw, aw przysztosci takze za zarzadzanie nimi. Rozporzadzenie stanowi
zatem wlasciwy instrument w tym celu.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN
SKUTKOW
. Konsultacje publiczne

W ramach przygotowan do sporzadzenia niniejszego wniosku Komisja przeprowadzita
w lipcu 2017 r. konsultacje publiczne, aby zebra¢ opinie zainteresowanych stron na temat
interoperacyjnosci. W ramach tych konsultacji uzyskano 18 odpowiedzi od réznego rodzaju
zainteresowanych stron, wtym od rzadow panstw cztonkowskich, organizacji sektora
prywatnego i innych, np. NGO i osrodkéw analitycznych, oraz od obywateli prywatnych®.
Ogolnie rzecz biorgc, opowiedziano si¢ w nich zasadniczo za podstawowymi zasadami
zawartymi w niniejszym wniosku W sprawie interoperacyjnosci. Znaczna wigkszo$¢
respondentow zgodzita si¢, ze w ramach konsultacji poprawnie zidentyfikowano problemy,
acele, do ktorych osiagniecia dazy pakiet dotyczacy interoperacyjnosci, s3 wlasciwe.
W szczegolnosci respondenci uznali, ze opcje przedstawione w dokumencie konsultacyjnym:

. pomoglyby pracownikom w terenie w uzyskaniu dostepu do potrzebnych im
informacji;
J prowadzityby do unikni¢cia powielania danych, ograniczenia zjawiska pokrywania

si¢ danych i zwrdcity uwage na niespdjnosci w danych;

. umozliwityby rzetelniejsza identyfikacje osob, wtym 0sOb 0 wigcej niz jednej
tozsamosci, oraz ograniczyly oszustwa dotyczace tozsamosci.

Wyrazna wigkszo$¢ respondentow poparta kazda z proponowanych opcji iuznata je za
konieczne do osiggni¢cia celow tej inicjatywy, podkreslajac w swoich odpowiedziach
potrzebe solidnych i jasnych srodkow ochrony danych, zwtaszcza w zwigzku z dostgpem do
informacji przechowywanych w systemach i zatrzymywaniem danych, oraz potrzebg, aby
dane w systemach byty aktualne i wysokiej jakosci, a takze zapotrzebowanie na $rodki, ktore
to umozliwig.

Wszystkie zgltoszone uwagi wzigto pod uwage przy sporzadzaniu niniejszego wniosku.

. Badanie Eurobarometru

W czerwcu 2017 r. przeprowadzono specjalne badanie Eurobarometru®, ktére wykazato
szerokie poparcie spoleczenstwa dla unijnej strategii w dziedzinie udost¢pniania informacji na

¥ Dalsze szczegodly zawarto streszczeniu sprawozdania zataczonym do oceny skutkow.

34 Sprawozdanie Eurobarometru dotyczgce europejskich postaw w stosunku do bezpieczenstwa analizuje
wyniki specjalnego badania opinii publicznej Eurobarometru (464b) dotyczacego ogélnej $wiadomosci,
doswiadczen 1 postrzegania bezpieczenstwa wsérdd obywateli. Badanie przeprowadzita sie¢ TNS Political &
Social w 28 panstwach cztonkowskich w dniach 13-26 czerwca 2017 r. Przeprowadzono rozmowy z
ok. 28 093 obywatelami UE reprezentujacymi rozne kategorie spoteczne i demograficzne.

17

PL



PL

szczeblu UE w celu zwalczania przestgpczo$ci iterroryzmu: niemal wszyscy respondenci
(92 %) zgodzili si¢, ze wladze krajowe powinny udostgpnia¢ informacje wladzom innych
panstw cztonkowskich, aby wspomaga¢ walke z przestepczoscia i terroryzmem.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (69 %) wyrazita opini¢, ze policja iinne krajowe
organy $cigania powinny udostepnia¢ informacje pozostalym panstwom UE w sposob
systematyczny. We wszystkich panstwach czlonkowskich wigkszo$¢ respondentdw uznata, ze
informacje nalezy udostgpnia¢ we wszystkich przypadkach.

. Prace grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych
i interoperacyjnosci

Jak juz wskazano we wstepie, niniejszy wniosek opiera si¢ na zaleceniach grupy ekspertow
wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci>. Grupe t¢
powotano w czerwcu 2016r. wcelu sprostania wyzwaniom prawnym, technicznym
I operacyjnym  zwigzanym  z dostgpnymi  mozliwosciami  sluzagcymi  osiagnigciu
interoperacyjnosci  migdzy centralnymi systemami UE sluzagcymi ochronie granic
I bezpieczenstwa. Grupa przyjeta szeroka ikompleksowg perspektywe w odniesieniu do
struktury zarzadzania danymi na potrzeby zarzadzania granicami i Scigania przestepstw, takze
z uwzglednieniem odpowiednich funkcji, obowigzkow i systemOw przeznaczonych dla
organdw celnych.

Grupa sktada si¢ z ekspertow z panstw cztonkowskich, panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen oraz ekspertdw z agencji unijnych, eu-LISA, Europolu, Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
Agencji Praw Podstawowych UE. W pracach grupy jako peloprawni czlonkowie
uczestniczyli rowniez Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu oraz Europejski Inspektor
Ochrony Danych. Ponadto w posiedzeniach grupy uczestniczyli w charakterze obserwatorow
przedstawiciele Sekretariatu Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego oraz Sekretariatu Generalnego Rady.

Sprawozdanie koncowe grupy ekspertéw wysokiego szczebla opublikowano w maju
2017 r.*®*. Podkreslono wnim potrzebe dziatania wcelu eliminacji niedoskonatosci
strukturalnych wskazanych w komunikacie z kwietnia 2016 r. Okreslono seri¢ zalecen
majacych na celu wzmocnienie 1irozw0j unijnych systeméw informacyjnych
I interoperacyjnos$ci. Grupa ta stwierdzita, ze prace nad europejskim portalem
wyszukiwania, wspdélnym serwisem kojarzenia danych biometrycznych i wspdlnym
repozytorium tozsamosci, jako rozwiazaniami shuzgcymi Zapewnieniu
interoperacyjnosci, sa konieczne i wykonalne pod wzgledem technicznym oraz zasadniczo
moga zard6wno przynies¢ korzysci operacyjne, jak i zosta¢ ustanowione zgodnie z wymogami
ochrony danych. Grupa zalecila takze rozwazenie jako dodatkowej mozliwosci wprowadzenia
dwuetapowego podejscia do dostepu organdéw $cigania opartego na funkcji ,,wynik/brak
wyniku”.

Projekt rozporzadzenia stanowi takze odpowiedz na zalecenia grupy ekspertow wysokiego
szczebla w sprawie jako$ci danych, uniwersalnego formatu wiadomosci (UMF) oraz
ustanowienia ,hurtowni danych” (przedstawionej tu jako centralne repozytorium
sprawozdawczo-statystyczne).

¥ Decyzja Komisji z dnia 17 czerwca 2016 r. ustanawiajaca grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnosci — 2016/C 257/03.
% http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.
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Czwarty element interoperacyjnosci zaproponowany w niniejszym rozporzadzeniu (modut
wykrywajacy multiplikacje tozsamos$ci) nie zostat wskazany przez grupg ekspertow
wysokiego szczebla, lecz stanowi wynik dodatkowej analizy technicznej ioceny
proporcjonalnos$ci przeprowadzonych przez Komisjg.

. Badania techniczne

W ramach przygotowan do sporzadzenia niniejszego wniosku zlecono trzy badania. Na
zlecenie Komisji firma Unisys sporzadzita sprawozdanie ze studium wykonalnosci
europejskiego portalu wyszukiwania. Agencja eu-LISA zlecita firmie Gartner (we wspotpracy
z firmag Unisys) sporzadzenie sprawozdania technicznego majacego utatwi¢ opracowywanie
wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych. Firma PWC sporzadzita na zlecenie
Komisji sprawozdanie techniczne dotyczace wspolnego repozytorium tozsamosci.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek jest poparty oceng skutkow przedstawiong w towarzyszacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji SWD(2017) XXX.

W dniu 6 grudnia 2017 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dokonata przegladu projektu oceny
skutkbw na posiedzeniu iwdniu 8 grudnia przedstawila swoja opini¢ (pozytywna
Z zastrzezeniami), podajgc, ze ocena skutkow powinna zosta¢ skorygowana w SpPoSOb
uwzgledniajacy zalecenia Rady w konkretnych sprawach. Te ostatnie wigzaty si¢ przede
wszystkim z dodatkowymi $rodkami w ramach preferowanej opcji stuzgcymi usprawnieniu
istniejacych praw dostepu uzytkownikow koncowych do danych zawartych w systemach
informacyjnych UE oraz zawieraly przyktady odpowiednich zabezpieczen zwigzanych
Zz ochrong danych ipraw podstawowych. Druga istotna uwaga dotyczyla objasnienia
wlgczenia Systemu Informacyjnego Schengen w ramach opcji 2, w tym jego efektywnos$ci
I kosztow, aby ulatwi¢ poréwnywanie tej opcCji z preferowang opcja 3. Komisja
zaktualizowata swoja ocene skutkéw w odpowiedzi na te gtowne uwagi oraz aby uwzglednié
szereg innych uwag wymienionej wyzej rady.

W ocenie skutkéw oceniono, czy i w jaki sposob kazdy ze zidentyfikowanych celéw mozna
osiggng¢ za pomocg jednego lub wigkszej liczby komponentéw technicznych
zidentyfikowanych przez grupe ekspertdéw wysokiego szczebla i W pozniejszej analizie. Tam
gdzie to bylo konieczne przeanalizowano tez warianty potrzebne do spetienia tych celow,
z poszanowaniem ram ochrony danych. Wnioski z oceny skutkow byty nastgpujace:

. aby osiggna¢ cel, jakim jest zapewnienie uprawnionym uzytkownikom szybkiego,
sprawnego, systematycznego i kontrolowanego dostepu do odpowiednich systemow
informacyjnych, nalezy utworzy¢ ecuropejski portal wyszukiwania, oparty na
wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych uwzgledniajacy wszystkie
bazy danych;

. aby osiggna¢ cel, jakim jest utatwienie kontroli tozsamos$ci obywateli panstw trzecich
na terytorium panstw cztonkowskich przez wlasciwie uprawnionych urz¢dnikow,
nalezy utworzy¢ wspolne repozytorium tozsamosci, zawierajgce minimalny zestaw
danych umozliwiajacych identyfikacj¢ i opierajace si¢ na tym samym wspdlnym
serwisie kojarzenia danych biometrycznych;

o aby osiagnac¢ cel, jakim jest wykrywanie multiplikacji tozsamo$ci powigzanych
Ztym samym zestawem danych biometrycznych, stuzacy zaréwno utatwieniu
kontroli tozsamosci 0sob podrézujgcych w dobrej wierze, jak i zwalczaniu oszustw
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dotyczacych tozsamosci, nalezy utworzy¢ modut wykrywajacy multiplikacje
tozsamos$ci,  zawierajagcy — powigzania  migdzy  réZznymi  tozsamosciami
zarejestrowanymi w réznych systemach;

. aby osiaggna¢ cel, jakim jest utatwienie 1 usprawnienie dostepu organoéw $cigania do
systemow informacyjnych niezwigzanych ze S$ciganiem przestepstw w celach
zapobiegania powaznym przestgpstwom i terroryzmowi, prowadzenia w ich
sprawach dochodzen, wykrywania ich 1$cigania, do wspdlnego repozytorium
tozsamosci nalezy wprowadzi¢ funkcje¢ ,,wynik/brak wyniku”.

Poniewaz wszystkie cele musza zosta¢ spetnione, pelnym rozwiazaniem jest polaczenie
europejskiego portalu wyszukiwania, wspolnego repozytorium tozsamosci (z
oznaczeniem ,,wynik/brak wyniku”) i modulu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci,
z ktérych wszystkie opieralyby si¢ na wspolnym serwisie Kkojarzenia danych
biometrycznych.

Najwazniejsze pozytywne oddziatywanie polegatoby na poprawie zarzadzania granicami
I zwigkszeniu bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii Europejskiej. Nowe elementy usprawnia
I przyspiesza dost¢gp organdéw krajowych do wymaganych informacji oraz identyfikacje
obywateli panstw trzecich. Umozliwia one wladzom wykrywanie wzajemnych powigzan
miedzy juz istniejgcymi, wymaganymi informacjami o osobach podczas odpraw granicznych,
rozpatrywania wnioskéw o wizy lub azyl oraz w pracy policji. Umozliwi to dostep do
informacji mogacych pomaga¢ w podejmowaniu rzetelnych decyzji, czy to w przypadku
dochodzen w sprawie powaznych przestepstw i przestepstw terrorystycznych, czy decyzji
w dziedzinie migracji iazylu. Cho¢ wnioski te nie dotyczg bezposrednio obywateli UE
(proponowane $rodki skupiajag si¢ gtownie na obywatelach panstw trzecich, ktérych dane sa
zarejestrowane w ktoryms ze scentralizowanych systemow informacyjnych UE), to oczekuje
si¢, ze zwicksza one zaufanie spoteczenstwa dzigki zapewnieniu, ze ich konstrukcja
I stosowanie poprawig bezpieczenstwo obywateli Unii.

Bezposrednie skutki finansowe 1 gospodarcze wniosku beda sie¢ ograniczaé do
zaprojektowania, opracowania i funkcjonowania nowych urzadzen. Koszty te zostang pokryte
z budzetu UE i przez organy panstw cztonkowskich korzystajace z systemow. Oddziatywanie
powyzszych §rodkéw na turystyke bedzie pozytywne, poniewaz poprawia one zardwno
bezpieczenstwo w Unii Europejskiej, jak iprzyniosg korzy$ci w postaci przyspieszenia
kontroli granicznych. Podobnie oczekuje si¢, ze ich oddziatywanie na lotniska, porty morskie
I przewoznikow bedzie pozytywne, szczegoélnie ze wzgledu na przyspieszenie kontroli
podczas odpraw granicznych.

. Prawa podstawowe

W ocenie skutkéw przeanalizowano szczegdlnie oddziatywanie proponowanych srodkow na
prawa podstawowe, a zwlaszcza na ochrone danych.

Zgodnie z Kartag praw podstawowych Unii Europejskiej, ktorej instytucje i panstwa
cztonkowskie UE maja obowigzek przestrzega¢ podczas wdrazania prawa Unii (art. 51 ust. 1
Karty), mozliwo$ci oferowane przez interoperacyjnos¢ jako $rodek zwigkszania
bezpieczenstwa 1ochrony granic zewne¢trznych nalezy zréwnowazy¢ z obowigzkiem
zapewnienia, aby ingerencje w prawa podstawowe mogace wynika¢ z nowego $rodowiska
interoperacyjnosci zostaty ograniczone do tego, co jest $cisle konieczne, aby rzeczywiscie
odpowiadaty celom interesu ogdlnego, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci (art. 52
ust. 1 karty).

20

PL



PL

Proponowane rozwigzania w zakresie interoperacyjnosci stanowig elementy uzupetniajace juz
istniejace systemy. Jako takie nie zmienig réwnowagi juz zapewnionej przez kazdy
Z istniejacych systemoéw centralnych, jesli chodzi oich pozytywne oddzialywanie na
przestrzeganie praw podstawowych.

Interoperacyjno$¢ ma jednak potencjal wywierania dodatkowego, posredniego wpltywu na
przestrzeganie szeregu praw podstawowych. W istocie poprawna identyfikacja osoby
wywiera pozytywny wplyw na przestrzeganie prawa do poszanowania zycia prywatnego,
a zwlaszcza prawa do tozsamosSci (art. 7 karty), oraz moze przyczyni¢ si¢ do unikniecia
pomytek co do tozsamo$ci danej osoby. Z drugiej strony przeprowadzanie kontroli
tozsamosci na podstawie danych biometrycznych moze by¢ postrzegane jako ingerencja
W przystugujace kazdej osobie prawo do godnosci (zwtaszcza jesli kontrole te sg postrzegane
jako upokarzajgce) (art.1). W badaniu®’ przeprowadzonym przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej respondentdéw wyraznie zapytano, czy uwazaja, ze
przekazywanie wlasnych danych biometrycznych w kontekscie kontroli granicznej moze by¢
upokarzajace. Wiekszo$¢ respondentow udzielita negatywnej odpowiedzi na to pytanie.

Proponowane elementy interoperacyjnosci stwarzaja szans¢ na przyjecie ukierunkowanych
srodkow zapobiegawczych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa. Jako takie moga przyczynié
si¢ do ochrony prawa do zycia (art. 2 karty), co naklada takze na wiladze pozytywny
obowiazek podjecia operacyjnych srodkdéw zapobiegawczych, aby chroni¢ osobe, ktorej zycie
jest zagrozone, jesli wiedza lub powinny wiedzieé o istnieniu bezposredniego zagrozenia®,
a takze aby sta¢ na strazy zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 5). Dzigki rzetelnej,
dostepniejszej 1 tatwiejszej identyfikacji interoperacyjno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do
odnajdywania zaginionych dzieci lub dzieci, ktére padty ofiarg handlu ludZzmi, a takze utatwic¢
szybkie i ukierunkowane reagowanie.

Niezawodna, bardziej przystgpna i fatwiejsza identyfikacja mogtaby takze przyczyni¢ si¢ do
skutecznego egzekwowania prawa do azylu (art. 18 karty) i zakazu odsytania (art. 19 karty).
W istocie interoperacyjno$¢ moze zapobiec sytuacjom, w ktorym osoby ubiegajace si¢ o azyl
sg bezprawnie aresztowane, zatrzymywane lub poddawane niezgodnemu z prawem
wydaleniu. Ponadto dzigki interoperacyjnosci identyfikacja oszustw dotyczacych tozsamosci
takze stanie si¢ latwiejsza. Zmniejszy si¢ takze potrzeba udostgpniania danych i informacji
dotyczacych o0sob ubiegajacych si¢ o azyl panstwom trzecim (zwlaszcza panstwu
pochodzenia) w celu ustalenia tozsamos$ci danej osoby i uzyskania dokumentéw podrézy, co
potencjalnie moze narazi¢ t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo.

. Ochrona danych osobowych

Z uwagi na wykorzystywane dane osobowe, interoperacyjnos¢ bedzie wywiera¢ szczegolny
wptyw na prawo do ochrony danych osobowych. Prawo to zostalo ustanowione na mocy
art. 8 karty iart. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 8 europejskiej
konwencji praw czlowieka. Jak podkreslit Trybunat Sprawiedliwosci UE*, prawo do ochrony

¥ Badanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w ramach projektu pilotazowego eu-LISA w sprawie

inteligentnych granic — opinie idoswiadczenia podréznych zwigzane z inteligentnymi granicami,

sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders pilot -_technical_report _annexes en.pdf.

Europejski Trybunat Praw Cziowieka, Osman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr 87/1997/871/1083,

28 pazdziernika 1998 r., pkt 116.

¥ Trybunat Sprawiedliwosci UE, wyrok z dnia 9.11.2010 r.; sprawy potaczone C-92/09 i C-93/09 Volker und
Markus Schecke oraz Eifert [2010] Zb. Orz. 1-0000.
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danych osobowych nie jest prawem absolutnym, lecz powinno by¢ rozpatrywane
w kontekscie funkcji, jaka pelni w spoieczeﬁstwiem. Ochrona danych jest §ciSle powigzana
Z poszanowaniem zycia prywatnego i rodzinnego chronionego przez art. 7 karty.

Zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych* swobodny przeptyw danych
wewnatrz UE nie moze by¢ ograniczany wzgledami ochrony danych. Nalezy jednak
przestrzega¢ szeregu zasad w tym zakresie. W istocie aby wszelkie ograniczenie dotyczace
wykonywania praw podstawowych chronionych na mocy Karty byto zgodne z prawem, musi
ono by¢ zgodne z nastgpujacymi kryteriami, okre§lonymi w art. 52 ust. 1:

o by¢ przewidziane ustawa;
. szanowac istote tych praw;
. rzeczywiscie odpowiada¢ celom interesu ogoélnego uznawanym przez Uni¢ lub

potrzebom ochrony praw i wolnos$ci innych 0sob;
J by¢ konieczne; oraz

o by¢ proporcjonalne.

Niniejszy wniosek spelnia wszystkie powyzsze zasady dotyczace ochrony danych, jak
szczegbtowo okre§lono w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia. Wniosek opiera si¢ na uwzglednianiu ochrony danych w fazie projektowania
oraz na domyslnej ochronie danych. Obejmuje wszystkie odpowiednie przepisy ograniczajace
przetwarzanie danych do tego, co konieczne do osiggnigcia konkretnego celu, oraz przyznaje
dostep do danych tylko podmiotom, ktére musza je znaé. Okresy zatrzymywania danych (w
stosownych przypadkach) sa odpowiednie iograniczone. Dostgp do danych jest
zarezerwowany wylacznie dla odpowiednio uprawnionego personelu organow panstw
czlonkowskich w konkretnych celach okreslonych dla kazdego systemu informacyjnego i jest
ograniczony do zakresu, w jakim dane te sa konieczne do wykonywania zadan zgodnie z tymi
celami.

4, WPLYW NA BUDZET

Wpltyw na budzet zawarto w zalagczonym sprawozdaniu finansowym. Obejmuje ono
pozostajacy okres obecnych wieloletnich ram finansowych (do 2020 r.) i siedem lat kolejnego
okresu (2021-2027). Proponowany budzet na lata od 2021 r. podano jedynie w celach
orientacyjnych i nie przesadza on o ksztalcie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Wdrozenie wniosku begdzie wymagato przydzielenia $§rodkéw budzetowych na nastgpujace
cele:

1) opracowanie i integracja przez eu-LISA czterech elementow interoperacyjnosci
i centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego oraz ich dalsza obstuga
techniczna i eksploatacja;

%0 Zgonie zart.52 ust. 1 karty, mozna ograniczy¢ korzystanie zprawa do ochrony danych, oile takie

ograniczenia sa przewidziane prawem i respektujg istote praw iwolnosci, i0 ile, zastrzezeniem zasady
proporcjonalnosci, sa one konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogdlnego uznawanym przez
Uni¢ Europejska lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku =z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych).
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2) migracja danych do wspdlnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych
i wspolnego repozytorium tozsamos$ci. W przypadku wspdlnego serwisu kojarzenia
danych biometrycznych wzorce biometryczne odpowiednich danych z trzech
systemow obecnie wykorzystujacych dane biometryczne (SIS, VIS i Eurodac) bedzie
nalezalo odtworzy¢ wtym serwisie. W przypadku wspdlnego repozytorium
tozsamosci elementy danych osobowych nalezy przenies¢ z VIS do repozytorium,
atakze zatwierdzi¢ ewentualne powigzania wykryte migdzy tozsamosciami
zawartymi w SIS, VIS i Eurodac. Szczegoélnie ten ostatni proces bedzie si¢ wigzat
Z duzym naktadem zasobow;

3) dokonana przez eu-LISA aktualizacja jednolitego interfejsu krajowego, juz
przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie EES, stanie si¢ ogolnie stosowanym
komponentem umozliwiajacym wymiang¢ komunikatow migdzy panstwami
czlonkowskimi a systemem(-ami) centralnym(-i);

4) integracja systemow krajowych panstw czlonkowskich z jednolitym interfejsem
krajowym bedzie stuzy¢ przekazywaniu komunikatoéw wymienianych z centralnym
repozytorium tozsamosci / modutem wykrywajacym multiplikacj¢ tozsamos$ci za
posrednictwem europejskiego portalu wyszukiwania

5) szkolenia z korzystania z elementow interoperacyjnosci dla uzytkownikow
koficowych, wtym za poSrednictwem Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL).

Elementy interoperacyjno$ci sa tworzone i utrzymywane jako program. Podczas gdy
europejski portal wyszukiwania i modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci stanowia
catkiem nowe elementy, podobnie jak centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne,
wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych i wspdlne repozytorium tozsamosci
stanowig wspodlne elementy taczace istniejace dane przechowywane (lub ktore beda
przechowywane) w istniejacych lub nowych systemach, dla ktorych istnieja preliminarze
budzetowe.

Europejski portal wyszukiwania wdrozy istniejace, znane interfejsy w celu korzystania z
SIS, VIS i Eurodac, w przysztosci zostanie takze rozszerzony o Nowe systemy.

Portal bedzie wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie 1 agencje za pomoca interfejsu
opartego na uniwersalnym formacie wiadomosci (UMF). Nowy interfejs bedzie wymagat prac
rozwojowych, adaptacji, integracji ibadan, ktorych dokonajg panstwa cztonkowskie, eu-
LISA, Europol oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Europejski portal
wyszukiwania bedzie korzystat z koncepcji jednolitego interfejsu krajowego wprowadzonego
z mysla o EES, co ulatwi dziatania zwigzane z integracja.

Portal bedzie wigzal si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie Europolu w zwigzku
z udostepnieniem interfejsu  QUEST do korzystania w celach zwigzanych zdanymi
0 podstawowym poziomie ochrony.

Podstawy wspdlnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych zostang de facto
ustanowione wraz ze stworzeniem nowego systemu EES, gdyz zdecydowanie bedzie si¢ ono
wigzalo znajwigkszg iloScia nowych danych biometrycznych. Wymagany budzet zostal
zarezerwowany W ramach instrumentu prawnego EES. Dodanie do wspo6lnego serwisu
kojarzenia danych biometrycznych dalszych danych biometrycznych z serwisow VIS, SIS
i Eurodac stanowi dodatkowy koszt, zwigzany gléwnie z migracja istniejagcych danych.
Koszty szacuje si¢ na 10 min EUR dla wszystkich trzech systeméw. Dodawanie danych
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biometrycznych z proponowanego systemu ECRIS-TCN stanowi ograniczony dodatkowy
koszt, ktory moze zosta¢ pokryty ze $srodkow zarezerwowanych w ramach proponowanego
instrumentu prawnego ECRIS-TCN, aby ustanowi¢ system automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej ECRIS-TCN.

Wspélne repozytorium tozsamosci zostanie ustanowione wraz z utworzeniem przysztego
EES i dodatkowo rozszerzone podczas opracowywania proponowanego systemu ETIAS.
Silniki baz danych iwyszukiwarki dla tych danych przewidziano w budzecie
zarezerwowanym W instrumentach prawnych dotyczacych przysziego systemu EES
i proponowanego systemu ETIAS. Dodawanie nowych danych biograficznych zaréwno
z systemu Eurodac, jak i proponowanego systemu ECRIS-TCN, stanowi mniejszy dodatkowy
koszt juz zarezerwowany w ramach instrumentow prawnych systemu Eurodac
i proponowanego systemu ECRIS-TCN.

Calkowity budzet wymagany w ciggu dziewigciu lat (2019-2027) wynosi 424,7 min EUR
I obejmuje nastgpujace pozycje:

1) budzet wynoszacy 225 min EUR dla eu-LISA, ktory obejmuje catkowite koszty
opracowania programu stuzacego dostarczeniu pigciu elementdéw interoperacyjnosci
(68,3 min EUR), koszty obstugi technicznej od czasu dostarczenia elementow
do 2027 r. (56,1 mIn EUR), specjalne $rodki wynoszace 25 min EUR przeznaczone
na migracj¢ danych zistniejacych systemow do wspdlnego serwisu kojarzenia
danych biometrycznych oraz dodatkowe koszty aktualizacji jednolitego interfejsu
krajowego, sieci, szkolen i posiedzen. Specjalny budzet wynoszacy 18,7 min EUR
obejmuje koszty modernizacji i funkcjonowania systemu ECRIS-TCN w trybie
wysokiej dostepnosci od 2022 r.

2) Budzet wynoszacy 136,3 min EUR obejmuje srodki dla panstw cztonkowskich na
pokrycie kosztow zmian w ich systemach krajowych, aby mogly one korzystaé
z elementow interoperacyjnosci i jednolitego interfejsu krajowego dostarczonego
przez eu-LISA, oraz $rodki na szkolenia licznej grupy uzytkownikéw koncowych;

3) budzet wynoszacy 48,9 min EUR bedzie przeznaczony na aktualizacje systemow
informatycznych Europolu, aby przygotowaé je do obstugi zwickszonej ilosci
komunikatéw oraz podnies¢ poziom ich wydajnoéci42. Elementy interoperacyjnosci
beda wykorzystywane przez system ETIAS w celu przegladania danych Europolu.

4) budzet wynoszacy 4,8 mIin EUR bedzie przeznaczony dla Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej na przyjecie zespotu specjalistow, ktorzy w ciggu
jednego roku beda zatwierdza¢ powigzania miedzy poszczegdlnymi tozsamosciami
W razie uruchomienia si¢ ostrzezen w module wykrywajacym multiplikacje
tozsamosci;

5) budzet wynoszacy 2,0 min EUR bedzie przeznaczony dla Agencji Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) na pokrycie kosztow przygotowan
I przeprowadzenia szkolen dla pracownikdéw operacyjnych;

6) zapewnienie kwoty w wysokos$ci 7,7 min EUR dla Dyrekcji Generalnej ds. Migracji
i Spraw Wewngtrznych na pokrycie nieznacznego wzrostu kosztow personelu
i kosztow powigzanych w okresie opracowywania poszczegélnych komponentow,

2 Aktualne zdolnoéci Europolu do przetwarzania informacji nie odpowiadaja znacznym ilociom ($rednio
100 000 zapytan dziennie) i skroconemu czasowi udzielenia odpowiedzi, ktore bgda wymagane w ramach
systemu ETIAS;
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poniewaz Komisja begdzie musiata realizowa¢ w tym okresie dodatkowe zadania
i odpowiada¢ za prace komitetu pracujacego nad uniwersalnym formatem
wiadomosci.

Instrumentem finansowym, w ktérym uwzgledniono budzet przeznaczony na realizacje
inicjatywy W sprawie interoperacyjnosci, jest rozporzadzenie w sprawie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 wsparcia w zakresie granic. Jego art. 5 lit. b) stanowi, ze
kwota 791 mIin EUR ma zosta¢ przeznaczona na program, ktorego celem jest opracowanie
systeméw informatycznych, w oparciu 0 istniejagce lub nowe systemy informatyczne,
wspierajagce  zarzadzanie przeptywami migracyjnymi przez granice zewnetrzne,
Z zastrzezeniem przyjecia odpowiednich aktéw ustawodawczych Unii 1 na warunkach
okreslonych wart. 15 wust. 5. Wramach kwoty 791 min EUR, 480,2 min EUR jest
zarezerwowane na opracowywanie systemu EES, 210 min EUR — na system ETIAS,
a67,9min EUR — na przeglad SIS. Pozostala kwota (32,9 min EUR) bedzie poddana
realokacji za pomoca mechanizméw Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego ds. Granic
i Wiz. Niniejszy wniosek wymaga kwoty 32,1 min EUR w ramach obecnych WRF (2019/20),
miesci si¢ zatem w granicach dostepnego budzetu.

S5. INFORMACJE DODATKOWE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Agencja eu-LISA odpowiada za zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W zwigzku
Z tym juz teraz ma za zadanie eksploatacje¢ istniejgcych systemow oraz wprowadzanie w nich
udoskonalen technicznych i operacyjnych oraz opracowywanie przewidywanych przysztych
systemOw. Na mocy niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia agencja ta bedzie
projektowa¢ fizyczna architektur¢ elementow interoperacyjnosci, rozwija¢ je 1 wdrazac,
a ostatecznie obstugiwac je. Poszczegolne elementy beda wdrazane stopniowo, w powigzaniu
Z opracowywaniem systemow podstawowych.

Komisja zapewni wprowadzenie systemOw stuzacych  monitorowaniu  rozwoju
i funkcjonowania czterech komponentow (europejski portal wyszukiwania, wspélny serwis
kojarzenia danych biometrycznych, wspdlne repozytorium tozsamosci, modut wykrywajacy
multiplikacje tozsamosci) i centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego oraz
bedzie dokonywaé ich oceny w stosunku do gléwnych celow politycznych. Cztery lata po
wprowadzeniu i rozpoczgciu dziatania tych funkcji, anastgpnie co cztery lata, eu-LISA
powinna przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie
dotyczace technicznego funkcjonowania elementéw interoperacyjnosci. Dodatkowo piec¢ lat
po wprowadzeniu tych funkcji i rozpoczeciu przez nie dziatania oraz co cztery lata od tego
momentu Komisja dokonuje ogolnej oceny tych komponentow, w tym ich bezposredniego lub
posredniego oddzialywania oraz konsekwencji ich stosowania w praktyce dla praw
podstawowych. Ocenia wowczas osiggnigte rezultaty pod katem przyjetych uprzednio celow
I analizuje, czy przestanki dla wprowadzenia tych komponentow pozostaja aktualne, a takze
wszelkie konsekwencje dla przysztych opcji. Komisja powinna przekazywa¢ sprawozdania
z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Rozdziat 1 opisuje ogolne przepisy niniejszego rozporzadzenia. Wyjasnia: zasady lezace
U podstaw niniejszego rozporzadzenia; ustanowione w nim elementy; cele, jakim ma stuzy¢
interoperacyjnos$¢; zakres rozporzadzenia; definicje terminow stosowanych w rozporzadzeniu,;
oraz zasade¢ niedyskryminacji odnoszaca si¢ do przetwarzania danych na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Rozdzial 11 okresla przepisy dotyczace europejskiego portalu wyszukiwania. Rozdzial ten
dotyczy ustanowienia portalu i jego architektury technicznej, ktérg ma opracowaé eu-LISA.
Okresla cel europejskiego portalu wyszukiwania i wskazuje, kto i w jaki spos6b moze z niego
korzysta¢ zgodnie z istniejgcymi prawami dostepu do kazdego z systemoOw centralnych.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami eu-LISA ma obowigzek tworzenia profili
uzytkownikow dla kazdej kategorii uzytkownika. Rozdziat ten okres$la, w jaki sposob
europejski portal wyszukiwania bedzie przeglada¢ systemy centralne, a takze przedstawia
tres¢ i format odpowiedzi udzielanych uzytkownikom. Rozdziat I stanowi takze, ze eu-LISA
bedzie prowadzi¢ rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania, i przedstawia
procedur¢ awaryjng w sytuacji, w ktorej portal nie bedzie mogt uzyskaé dostgpu do jednego
z systemoOw centralnych lub wigkszej ich liczby.

Rozdzial 1II okre$la przepisy dotyczace wspoOlnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych. Rozdziat ten dotyczy ustanowienia serwisu i jego architektury technicznej,
ktorg ma opracowac eu-LISA. Okresla jego cel i to, jakie dane bedg w nim przechowywane.
Wyjasnia stosunek miedzy wspOlnym serwisem kojarzenia danych biometrycznych
a pozostatymi komponentami. Rozdziat III stanowi tez, zZe serwis ten nie bedzie
przechowywat danych, jesli zostang one usuni¢te z odpowiedniego systemu centralnego, oraz
ze eu-LISA bedzie prowadzi¢ rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania.

Rozdziatl IV okresla przepisy dotyczace wspodlnego repozytorium tozsamosci. Rozdzial ten
dotyczy ustanowienia repozytorium i jego architektury technicznej, ktorag ma opracowac eu-
LISA. Okresla jego cel i wyjasnia, jakie dane i w jaki sposob beda w nim przechowywane,
obejmuje tez przepisy dotyczace zapewniania jakosci przechowywanych danych. Rozdziat ten
stanowi, ze wspolne repozytorium tozsamosci bedzie tworzy¢ akta osobowe na podstawie
danych przechowywanych w systemach centralnych, a poszczegdlne akta beda aktualizowane
zgodnie ze zmianami wprowadzanymi w odpowiednich systemach centralnych. Rozdziat 1V
okresla takze, jak repozytorium bedzie dziala¢ w stosunku do modutu wykrywajacego
multiplikacje tozsamos$ci. W rozdziale tym podano, kto moze mie¢ dostep do wspdlnego
repozytorium tozsamosci 1W jaki sposdb moze uzyska¢ dostgp do danych zgodnie
Z przystugujacymi mu prawami dostgpu, zawiera takze bardziej szczegdlowe przepisy zalezne
od tego, czy celem dostepu jest identyfikacja osoby, czy uzyskanie dostepu do systemoOw
EES, VIS, ETIAS iEurodac za posrednictwem repozytorium na potrzeby S$cigania
przestgpstw na pierwszym etapie podej$cia dwuetapowego. Rozdziat IV stanowi tez, ze eu-
LISA bedzie prowadzi¢ rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania zwigzanych ze
wspolnym repozytorium tozsamosci.

Rozdzial V zawiera przepisy dotyczace modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci.
Rozdzial ten dotyczy ustanowienia modulu 1ijego architektury technicznej, ktérag ma
opracowaé eu-LISA. Wyjasnia jego cel ireguluje korzystanie z niego zgodnie z prawami
dostepu do kazdego z systemOéw centralnych. Rozdziat V okresla, kiedy i jak modut bedzie
dokonywaé¢ wyszukiwania w celu wykrycia multiplikacji tozsamosci nalezacych do jednej
osoby oraz jak jego wyniki beda dostarczane i przetwarzane, wtym w razie koniecznosci
w drodze weryfikacji r¢cznej. Rozdziat V okresla klasyfikacj¢ rodzajow powigzan, ktore
moga wynikna¢ z wyszukiwania w zalezno$ci od tego, czy jego rezultat wykaze istnienie
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jednej tozsamosci, multiplikacji tozsamosci lub wspolnych danych dotyczacych tozsamosci.
Rozdzial ten stanowi, ze modut wykrywajacy multiplikacje tozsamos$ci bedzie gromadzic¢
dane powigzane przechowywane w systemach centralnych, podczas gdy same dane pozostang
W jednym lub wigkszej liczbie tych systemow centralnych. Rozdziat V stanowi tez, ze eu-
LISA bedzie prowadzi¢ rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania zwigzanych
z modutem wykrywajacym multiplikacje tozsamosci.

Rozdzial VI okresla srodki majace na celu wspomaganie interoperacyjnosci. Wskazuje
sposoby udoskonalania jakosci danych poprzez ustanowienie uniwersalnego formatu
wiadomosci jako wspolnego standardu wymiany informacji wspierajacego interoperacyjnosc
oraz przewiduje stworzenie centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego.

Rozdzial VII dotyczy ochrony danych osobowych. Rozdziat ten zawiera przepisy
zapewniajace, aby dane przetwarzane na mocy niniejszego rozporzadzenia byly przetwarzane
zgodnie z prawem i wlasciwie, w sposob okreslony w rozporzadzeniu nr 45/2001. Wyjasnia,
czym bedzie podmiot przetwarzajacy dane dla kazdego ze $rodkdéw interoperacyjnosci
zaproponowanych w niniejszym rozporzadzeniu, okres$la srodki wymagane od eu-LISA
I wladz panstw czltonkowskich w celu zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych,
poufnosci danych, odpowiedniego reagowania na incydenty zwigzane z ich bezpieczenstwem
oraz odpowiedniego monitorowania zgodnos$ci tych srodkéw z niniejszym rozporzadzeniem.
Rozdzial ten zawiera tez przepisy dotyczace praw osob, ktérych dane dotycza, w tym prawa
do informacji otym, ze dane ich dotyczace sa przechowywane i przetwarzane na mocy
niniejszego rozporzadzenia, oraz prawa do dostgpu do danych osobowych przechowywanych
I przetwarzanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, ich korekty i usuwania. Rozdziat ten
precyzuje ponadto zasade, ze dane przetwarzane na mocy niniejszego rozporzadzenia nie
moga by¢ przekazywane ani udostgpniane do panstwa trzeciego, organizacji
mig¢dzynarodowej lub strony trzeciej, z wyjatkiem, w okreslonych celach, Interpolu, oraz
danych otrzymywanych od Europolu za posrednictwem europejskiego portalu wyszukiwania,
w ktorym to przypadku obowigzujg przepisy rozporzadzenia 2016/794 w sprawie
pozniejszego przetwarzania danych. Na koniec rozdziat ten okre§la przepisy zwigzane
z nadzorem i kontrolami w odniesieniu do ochrony danych.

Rozdziat VIII okresla obowigzki eu-LISA, panstw czitonkowskich, Europolu i jednostki
centralnej ETIAS przed wejsciem w zycie S$rodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu i po ich wejsciu w zycie.

Rozdzial IX okresla nastepujace szczegoty: wymogi dotyczace statystyk i sprawozdawczosci
zwigzane z danymi przetwarzanymi na mocy niniejszego rozporzadzenia; srodki przejsciowe,
ktore beda konieczne; wustalenia dotyczace kosztow wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia; wymagania dotyczace powiadomien; proces rozpoczecia dziatania Srodkoéw
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu; zasady zarzadzania obejmujace utworzenie
komitetu i grupy doradczej, obowigzki eu-LISA dotyczace szkolen oraz praktyczny
podrecznik wspierajagcy wdrazanie elementow interoperacyjnosci i zarzadzanie nimi,
procedury zwigzane z monitorowaniem ioceng srodkow zaproponowanych w niniejszym
rozporzadzeniu; oraz przepis w sprawie wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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2017/0352 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci pomiedzy systemami informacyjnymi

UE (wspélpraca policyjna i sadowa, azyl i migracja)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16
ust. 2, art. 74, art. 78 ust. 2 lit. e), art. 79 ust. 2 lit. ¢), art. 82 ust. 1 lit. d), art. 85 ust. 1, art. 87
ust. 2 lit. a) oraz art. 88 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po
po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

zasiggnigciu opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

W swoim komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. zatytutowanym ,,Sprawniejsze
I bardziej inteligentne systemy informacyjne do celéw zarzadzania granicami
i zapewnienia bezpieczefistwa™® Komisja podkreslila potrzebe poprawy struktury
zarzadzania danymi Unii na potrzeby zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa. Komunikat ten zainicjowal proces zmierzajagcy do osiggnigcia
interoperacyjnosci miedzy unijnymi systemami informacyjnymi w dziedzinach
bezpieczenstwa oraz zarzadzania granicami 1migracja, aby wyeliminowac
niedoskonato$ci strukturalne zwigzane z tymi systemami, ktore utrudniaja prace wtadz
krajowych, oraz aby zapewni¢ strazy granicznej, organom celnym, funkcjonariuszom
policji i organom sagdowym dostep do koniecznych informacji.

W  swoim ,Planie dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji
i udoskonalenia zarzadzania nimi, wtym na rzecz rozwigzan interoperacyjnych
W dziedzinie wymiaru sprawiedliwoséci iSpraw wewnetrznych” z dnia 6 czerwca
2016 r.*® Rada wskazala liczne wyzwania natury prawnej, technicznej i operacyjnej
zwigzane z osiggni¢ciem interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE oraz
wezwata do wprowadzenia w zycie rozwigzan w tym zakresie.

43
44
45
46

DzU.Cz,s. .

COM(2016) 205 z 6.4.2016.
Plan dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi, w tym na rzecz
rozwigzan interoperacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych z dnia 6 czerwca
2016 r.— 9368/1/16 REV 1.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

W swojej rezolucji zdnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznych priorytetow
programu prac Komisji na2017r.*” Parlament Europejski wezwal ja do
przedstawienia wnioskéw dotyczacych poprawy i dalszego rozwoju istniejagcych
systemow informacyjnych UE, zmniejszania luk informacyjnych oraz dazenia do
osiggnigcia interoperacyjnosci, atakze wnioskow dotyczacych obowigzkowej
wymiany informacji na szczeblu UE, wraz z niezbednymi gwarancjami ochrony
danych.

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska*® zaapelowata o dalsze efekty prac nad
interoperacyjnoscia unijnych systemow informacyjnych i baz danych.

W swoim sprawozdaniu koficowym zdnia 11 maja 2017 r.*® grupa ekspertow
wysokiego szczebla ds. systemdéw informacyjnych i interoperacyjnosci stwierdzita, ze
prace w kierunku praktycznych rozwigzan stuzacych zapewnieniu interoperacyjnosci
systemoOw informacyjnych sg konieczne 1 wykonalne pod wzgledem technicznym, zas$
rozwigzania te moga zasadniczo zar6wno przynie$¢ korzysci operacyjne, jak i zosta¢
ustanowione zgodnie z wymogami ochrony danych.

W swoim komunikacie z dnia 16 maja 2017 r. zatytutlowanym ,,Siédme sprawozdanie
Z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej 1 skutecznej unii bezpieczeflstwa”s0
Komisja okreslita, zgodnie ze swoim komunikatem z dnia 6 kwietnia 2016 r. oraz
z wnioskami i zaleceniami grupy ekspertdw wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnos$ci, nowe podejscie do zarzadzania danymi
dotyczacymi ochrony granic, bezpieczenstwa 1 migracji zaktadajagce pelng
interoperacyjno$¢  wszystkich  systemow informacyjnych UE  w dziedzinie
bezpieczenstwa, zarzadzania granicami 1 zarzadzania przeptywami migracyjnymi, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

W swoich konkluzjach z dnia 9 czerwca 2017 r.>* wsprawie dalszych prac nad

usprawnieniem wymiany informacji i zapewnieniem interoperacyjnosci unijnych
systemow informacyjnych Rada zachg¢cita Komisj¢ do dazenia do realizacji rozwigzan
w zakresie interoperacyjnosci zaproponowanych przez grupe ekspertow wysokiego
szczebla.

W dniu 23 czerwca 2017r. Rada Europejska®® podkreslita potrzebe poprawy
interoperacyjnosci pomi¢dzy bazami danych i zachecita Komisje do jak najszybszego
sporzadzenia projektu przepisOw opartego na propozycjach grupy ekspertow
wysokiego szczebla ds. systemdw informatycznych i interoperacyjnosci.

Nalezy ustanowi¢ interoperacyjno$¢ miedzy systemami informacyjnymi UE —
a mianowicie systemem wjazdu/wyjazdu (EES), wizowym systemem informacyjnym
(VIS), [europejskim systemem informacji 0 podrdézy oraz zezwolen na podrdz
(ETIAS)], systemem Eurodac, Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) oraz
[europejskim systemem przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach
panstw trzecich (systemem ECRIS-TCN)], aby poprawi¢ zarzadzanie granicami
zewnetrznymi, przyczyni¢ si¢ do zapobiegania nielegalnej migracji i jej zwalczania
oraz wnies¢ wklad w zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach

47

48
49
50
51
52

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznych priorytetow programu
prac Komisji na 2017 r. (2016/2773(RSP).
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&n0o=1.
COM(2017) 261 final z 16.5.2017.

http://www.consilium.europa.eu/media/22186/st10136en17-vf.pdf.

Konkluzje Rady Europejskiej z dni 22—23 czerwca 2017 r.
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unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, w tym w utrzymanie
bezpieczenstwa publicznego i polityki publicznej, oraz aby chroni¢ bezpieczefstwo na
terytoriach panstw cztonkowskich, tak aby te unijne systemy informacyjne i zawarte
wnich dane mogly si¢ wzajemnie uzupelnia¢. W tym celu jako -elementy
interoperacyjnosci nalezy ustanowi¢ europejski portal wyszukiwania, wspolny serwis
kojarzenia danych biometrycznych, wspdlne repozytorium tozsamosci i1 modut
wykrywajacy multiplikacje tozsamosci.

Interoperacyjno$¢ migdzy unijnymi systemami informacyjnymi powinna umozliwiaé
tym systemom wzajemne uzupelnianie 1 ulatwi¢ w ten sposob poprawng identyfikacje
0sOb, przyczyni¢ si¢ do zwalczania oszustw dotyczacych tozsamos$ci, poprawié
I zharmonizowa¢ wymagania dotyczace jakosci danych w odpowiednich unijnych
systemach informacyjnych, ulatwi¢ wdrozenie istniejacych i przysztych unijnych
systemow informacyjnych przez panstwa czlonkowskie od strony technicznej
I operacyjnej, wzmocni¢ iuprosci¢ gwarancje bezpieczenstwa danych iochrony
danych regulujace odpowiednie systemy informacyjne UE, usprawni¢ dostgp organow
$cigania do systeméw EES, VIS, [ETIAS] i Eurodac oraz wspiera¢ realizacje celow
systemow EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS i [ECRIS-TCN].

elementy interoperacyjnosci powinny obejmowaé systemy EES, VIS, [ETIAS],
Eurodac, SIS i [system ECRIS-TCN]. Powinny one obejmowaé dane Europolu
w zakresie ~ umozliwiajgcym ich  przegladanie  jednoczesnie  z systemami
informacyjnymi UE.

Elementy interoperacyjnos$ci powinny dotyczy¢ osoéb, ktoérych dane osobowe moga
by¢ przetwarzane w Systemach informacyjnych UE i przez Europol, a mianowicie
obywateli panstw trzecich, ktorych dane osobowe sa przetwarzane w Systemach
informacyjnych UE i przez Europol, oraz obywateli Unii, ktorych dane osobowe sa
przetwarzane w SIS i przez Europol.

Nalezy ustanowi¢ europejski portal wyszukiwania, aby technicznie wspomagac
wladze panstw cztonkowskich iorgany UE w uzyskiwaniu szybkiego, sprawnego,
wydajnego, systematycznego i kontrolowanego dostepu do systemow informacyjnych
UE, danych Europolu ibaz danych Interpolu koniecznych do pelnienia przez nie
swoich funkcji, zgodnie z wlasnymi prawami dostepu, a takze aby wspieraé realizacje
celéw systemow EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-TCN] i danych Europolu.
Poprzez umozliwienie jednoczesnego, rownolegltego przeszukiwania wszystkich
istotnych systemow informacyjnych, a takze danych Europolu i baz danych Interpolu,
europejski portal wyszukiwania powinien dziata¢ jako pojedynczy punkt kontaktowy
lub ,,posrednik komunikatow” oraz stuzy¢ sprawnemu przeszukiwaniu réznych
systemow centralnych iuzyskiwaniu koniecznych informacji, przy pelnym
poszanowaniu zasad kontroli dostgpu i1 wymogdéw dotyczacych ochrony danych
regulujacych systemy podstawowe.

Uzytkownicy europejskiego portalu wyszukiwania, ktoérzy maja prawo dostepu do
danych Europolu na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/794° powinni mie¢ mozliwo$¢ roéwnoczesnego przegladania danych Europolu
oraz systemow informacyjnych UE, do ktérych maja dostep. Wszelkie dalsze
przetwarzanie danych osobowych nastepujace po wprowadzeniu takiego zapytania

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji

Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace iuchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L
135z 24.5.2016, s. 53).
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powinno odbywa¢ si¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/794, wtym
ograniczeniami dostepu lub wykorzystania nalozonymi przez podmiot przekazujacy
dane.

Europejski portal wyszukiwania powinien zosta¢ opracowany i skonfigurowany tak,
aby uniemozliwial ~wykorzystywanie podczas wyszukiwania pol danych
niezwigzanych z osobami lub dokumentami podrézy lub ktére nie sa obecne
w systemach informacyjnych UE, danych Europolu lub bazie danych Interpolu.

Aby umozliwi¢ szybkie isystematyczne wykorzystywanie wszystkich systemow
informacyjnych UE, nalezy korzysta¢ z europejskiego portalu wyszukiwania w celu
konsultowania wspdlnego repozytorium tozsamosci oraz systemoOw EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac i [ECRIS-TCN]. Nalezy jednak pozostawi¢ krajowe potaczenia
Z roznymi systemami informacyjnymi UE, aby zapewni¢ techniczng opcj¢ awaryjna.
Organy Unii powinny tez korzysta¢ z europejskiego portalu wyszukiwania, aby
przeszukiwa¢ system centralny Systemu Informacyjnego Schengen (C.SIS) zgodnie
Z posiadanymi prawami dostepu w celu petnienia swoich funkcji. Europejski portal
wyszukiwania powinien stanowi¢ dodatkowy S$rodek konsultacji C.SIS, danych
Europolu i systeméw Interpolu, uzupehniajac istniejace dedykowane interfejsy.

Dane biometryczne, takie jak odciski palcow i wizerunki twarzy, sa unikalne, a zatem
znacznie bardziej niezawodne w identyfikacji 0sob niz dane alfanumeryczne. Wsp6lny
serwis kojarzenia danych biometrycznych powinien stanowi¢ narze¢dzie techniczne
stuzagce wzmacnianiu i ulatwianiu prac odpowiednich unijnych systemow
informacyjnych i pozostatych elementéw interoperacyjnosci. Glownym celem
wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych powinno by¢ ulatwienie
identyfikacji osob, ktore moga by¢ zarejestrowane w réznych bazach danych, poprzez
skojarzenie ich danych biometrycznych w réznych systemach oraz poprzez poleganie
na jednym, unikalnym komponencie technologicznym zamiast pigciu rdznych
w kazdym zsystemOéw podstawowych. Wspdlny serwis kojarzenia danych
biometrycznych powinien przyczyni¢ sie¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz przyniesé
korzys$ci finansowe i zwigzane z obsluga techniczng i funkcjonowaniem, poniewaz
polega tylko na jednym, unikalnym komponencie technologicznym, nie za$§ na pigciu
roznych w kazdym z systeméw podstawowych. Wszystkie zautomatyzowane systemy
identyfikacji daktyloskopijnej, wtym te obecnie wykorzystywane na potrzeby
systemOow Eurodac, VIS i SIS, korzystaja ze wzorcow biometrycznych sktadajacych
sie¢ zdanych uzyskanych w wyniku ekstrakcji cech zrzeczywistych préobek
biometrycznych. Wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych powinien
przegrupowac i gromadzi¢ wszystkie te wzorce biometryczne w jednej lokalizacji,
ulatwiajagc poroéwnania miedzysystemowe iumozliwiajac korzysci skali w zakresie
rozwoju i utrzymywania unijnych systemow centralnych.

Dane biometryczne stanowig wrazliwe dane osobowe. Niniejsze rozporzadzenie ma za
zadanie okres$li¢ podstawy i zabezpieczenia zwigzane z przetwarzaniem takich danych
w celu jednostkowej identyfikacji osob.

Systemy ustanowione na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/2226 Parlamentu
Europejskiego i Rady>, rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 Parlamentu Europejskiego

54

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.

ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu
obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych
odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okre§lajagce warunki dostepu do EES na potrzeby
ochrony porzadku publicznego izmieniajace konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen oraz
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i Rady™, [rozporzadzenia w sprawie systemu ETIAS] na rzecz zarzadzania granicami
Unii, system ustanowiony na mocy [rozporzadzenia w sprawie Eurodac] na rzecz
identyfikacji o0so6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa izwalczania
nielegalnej migracji oraz system ustanowiony na mocy [rozporzadzenia w Sprawie
systemu ECRIS-TCN], aby byly skuteczne, musza polega¢ na poprawnej identyfikacji
obywateli panstw trzecich, ktorych dane osobowe sg w nich przechowywane.

Wspdlne repozytorium tozsamosci powinno zatem ulatwia¢ 1 wspomagac¢ poprawng
identyfikacj¢ o0sob zarejestrowanych w systemach EES, VIS, [ETIAS], Eurodac i
[ECRIS-TCN].

Dane osobowe przechowywane w tych systemach informacyjnych UE moga dotyczy¢
tych samych osob, zidentyfikowanych jednak za pomocg r6znych lub niekompletnych
tozsamosci. Panstwa czlonkowskie dysponuja skutecznymi sposobami identyfikacji
swoich obywateli lub zarejestrowanych statych rezydentow na swoim terytorium,
w przypadku obywateli pafistw trzecich jest jednak inaczej. Interoperacyjnos¢ migdzy
systemami informacyjnymi UE powinna przyczynia¢ si¢ do poprawnej identyfikacji
obywateli panstw trzecich. Wspolne repozytorium tozsamosci powinno przechowywac
dane osobowe dotyczgce obywateli panstw trzecich obecne w systemach i konieczne
do ich dokfadniejszej identyfikacji, powinno zatem obejmowac ich tozsamosc,
dokument podrdzy i dane biometryczne, bez wzgledu na system, z ktorego zostaty
pierwotnie pobrane. W repozytorium przechowywane sa jedynie dane osobowe Scisle
konieczne do przeprowadzenia doktadnej kontroli tozsamosci. Zarejestrowane w nim
dane osobowe powinny by¢ przechowywane nie dluzej niz jest to absolutnie
konieczne na potrzeby systemoéw podstawowych i automatycznie usuwane wraz
Z usunigciem tych danych zsystemOw podstawowych, zgodnie z logicznym
rozdzieleniem danych.

Nowa operacja przetwarzania danych polegajaca na przechowywaniu takich danych
we wspolnym repozytorium tozsamosci zamiast w kazdym z odrebnych systeméw jest
konieczna do zwigkszenia dokladnosci identyfikacji poprzez automatyczne
poréwnywanie i kojarzenie takich danych. Fakt, ze dane potwierdzajace tozsamos¢
i dane biometryczne obywateli panstw trzecich sa przechowywane w repozytorium,
nie powinien w zaden sposob negatywnie wplywaé na przetwarzanie danych na
potrzeby rozporzadzen w sprawie systemow EES, VIS, ETIAS, Eurodac czy ECRIS-
TCN, poniewaz repozytorium bedzie stanowi¢ nowy wspolny komponent tych
systemow podstawowych.

W zwigzku z tym stworzenie w nim akt osobowych dla kazdej osoby zarejestrowanej
w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac lub ECRIS-TCN jest konieczne do
osiagnigcia celu poprawnej identyfikacji obywateli panstw trzecich w granicach strefy
Schengen oraz wspierania modulu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci,
w podwojnym celu utatwienia kontroli tozsamosci o0sob podrozujacych w dobrej
wierze izwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci. Te akta osobowe powinny
gromadzi¢ w jednej lokalizacji wszystkie mozliwe tozsamos$ci powigzane z dang osobg
i udostepnia¢ je wtasciwie uprawnionym uzytkownikom konicowym.

rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (rozporzadzenie w sprawie systemu EES) (Dz.U. L 327

2 9.12.2017, s. 20-82).

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi na
temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
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Wspdlne repozytorium tozsamosci powinno zatem wspiera¢ funkcjonowanie modutu
wykrywajacego multiplikacje tozsamosci oraz utatwiaé i usprawnia¢ dostep organdow
Scigania do tych systeméw informacyjnych UE, ktore nie zostaly ustanowione
wylacznie w celach zapobiegania powaznym przestepstwom, prowadzenia w ich
sprawie dochodzen, ich wykrywania i Scigania.

Repozytorium powinno stanowi¢ wspdlny zbioér danych potwierdzajacych tozsamosé
i danych biometrycznych obywateli panstw trzecich zarejestrowanych w systemach
EES, VIS, [ETIAS], Eurodac i [ECRIS-TCN], stuzac jako wspdlny komponent
taczacy powyzsze systemy przechowujace te dane 1 umozliwiajacy ich konsultacje.

Wszystkie wpisy we wspolnym repozytorium tozsamo$ci powinny by¢ logicznie
oddzielone poprzez automatyczne oznakowanie kazdego wpisu ze wskazaniem
systemu podstawowego, do ktérego on nalezy. Oznaczenia te powinny by¢
wykorzystywane w ramach kontroli dostepu do repozytorium, aby umozliwi¢ lub
uniemozliwi¢ dostep do niego.

W celu zapewnienia poprawnej identyfikacji danej osoby wilasciwe organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za zapobieganie nielegalnej migracji i jej zwalczanie
oraz wlasciwe organy panstw cztonkowskich w rozumieniu art. 3 ust. 7 dyrektywy
2016/680 powinny by¢ uprawnione do przeszukiwania wspdlnego repozytorium
tozsamos$ci za pomocg danych biometrycznych tej osoby pobranych podczas kontroli
tozsamosci.

Jesli nie mozna uzy¢ danych biometrycznych danej osoby lub jesli zapytanie przy
uzyciu tych danych =zakonczy si¢ niepowodzeniem, wyszukiwanie nalezy
przeprowadzi¢ za pomocg danych dotyczacych tozsamos$ci tej osoby w potaczeniu
z danymi z dokumentu podrézy. Jesli wynik zapytania wskaze, ze dane tej osoby sa
przechowywane we wspolnym repozytorium tozsamos$ci, organy panstwa
cztonkowskiego powinny mie¢ mozliwos¢ wgladu do danych dotyczacych tozsamosci
tej osoby przechowywanych w repozytorium, bez wskazania w jakikolwiek sposéb, do
ktérego systemu informacyjnego UE dane te nalezg.

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ krajowe $rodki ustawodawcze wyznaczajace
wlasciwe organy odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli tozsamos$ci za pomoca
wspolnego repozytorium tozsamosci oraz okreslajace procedury, warunki i kryteria,
jakim podlegaja takie kontrole, zgodnie z zasada proporcjonalnosci. W szczegdlnosci
krajowe $rodki ustawodawcze powinny okres$la¢ uprawnienia do pobierania danych
biometrycznych podczas kontroli tozsamos$ci danej osoby przez przedstawicieli tych
organow.

Rozporzadzenie powinno takze wprowadzi¢ nowa mozliwos¢ usprawnienia dostepu
do danych wykraczajacych poza dane dotyczace tozsamosci zawarte w Systemach
EES, VIS, [ETIAS] Iub Eurodac przez organy $cigania wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie i Europol. Dane, w tym dane inne niz te dotyczace tozsamoS$ci zawarte
W powyzszych systemach, moga by¢ konieczne do zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia
w ich sprawie dochodzen i §cigania sprawcoéw w konkretnych sprawach.

Peten dostep do wymaganych danych zawartych w systemach informacyjnych UE
koniecznych do zapobiegania przestepstwom terrorystyCznym iinnym powaznym
przestepstwom, ich wykrywania iprowadzenia wich sprawie dochodzen,
wykraczajacych poza odpowiednie dane dotyczace tozsamos$ci zawarte we wspolnym
repozytorium tozsamosci, uzyskanych w wyniku uzycia danych biometrycznych
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okreslonej osoby pobranych podczas kontroli tozsamosci, powinien nadal podlegaé
przepisom odpowiednich aktow prawnych. Wyznaczone organy $cigania i Europol nie
wiedzg z goéry, ktéry system informacyjny UE zawiera dane oso6b bedacych
przedmiotem zapytania. Prowadzi to do opoznien i ostabia efektywnos¢ wykonywania
przez nie swoich zadan. Uzytkownik koncowy uprawniony przez wyznaczony organ
powinien moéc zatem widzie¢, w ktdrym zsysteméw informacyjnych UE
zarejestrowano dane odpowiadajace zapytaniu. Dany system zostalby zatem
odpowiednio oznaczony w wyniku automatycznej weryfikacji obecnos$ci trafienia
W danym systemie (tzw. funkcja ,,wynik/brak wyniku”).

Rejestry tych wyszukiwan we wspolnym repozytorium tozsamosci powinny podawac
cel wyszukiwania. Jesli wyszukiwania dokonano w ramach dwuetapowego podejscia
do przegladania danych, rejestry powinny zawiera¢ odniesienie do akt krajowych
zwigzanych z danym dochodzeniem lub sprawa, wskazujac w ten sposob, ze danego
zapytania dokonano w celach zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia w ich sprawie dochodzen.

Dokonanie przez organy wyznaczone przez panstwo cztonkowskie i Europol
wyszukiwania we wspolnym repozytorium tozsamosci w celu uzyskania odpowiedzi
typu ,,wynik/brak wyniku” wskazujacej, czy dane zostaty zarejestrowane w systemach
EES, VIS, [ETIAS] lub Eurodac, wymaga automatycznego przetwarzania danych
osobowych. Trafienie nie bedzie wigzato si¢ z ujawnianiem danych osobowych osoby,
ktérej dotyczy wyszukiwanie, innych niz wskazanie, ze pewne jej dane znajduja si¢
w jednym z systeméw. Uprawniony uzytkownik nie ma prawa podejmowac zadnej
nieprzychylnej decyzji w stosunku do osoby, ktérej dotyczy wyszukiwanie, jedynie na
podstawie samego wystapienia trafienia. Dostep uzytkownika do trafienia stanowitby
zatem jedynie bardzo ograniczong ingerencj¢ w prawo do ochrony danych osobowych
osoby, ktorej dotyczy wyszukiwanie, przy czym konieczne bedzie umozliwienie
wyznaczonemu organowi i Europolowi rozpatrzenia jego wniosku o dostep do danych
osobowych w bardziej efektywny sposob, bezposrednio w systemie oznaczonym jako
zawierajacy trafienie.

Dwuetapowe podejScie do przegladania danych jest szczegdlnie przydatne
w przypadkach, w ktérych osoba podejrzana, sprawca lub domniemana ofiara
przestgpstwa terrorystycznego pozostaja nieznani. W tych przypadkach wspolne
repozytorium tozsamosci umozliwitoby identyfikacje systemu informacyjnego,
w ktoérym zidentyfikowano te osobe, juz za pomoca jednego wyszukiwania. Poprzez
stworzenie obowigzku stosowania tego nowego podejscia, dostgp przez organy
Scigania do danych osobowych przechowywanych w systemach EES, VIS, [ETIAS]
I Eurodac powinien mie¢ miejsce bez wymogu wczesniejszego przeszukania
krajowych  baz  danych  iuruchomienia  wczesniejszego  wyszukiwania
W zautomatyzowanym systemie identyfikacji daktyloskopijnej pozostatych panstw
cztonkowskich zgodnie zdecyzja 2008/615/WSiSW. Zasada wcze$niejszego
wyszukiwania skutecznie ogranicza mozliwo$¢ korzystania z tych systemoOw przez
organy panstw cztonkowskich w uzasadnionych celach $cigania przestgpstw, moze
zatem prowadzi¢ do straconych szans na odnalezienie potrzebnych informacji.
Wymogi wczesniejszego przeszukania krajowych baz danych i uruchomienia
wczesniejszego  wyszukiwania ~ w zautomatyzowanym  systemie identyfikacji
daktyloskopijnej  pozostatych  panstw  czlonkowskich  zgodnie  z decyzja
2008/615/WSiSW powinny przesta¢ obowigzywaé dopiero wowczas, gdy wejdzie
W zycie alternatywne zabezpieczenie w postaci dwuetapowego podejscia do dostepu
organow $cigania za posrednictwem wspolnego repozytorium tozsamosci.
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Nalezy ustanowi¢ modut wykrywajacy multiplikacje, aby wspiera¢ funkcjonowanie
wspolnego repozytorium tozsamosci oraz osiggnigcie celow systemoéw EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac, SIS i [ECRIS-TCN]. Aby skutecznie osiggna¢ ich cele, wszystkie
te systemy informacyjne UE wymagaja doktadnej identyfikacji osob, ktorych dane sa
w nich przechowywane.

Mozliwo$¢ osiggnigcia celow systeméw informacyjnych UE podwaza aktualna
niezdolno$¢ wiladz do Kkorzystania ztych systeméw w celu przeprowadzania
wystarczajaco rzetelnej weryfikacji tozsamosci obywateli panstw trzecich, ktorych
dane sg przechowywane w roznych systemach. O tej niezdolnos$ci decyduje fakt, ze
zestaw danych dotyczacych tozsamosci przechowywanych w danym systemie moze
by¢ falszywy, niepoprawny lub niepelny, obecnie natomiast brakuje mozliwosci
wykrycia takich fatszywych, niepoprawnych lub niepelnych danych dotyczacych
tozsamos$ci poprzez porownywanie ich zdanymi przechowywanymi w innym
systemie. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, konieczne jest dysponowanie instrumentem
technicznym na szczeblu Unii, ktéry umozliwialby dokladng identyfikacje obywateli
panstw trzecich w tych celach.

Modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci powinien stworzy¢ i przechowywacé
powigzania mi¢dzy danymi w r6znych systemach informacyjnych UE, aby wykrywa¢
multiplikacj¢ tozsamosci, w podwdjnym celu ulatwienia kontroli tozsamosci o0sob
podrozujacych w dobrej wierze i zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci. Bedzie
on zawieral jedynie powigzania migdzy osobami obecnymi w wigce] niz jednym
systemie informacyjnym UE, w zakresie $ci§le ograniczonym do danych potrzebnych
do weryfikacji, czy dana osoba =zostala zgodnie lub niezgodnie z prawem
zarejestrowana pod réznymi tozsamos$ciami biograficznymi w réznych systemach, lub
wyjasnienia sytuacji, w ktérych dwie osoby o podobnych danych biograficznych moga
nie by¢ ta samg osoba. Przetwarzanie danych za posrednictwem europejskiego portalu
wyszukiwania i serwisu kojarzenia danych biometrycznych w celu powigzania akt
osobowych w poszczegdlnych systemach nalezy sprowadzi¢ do absolutnego
minimum, ogranicza si¢ ono zatem do wykrywania multiplikacji tozsamosci w chwili
dodawania nowych danych do jednego z systemow informacyjnych wiaczonych do
wspolnego repozytorium tozsamo$ci i SIS. Modut wykrywajacy multiplikacje
tozsamos$ci powinien zawiera¢ zabezpieczenia przed potencjalng dyskryminacjg lub
nieprzychylnymi decyzjami wobec oséb postugujacych si¢ réznymi tozsamosciami
W sposob zgodny z prawem.

Niniejsze rozporzadzenie przewiduje nowe operacje przetwarzania danych majace na
celu poprawng identyfikacje osob, ktorych to dotyczy. Stanowi to ingerencje¢ w ich
prawa podstawowe chronione na mocy art. 7 18 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Poniewaz skuteczne wdrozenie systeméw informacyjnych UE zalezy od
poprawnej identyfikacji odpowiednich o0s6b, taka ingerencja jest uzasadniona tymi
samymi celami, dla ktorych ustanowiono kazdy z tych systemow, a mianowicie celami
skutecznego zarzadzania granicami Unii, bezpieczenstwa wewngtrznego Unii oraz
skutecznego wdrazania polityk Unii w zakresie wiz i azylu oraz zwalczania nielegalnej
migracji.

Europejski portal wyszukiwania i wspélny serwis kojarzenia danych biometrycznych
powinny poréwnywaé dane dotyczace oséb we wspolnym repozytorium tozsamosci i
w SIS przy tworzeniu nowych wpisoOw przez wiadze krajowe lub organy UE. Takie
porownywanie powinno odbywaé si¢ automatycznie. Wspolne repozytorium
tozsamosci i SIS powinny korzysta¢ ze wspdlnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych, aby wykrywa¢ mozliwe powigzania na podstawie danych
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biometrycznych. Wspolne repozytorium tozsamosci i SIS powinny korzystaé
Z europejskiego portalu wyszukiwania, aby wykrywa¢ mozliwe powigzania na
podstawie danych alfanumerycznych. Wspodlne repozytorium tozsamosci i1 SIS
powinny moéc identyfikowaé identyczne lub podobne dane dotyczace obywatela
panstwa trzeciego przechowywane w roznych systemach. W takich przypadkach
nalezy ustanowi¢ powigzanie wskazujace, ze jest to ta sama osoba. WSspolne
repozytorium tozsamosci 1 SIS powinny by¢ tak skonfigurowane, aby wykrywaty
drobne bledy transliteracji lub zapisu w sposob, ktdry nie przysparzalby danemu
obywatelowi panstwa trzeciego nieuzasadnionych trudnosci.

Organ krajowy lub unijny, ktory zarejestrowat dane w odpowiednim systemie
informacyjnym UE, powinien potwierdzi¢ takie powigzania lub wprowadzi¢ w nim
zmiany. Organ ten powinien mie¢ dostgp do danych przechowywanych we wspolnym
repozytorium tozsamosci lub w SIS oraz w module wykrywajacym multiplikacje
tozsamosci w celu recznej weryfikacji tozsamosci.

Dostep do modulu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci dla organdow panstw
cztonkowskich 1unijnych, ktére maja dostgp do co najmniej jednego systemu
informacyjnego UE objetego wspdlnym repozytorium tozsamo$ci lub do SIS,
powinien ograniczaé si¢ do tzw. powigzan czerwonych, w ktorych powigzane ze soba
dane wskazujg na obecno$¢ takich samych danych biometrycznych, lecz réznych
danych dotyczacych tozsamosci, a organ odpowiedzialny za weryfikacj¢ roéznigcych
si¢ tozsamosci stwierdzi, ze odnoszg si¢ one do tej samej osoby z naruszeniem prawa,
lub w przypadkach, w ktorych powiazane ze soba dane wykazg obecno$¢ podobnych
danych dotyczacych tozsamosci i organ odpowiedzialny za weryfikacje réznigcych sie
tozsamosci stwierdzi, ze odnosza si¢ one do tej samej osoby z naruszeniem prawa.
Jesli powigzane ze sobg dane dotyczace tozsamosci nie sg podobne, nalezy ustanowic
powiazanie zolte i przeprowadzi¢ weryfikacje rgczng, aby potwierdzi¢ to powigzanie
lub odpowiednio zmieni¢ jego kolor.

Organ odpowiedzialny za tworzenie lub aktualizacje¢ danych, ktore spowodowaty
trafienie prowadzace do ustanowienia powigzania do danych juz przechowywanych
w innym systemie informacyjnym UE, zapewnia przeprowadzenie recznej weryfikacji
multiplikacji tozsamosci. Organ odpowiedzialny za wykrywanie r6znigcych sig
tozsamosci powinien ocenié, czy te rozne tozsamosci sg zgodne z prawem, czy nie.
Oceny tej w miar¢ mozliwosci nalezy dokona¢ w obecnosci danego obywatela
panstwa trzeciego, w stosownych przypadkach zwracajac si¢ o dodatkowe wyjasnienia
lub informacje. Oceny takiej nalezy dokonaé¢ niezwlocznie, zgodnie z wymogami
prawnymi dotyczacymi doktadnosci informacji na mocy prawa Unii 1 prawa
krajowego.

W przypadku powigzan uzyskanych w zwigzku z Systemem Informacyjnym Schengen
(SIS) dotyczacych wpisd6w zwigzanych z osobami  poszukiwanymi w celu
aresztowania lub wydania badz ekstradycji, osobami zaginionymi lub narazonymi na
zagrozenia, osobami, ktérych obecno$¢ jest wymagana do celow postepowania
sadowego, osobami poddawanymi kontrolom niejawnym lub kontrolom szczegdlnym
lub nieznanymi osobami poszukiwanymi organem odpowiedzialnym za weryfikacje
multiplikacji tozsamos$ci powinno by¢ biuro Sirene panstwa cztonkowskiego, ktore
dokonato wpisu. W istocie powyzsze kategorie wpisow w SIS maja charakter
wrazliwy 1 nie muszg by¢ przekazywane organom tworzacym lub aktualizujacym dane
w ktérym$ z pozostatych systeméw informacyjnych UE. Utworzenie powigzania do
danych SIS nie powinno wplywaé na dzialania podejmowane zgodnie =z
[rozporzadzeniami w sprawie SIS].
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Agencja eu-LISA powinna ustanowi¢ mechanizmy automatycznej kontroli jakosci
danych i wspdlne wskazniki jako$ci danych. Agencja ta powinna odpowiadaé za
rozwini¢cie centralnych zdolno$ci monitorowania jakosci danych oraz sporzadzaé
regularne sprawozdania z analizy danych, aby poprawi¢ kontrole wdrazania
I stosowania systemow informacyjnych UE przez panstwa czlonkowskie. Wspdlne
wskazniki jakosci powinny obejmowa¢ minimalne normy jakosci w zakresie
przechowywania danych w systemach informacyjnych UE Ilub elementach
interoperacyjnosci. Celem takich norm kontroli jako$ci danych powinna by¢
automatyczna identyfikacja przez systemy informacyjne UE i elementy
interoperacyjnosci wprowadzonych danych wygladajacych na niespojne lub
nieprawidtowe, tak aby panstwo cztonkowskie, z ktorego te dane pochodza, mogto je
sprawdzi¢ 1 podja¢ wszelkie konieczne §rodki naprawcze.

Komisja powinna dokonywa¢ oceny sprawozdan z jakos$ci przedktadanych przez eu-
LISA iwrazie potrzeby wydawa¢ zalecenia dla panstw czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie powinny odpowiada¢ za sporzadzenie planu dzialania opisujacego
czynno$ci majace zaradzi¢ wszelkim niedoskonalo$ciom jakosci danych oraz
przedstawia¢ regularne sprawozdania z postepéw w jego realizacji.

Uniwersalny format wiadomosci (UMF) powinien stanowi¢ standard dla
uporzadkowanej, transgranicznej wymiany informacji miedzy  systemami
informacyjnymi, organami lub organizacjami dzialajacymi w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1spraw wewnetrznych. Powinien on okresla¢ wspolny jezyk
I struktury logiczne wzajemnie wymienianych informacji, aby ulatwi¢
interoperacyjno$¢ poprzez umozliwienie tworzenia i 0dczytywania wymienianych
tre$ci w SposOb spojny i semantycznie rownowazny.

Nalezy ustanowi¢ centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne, aby
generowa¢ miedzysystemowe dane statystyczne iSprawozdania analityczne na
potrzeby strategii politycznych, dziatan operacyjnych i zapewniania jakosci danych.
Agencja eu-LISA powinna ustanowi¢, wdrozy¢ iobstugiwaé to repozytorium
w swoich witrynach technicznych zawierajacych anonimowe dane statystyczne
Z powyzszych systemow, wspolne repozytorium tozsamosci, modul wykrywajacy
multiplikacj¢ tozsamosci i wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych. Dane
zawarte w centralnym repozytorium sprawozdawczo-statystycznym nie powinny
umozliwia¢ identyfikacji o0sob fizycznych. Agencja eu-LISA ma obowigzek
anonimizacji danych i gromadzenia takich anonimowych danych w tym repozytorium.
Proces anonimizacji danych powinien przebiega¢ automatycznie, a pracownicy eu-
LISA nie powinni otrzymywaé bezposredniego dostepu do zadnych danych
osobowych przechowywanych w systemach informacyjnych UE lub w elementach
interoperacyjnosci.

W stosunku do przetwarzania danych osobowych przez wiladze krajowe na mocy
niniejszego rozporzadzenia obowigzuja przepisy rozporzadzenia (UE) 2016/679,
Z wyjatkiem sytuacji, gdy takiego przetwarzania dokonuja wyznaczone organy lub
centralne punkty dostepu panstw cztonkowskich w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym lub innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia
w ich sprawie dochodzen, kiedy to obowiazuja przepisy dyrektywy (UE) 2016/680
Parlamentu Europejskiego i Rady.

W stosunku do przetwarzania danych osobowych przez nizej wymienione
odpowiednie systemy obowigzuja szczegdtowe przepisy dotyczace ochrony danych
[rozporzadzenia Eurodac], [rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do $cigania
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przestgpstw], [rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do nielegalnych
powrotow] i [rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN].

W stosunku do przetwarzania danych osobowych przez eu-LISA oraz pozostate
instytucje iorgany Unii przy wykonywaniu ich obowigzkéw na mocy niniejszego
rozporzadzenia obowigzuja przepisy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady™, nie naruszajac przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/794,
ktore obowigzuja w stosunku do przetwarzania danych osobowych przez Europol.

Krajowe organy nadzoru ustanowione zgodnie z [rozporzadzeniem (UE) 2016/679]
powinny kontrolowaé¢ zgodno$¢ z prawem przetwarzania danych osobowych przez
panstwa cztonkowskie, natomiast Europejski Inspektor Ochrony Danych ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr45/2001 powinien monitorowa¢ dzialalno$¢ instytucji
i organbw UE w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Europejski
Inspektor Ochrony Danych i organy nadzorcze powinny wspotpracowaé ze sobg
w zakresie monitorowania przetwarzania danych osobowych przez elementy
interoperacyjnosci.

»(-..) Zgodnie zart. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 skonsultowano si¢
Z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu ...”.

Odpowiednie przepisy Regulaminu pracowniczego urzednikéw i warunkow
zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej dotyczace poufnos$ci powinny
mie¢ zastosowanie do urzednikéw lub innych pracownikow, ktorzy sa zatrudnieni
I pracujg przy SIS.

Zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i eu-LISA powinny utrzymywac plany ochrony,
aby ulatwi¢ wdrozenie obowigzkoéw w zakresie bezpieczenstwa oraz wspolpracowac
ze soba w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezpieczefstwem. Agencja
eu-LISA powinna tez zapewnial¢ stale wprowadzanie najnowszych rozwigzan
technologicznych, aby zapewni¢ integralnos¢ danych w ramach rozwoju
I projektowania elementéw interoperacyjno$ci oraz zarzadzania nimi.

Na potrzeby statystyk isprawozdawczosci konieczne jest przyznanie dostgpu
uprawnionym pracownikom wlasciwych wiladz, instytucji i organéw wskazanych
W niniejszym rozporzadzeniu, aby mogli przeglada¢ niektore dane zwigzane
Z pewnymi elementami interoperacyjnosci bez umozliwiania im identyfikacji osoby
fizycznej.

Aby umozliwi¢ wlasciwym organom i organom unijnym dostosowanie si¢ do nowych
wymogow w zakresie korzystania z europejskiego portalu wyszukiwania, konieczne
jest ustanowienie okresu przejsciowego. Podobnie aby umozliwi¢ spojne i optymalne
funkcjonowanie modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamos$ci nalezy, na poczatku
jego dziatania, ustanowic¢ $rodki przejsciowe.

Koszty opracowania elementow interoperacyjnosci przewidzianych w obecnych
wieloletnich ramach finansowych sa nizsze niz pozostala kwota przeznaczona
W budzecie na inteligentne granice zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 °’. W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 5

56

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie

osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdélnotowe
i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr515/2014 zdnia 16 kwietnia 2014r.

ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego, instrument na rzecz wsparcia

38

PL



PL

(58)

(59)

(60)
(61)

(62)

ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 515/2014 w niniejszym rozporzadzeniu powinno
si¢ ponownie przydzieli¢ kwot¢ przewidziang obecnie na rozwijanie systemow
informatycznych wspomagajacych zarzadzanie przeplywami migracyjnymi przez
granice zewnetrzne.

Aby uzupehi¢ pewne szczegdlowe aspekty techniczne niniejszego rozporzadzenia
nalezy delegowa¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow ustawodawczych
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie profili
uzytkownikéw europejskiego portalu wyszukiwania oraz tresci i formatu odpowiedzi
udzielanych przez ten portal. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, wtym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r1.°%. W szczegolnosci aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktoéw
delegowanych, instytucje te powinny otrzymywac¢ wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
przyzna¢  Komisji  uprawnienia ~ wykonawcze  obejmujace  przyjmowanie
szczegbtowych przepisow w zakresie: mechanizméw, procedur i wskaznikow
zwigzanych z automatyczng kontrola jako$ci danych; rozwijania standardu
uniwersalnego formatu wiadomosci (UMF); procedur ustalania przypadkow
podobienstwa tozsamos$ci; prowadzenia centralnego repozytorium sprawozdawczo-
statystycznego; oraz procedury wspdlpracy na wypadek incydentéw bezpieczenstwa.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°,

W stosunku do wszelkiego przetwarzania danych Europolu na potrzeby niniejszego
rozporzadzenia obowigzuja przepisy rozporzadzenia 2016/794.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy
2004/38/WE.

Zgodnie zart.3 Umowy pomigedzy Wspodlnota Europejska a Krolestwem Danii
w sprawie kryteriow i mechanizméw okre$lania panstwa cztonkowskiego wlasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego W Danii lub innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej i ,,Eurodac” do porownywania odciskow palcow
w celu skutecznego stosowania Konwencji Dubliflskiej60 Dania powiadomi Komisje
0 tym, czy wdrozy niniejsze rozporzadzenie w zakresie, w jakim odnosi si¢ ono do
Eurodac [i zautomatyzowanego systemu rejestracji i monitorowania wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz mechanizmu ich przydziatu, o ktérym
mowa W art. 44 rozporzadzenia (UE) nr XX/XX w sprawie ustanowienia Kryteriow
I mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw

finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajgce decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150
2 20.5.2014, s. 143).
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CEL EX:32016Q0512(01)&from=PL..
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace

przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona)].

W zakresie, w jakim przepisy niniejszego rozporzadzenia odnosza si¢ do SIS
regulowanego decyzja 2007/533/WSiSW, Zjednoczone Krolestwo uczestniczy
W niniejszym rozporzadzeniu zgodnie zart.5 ust. 1 Protokolu nr19 w sprawie
dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej, zalaczonego do Traktatu
o0 Unii  Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,protokot
w sprawie dorobku Schengen”), oraz zgodnie =zart.8 ust.2 decyzji Rady
2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczacej wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii ilIrlandii Poétnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych
przepisow dorobku Schengen®'. Ponadto w zakresie, w jakim przepisy niniejszego
rozporzadzenia odnosza si¢ do Eurodac [i zautomatyzowanego systemu rejestracji
i monitorowania wnioskOw 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz mechanizmu
ich przydzialu, o ktdrym mowa w art. 44 rozporzadzenia (UE) XX/XX w sprawie
ustanowienia  kryteribw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)], Zjednoczone Krdlestwo moze powiadomié
przewodniczacego Rady o checi uczestnictwa w przyjeciu i stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa i lrlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, zataczonego do TUE i TFUE (Protokét dotyczacy stanowiska
Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii). W zakresie, w jakim przepisy niniejszego
rozporzadzenia odnoszg si¢ do [systemu ECRIS-TCN], zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a
ust. I Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
W odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego
do TUE i do TFUE, Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia inie jest nim zwigzane ani go nie stosuje. Zgodnie z art. 3 i art. 4a
ust. 1 Protokotu nr 21 Zjednoczone Krolestwo moze ztozy¢ powiadomienie o checi
uczestnictwa w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie, w jakim przepisy niniejszego rozporzadzenia odnoszg si¢ do SIS
regulowanego decyzja 2007/533/WSiSW, Irlandia uczestniczy w niniejszym
rozporzadzeniu zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu nr 19 w sprawie dorobku Schengen
wiaczonego w ramy Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,protokot w sprawie dorobku
Schengen™), oraz zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczacej wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepiséw
dorobku  Schengen®. Ponadto w zakresie, w jakim przepisy niniejszego
rozporzadzenia odnosza si¢ do Eurodac [i zautomatyzowanego systemu rejestracji
i monitorowania wnioskow 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz mechanizmu
ich przydzialu, o ktérym mowa w art. 44 rozporzadzenia (UE) XX/XX w sprawie
ustanowienia  Kkryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca  (wersja  przeksztalcona)], Irlandia  moze  powiadomié
przewodniczacego Rady o checi uczestnictwa w przyjeciu i stosowaniu niniejszego
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(65)
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(68)

rozporzadzenia, zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii  Europejskiej i Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Protokot dotyczacy stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa i Irlandii). W zakresie, w jakim przepisy niniejszego rozporzadzenia
odnoszg si¢ do [systemu ECRIS-TCN], zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu
nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zataczonego do TUE i do
TFUE, Irlandia nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje. Zgodnie z art. 3 i art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 Irlandia
moze zlozy¢é powiadomienie o checi uczestnictwa W przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia.

Jesli chodzi o Islandi¢ i Norwegie, w odniesieniu do Eurodac [i zautomatyzowanego
systemu rejestracji i monitorowania wnioskdw 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j
oraz mechanizmu ich przydziatu, o ktbrym mowa w art. 44 rozporzadzenia (UE)
XX/XX w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)] niniejsze
rozporzadzenie stanowi nowy Srodek w rozumieniu Umowy miedzy Wspdlnota
Europejska a Republikg Islandii 1 Krolestwem Norwegii dotyczacej kryteriow
I mechanizméw okreslania panstwa wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl
ztozonego w panstwie cztonkowskim lub w Islandii, lub Norwegii.

Jesli chodzi o Szwajcarig, w odniesieniu do Eurodac [i zautomatyzowanego systemu
rejestracji i monitorowania wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
mechanizmu ich przydziatu, o ktbrym mowa w art. 44 rozporzadzenia (UE) XX/XX
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)] niniejsze rozporzadzenie stanowi nowy
srodek w odniesieniu do Eurodac w rozumieniu Umowy migedzy Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej kryteriow i mechanizmow
okreslania panstwa wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego
W panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii.

Jesli chodzi o Liechtenstein, w odniesieniu do Eurodac [i zautomatyzowanego
systemu rejestracji i monitorowania wnioskOw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
oraz mechanizmu ich przydziatu, o ktorym mowa w art. 44 rozporzadzenia (UE)
XX/IXX w sprawie ustanowienia kryteriow | mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego W jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)] niniejsze
rozporzadzenie stanowi nowy S$rodek w rozumieniu Protokotu migdzy Wspdlnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu 0 przystapieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej kryteriow i mechanizmow okreslania panstwa wlasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolno$ci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
powinno by¢ stosowane zgodnie z tymi prawami i zasadami,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie, wraz z [rozporzadzeniem 2018/xx w sprawie
interoperacyjno$ci w zakresie wspotpracy policyjnej isagdowej, azylu i migracji],
ustanawia ramy zapewniajace interoperacyjno$¢ migdzy systemem wjazdu/wyjazdu
(EES), wizowym systemem informacyjnym (VIS), [europejskim systemem
informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)], systemem Eurodac,
Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) oraz [europejskim systemem
przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach pafstw trzecich

(ECRIS-TCN)], aby te systemy i dane mogly si¢ wzajemnie uzupetniac.
2. Ramy te obejmuja nastepujace elementy interoperacyjnosci:

a)  europejski portal wyszukiwania;

b)  wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych;

C)  wspolne repozytorium tozsamosci;

d)  modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci.

3. Niniejsze rozporzadzenie okresla takze przepisy dotyczace wymogoéw jakosci
danych, uniwersalnego formatu wiadomos$ci (UMF) oraz centralnego repozytorium
sprawozdawczo-statystycznego, atakze okresla obowigzki panstw cztonkowskich
i Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA) w odniesieniu do projektowania i dziatania elementow interoperacyjnosci.

4, Rozporzadzenie dostosowuje takze procedury i warunki dostepu organow $cigania
panstw cztonkowskich i Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdow
Scigania (Europol) do systemu wjazdu/wyjazdu (EES), wizowego systemu
informacyjnego (VIS), [europejskiego systemu informacji 0 podrézy oraz zezwolen
na podréz (ETIAS)] oraz systemu Eurodac na potrzeby dziatah zwigzanych
Z zapobieganiem  przestgpstwom  terrorystycznym lub innym  powaznym
przestepstwom oraz ich wykrywaniem i prowadzeniem w ich sprawie dochodzen,

lezacych w granicach ich kompetencji.

Artykut 2
Cele interoperacyjnosci

1. Poprzez = zapewnienie interoperacyjnosci  niniejsze  rozporzadzenie
nastepujacym celom:

a)  usprawnieniu zarzgdzania granicami zewngtrznymi;

b)  przyczynieniu si¢ do zapobiegania nielegalnej migracji i jej zwalczania;
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C) zapewnianiu wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci Unii  Europejskiej, w tym
utrzymania  bezpieczenstwa  publicznego i polityki  publicznej oraz
zagwarantowania bezpieczenstwa na terytoriach panstw cztonkowskich;

d) poprawie wdrazania wspolnej polityki wizowej; oraz

e)  pomocy w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Cele zapewnienia interoperacyjnosci sg osiggane poprzez:

a)  zapewnienie poprawnej identyfikacji 0sob;

b)  wspieranie walki z oszustwami dotyczacymi tozsamosci;

C) poprawe iharmonizacje = wymogow  dotyczacych  jakosci  danych
w poszczegblnych systemach informacyjnych UE;

d) ulatwienie technicznego ioperacyjnego wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie istniejgcych 1 przysztych systemow informacyjnych UE;

e)  wzmocnienie iuproszczenie oraz ujednolicenie warunkéw bezpieczenstwa
danych i ochrony danych regulujacych odpowiednie systemy informacyjne UE;

f)  usprawnienie warunkéw dostgpu organdow $cigania do systemow EES, VIS,
[ETIAS] i Eurodac;

g)  wspieranie realizacji celéow systemoéw EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS i
[ECRIS-TCN].

Artykut 3
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do Eurodac, Systemu Informacyjnego Schengen
(SI1S) oraz [europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych
0 obywatelach panstw trzecich (ECRIS-TCN)].

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ takze do danych Europolu w zakresie, w jakim
umozliwia ono jednoczesne przegladanie systemow informacyjnych UE, o ktorych
mowa w ust. 1, zgodnie z prawem Unii.

Niniejsze rozporzadzenie obowigzuje w stosunku do o0séb, ktorych dane osobowe
moga by¢ przetwarzane za pomocg systeméw informacyjnych UE, o ktérych mowa
w ust. 1 oraz w danych Europolu, o ktérych mowa w ust. 2.

Artykut 4
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,granice zewngtrzne” oznaczajg granice zewnetrzne zgodnie z definicja
zawartg w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

2) ,odprawa graniczna” oznacza czynnosci kontrolne przeprowadzane na
przejSciach granicznych zgodnie z definicja zawarta wart.2 ust. 11
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

3) ,stuzba graniczna” oznacza straz graniczng wyznaczong zgodnie z przepisami
prawa krajowego do przeprowadzania odpraw granicznych;
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4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)

11)
12)
13)

14)

15)

16)
17)
18)
19)

20)

21)

,»organy nadzorcze” oznaczaja organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z art. 51
ust. I rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz organ nadzorczy ustanowiony
zgodnie z art. 41 ust. 1 dyrektywy (UE) 2016/680;

,weryfikacja” oznacza proces poréwnywania zestawow danych w celu
ustalenia autentyczno$ci podawanej tozsamosci (kontrola jeden do jednego);

»identyfikacja” oznacza proces ustalania tozsamos$ci osoby poprzez
przeszukiwanie bazy danych w oparciu o rézne zestawy danych (kontrola jeden
do wielu);

,»obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobg¢ niebedaca obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 ust. 1 Traktatu lub bezpanstwowca lub osobe
0 nieznanym obywatelstwie;

»dane alfanumeryczne” oznaczaja dane wyrazone literami, cyframi, znakami
specjalnymi, odstepami i znakami przestankowymi;

,dane dotyczace tozsamosci” oznaczajg dane, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3,
lit. a)-h);

»dane daktyloskopijne” oznaczaja dane dotyczace odciskow palcow osoby
fizycznej;

»wizerunek twarzy” oznacza cyfrowe wizerunki twarzy;
,dane biometryczne” oznaczajg dane daktyloskopijne lub wizerunek twarzy;

»Wzorzec biometryczny” oznacza matematyczng reprezentacj¢ uzyskang przez
ekstrakcje cech zdanych biometrycznych ograniczong do wlasciwosci
koniecznych do dokonywania identyfikacji i weryfikacji;

»dokument podrézy” oznacza paszport lub inny rownowazny dokument, ktory
upowaznia jego posiadacza do przekraczania granic zewngtrznych i w ktérym
moze by¢ umieszczona wiza,

»~dane dokumentu podrézy” oznaczaja rodzaj, numer i panstwo wydania
dokumentu podrdzy, date uptywu waznosci dokumentu podrozy i trzyliterowy
kod panstwa wydajacego dokument podrozy;

»Zzezwolenie na podr6z” oznacza zezwolenie na podréz okreslone w art. 3
[rozporzadzenia w sprawie ETIAS];

»,wiza krotkoterminowa” oznacza wiz¢ okre§long wart. 2 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 810/2009;

»systemy informacyjne UE” oznaczaja wielkoskalowe systemy informatyczne
zarzadzane przez eu-LISA;

,dane Europolu” oznaczajg dane osobowe przekazane Europolowi w celu,
0 ktérym mowa w art. 18 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/794;

,bazy danych Interpolu” oznaczaja baze Interpolu zawierajaca dane
skradzionych lub utraconych dokumentow podrézy (SLTD) ibaze danych
TDAWN Interpolu;

,dopasowanie” oznacza istnienie zgodno$ci ustalone w wyniku poréwnania
dwoch lub wigkszej liczby wystapien danych osobowych zarejestrowanych lub
bedacych w trakcie rejestrowania w systemie informacyjnym lub bazie danych;
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22)
23)

24)

25)

26)

27)
28)
29)
30)

31)

32)

33)
34)

35)
36)

37)

»trafienie” oznacza potwierdzenie jednego dopasowania lub wigkszej ich
liczby;

»organ policji” oznacza ,wlasciwy organ” zgodnie z definicja okreslong
w art. 3 ust. 7 dyrektywy 2016/680;

,Wyznaczone organy”’ oznaczaja wyznaczone przez panstwo czlonkowskie
organy, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, art. 3
ust. 1 decyzji Rady 2008/633/WSiSW, [art. 43 rozporzadzenia w Sprawie
ETIAS] i [art. 6 rozporzadzenia w sprawie Eurodac];

»przestepstwo  terrorystyczne” oznacza okreslone w prawie Kkrajowym
przestgpstwo odpowiadajace lub rownowazne jednemu z przestepstw,
o ktorych mowa w dyrektywie (UE) 2017/541;

»powazne  przestepstwo” oznacza przestgpstwo odpowiadajace  lub
rownowazne jednemu z przestepstw, o ktébrych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji
ramowej 2002/584/WSiSW, jezeli zgodnie z prawem krajowym podlega karze
pozbawienia wolnosci lub s$rodkowi zabezpieczajacemu polegajagcemu na
pozbawieniu wolnosci o maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat;

,EES” oznacza system wjazdu/wyjazdu, o ktbrym mowa w rozporzadzeniu
(UE) 2017/2226;

,VIS” oznacza wizowy system informacyjny, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008;

[,,ETIAS” oznacza europejski system informacji o podr6zy oraz zezwolen na
podréz, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu w sprawie ETIAS];

»Eurodac” oznacza system Eurodac, o ktérym mowa w [rozporzadzeniu
w sprawie Eurodac];

»SIS” oznacza System Informacyjny Schengen, o ktorym mowa [w
rozporzadzeniu w sprawie SIS w odniesieniu do odpraw granicznych,
rozporzadzeniu w sprawie SIS w odniesieniu do $cigania przestepstw
i rozporzadzeniu w sprawie SIS w odniesieniu do nielegalnych powrotow];

[,,system ECRIS-TCN” oznacza europejski system przekazywania informacji
zrejestrow karnych zawierajacy informacje 0 wyrokach skazujacych
W odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, o ktdrym
mowa W rozporzadzeniu w sprawie ECRIS-TCN];

,,ESP” oznacza europejski portal wyszukiwania, o ktorym mowa w art. 6;

,»Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych” oznacza wspolny serwis
kojarzenia danych biometrycznych, o ktorym mowa w art. 15;

»Wwspolne repozytorium tozsamos$ci” oznacza wspolne repozytorium
tozsamosci, o ktdrym mowa w art. 17;

»modut wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamosci” oznacza modul wykrywajacy
multiplikacj¢ tozsamoscei, o ktorym mowa w art. 25;

»centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne” oznacza centralne
repozytorium sprawozdawczo-statystyczne, o ktorym mowa w art. 39.
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Artykut 5
Zakaz dyskryminacji

Przetwarzanie danych osobowych do celow niniejszego rozporzadzenia nie moze prowadzic¢
do dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledow takich jak pte¢, pochodzenie rasowe lub
etniczne, religia lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna. Odbywa
si¢ ono z petnym poszanowaniem godnosci ludzkiej i integralno$ci osoby. Szczegdlng uwage
poswigca si¢ dzieciom, osobom starszym 1 niepelnosprawnym.

PL

ROZDZIAL 11
Europejski portal wyszukiwania

Artykut 6
Europejski portal wyszukiwania

Europejski portal wyszukiwania ustanawia si¢, aby zapewni¢ wladzom panstw
cztonkowskich iorganom UE uzyskiwanie szybkiego, sprawnego, wydajnego,
systematycznego i kontrolowanego dostepu do systeméw informacyjnych UE,
danych Europolu i baz danych Interpolu koniecznych do petnienia przez nie swoich
funkcji, zgodnie z przystugujacymi im prawami dostepu, a takze aby wspiera
realizacj¢ celow systemow EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-TCN]
i danych Europolu.

ESP sktada si¢ z:

a) infrastruktury centralnej obejmujgcej portal wyszukiwania umozliwiajgcy
jednoczesng konsultacje systemow EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-
TCN] oraz danych Europolu i baz danych Interpolu;

b)  bezpiecznego kanatu komunikacji migdzy ESP a panstwami czlonkowskimi
i organami UE uprawnionymi do korzystania z portalu zgodnie z prawem Unii;

C)  bezpiecznej infrastruktury komunikacyjnej migedzy ESP a systemami EES,
VIS, [ETIAS], Eurodac, systemem centralnym Systemu Informacyjnego
Schengen (C.SIS), [systemem ECRIS-TCN], danymi Europolu ibazami
danych Interpolu, atakze migdzy ESP a infrastrukturg centralng wspdlnego
repozytorium tozsamosci i modutem wykrywajacym multiplikacje tozsamosci.

Europejski portal wyszukiwania opracowuje agencja eu-LISA, ktora zarzadza nim
réwniez od strony techniczne;.

Artykut 7
Korzystanie z europejskiego portalu wyszukiwania

Korzystanie z europejskiego portalu wyszukiwania jest zarezerwowane dla organow
panstw cztonkowskich i organéw UE majacych dostep do systemow EES, [ETIAS],
VIS, SIS, Eurodac i [systemu ECRIS-TCN], wspolnego repozytorium tozsamos$ci
i modulu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci oraz do danych Europolu i baz
danych Interpolu, zgodnie z prawem Unii i przepisami krajowymi regulujacymi ten
dostep.

Organy, o ktérych mowa w ust. 1, korzystaja z europejskiego portalu wyszukiwania,
aby wyszukiwa¢ dane dotyczace osob lub ich dokumentéw podrdzy przechowywane
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w systemie centralnym Eurodac i [systemie ECRIS-TCN] zgodnie z prawami
dostepu przystugujacymi im na mocy prawa Unii i przepisow prawa krajowego.
Korzystajg one takze z portalu, aby konsultowa¢ wspolne repozytorium tozsamosci
zgodnie z prawami dostepu przystugujacymi im na mocy niniejszego rozporzadzenia
w celach, o ktérych mowa w art. 20, 21 i 22.

Organy panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 1, moga z niego korzystac,
aby wyszukiwa¢ dane dotyczace osob lub ich dokumentow podrézy w C.SIS zgodnie
z [rozporzadzeniem w sprawie SIS w odniesieniu do odpraw granicznych
i rozporzadzeniem w sprawie SIS w odniesieniu do $cigania przestepstw]. Dostep do
C.SIS za posrednictwem europejskiego portalu wyszukiwania odbywa si¢ za pomoca
systemu krajowego (N.SIS) kazdego panstwa czlonkowskiego zgodnie z [art. 4 ust. 2
rozporzadzenia  w sprawie SIS  wodniesieniu  do odpraw  granicznych
I rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do $cigania przestepstw].

Organy UE korzystaja z europejskiego portalu wyszukiwania, aby wyszukiwaé dane
dotyczace 0sob lub ich dokumentéw podrozy w C.SIS.

Organy, o ktérych mowa wust. 1, moga korzysta¢ =z europejskiego portalu
wyszukiwania, aby wyszukiwa¢ dane dotyczace osob lub ich dokumentow podrozy
przechowywane w danych Europolu zgodnie z prawami dostepu przystugujacymi im
na mocy prawa Unii i przepisow prawa krajowego.

Artykut 8
Profile uzytkownikow europejskiego portalu wyszukiwania

Aby umozliwi¢ korzystanie zeuropejskiego portalu wyszukiwania eu-LISA
opracowuje odrgbny profil dla kazdej kategorii uzytkownika portalu zgodnie ze
szczegotowymi informacjami technicznymi iprawami dostepu, o ktoérych mowa
w ust. 2, ktéry zgodnie z przepisami prawa Unii i prawa krajowego obejmuje:

a)  pola danych wykorzystywane w zapytaniach;

b)  systemy informacyjne UE, dane Europolu ibazy danych Interpolu, ktére sg
I moga by¢ przegladane oraz w ktorych uzytkownik znajduje odpowiedz; oraz

c) dane przekazywane w kazdej odpowiedzi.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 63, aby okresli¢ szczegoly
techniczne profili, oktorych mowa wust. I, dla uzytkownikow europejskiego
portalu wyszukiwania okreslonych w art. 7 ust. 1, zgodnie z przystugujacymi im
prawami dostegpu.

Artykut 9
Zapytania

Uzytkownicy europejskiego portalu wyszukiwania moga dokonywaé zapytania
poprzez wprowadzenie danych w portalu zgodnie ze swoim profilem uzytkownika
I przyshugujacymi im prawami dostepu. Po dokonaniu zapytania portal jednocze$nie
przeszukuje, za pomoca danych wprowadzonych przez uzytkownika, systemy EES,
[ETIAS], VIS, SIS, Eurodac, [system ECRIS-TCN] iwspolne repozytorium
tozsamosci oraz dane Europolu i bazy danych Interpolu.
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Pola danych stosowane w celu dokonania zapytania za posrednictwem europejskiego
portalu wyszukiwania odpowiadaja polom danych zwigzanych z osobami fizycznymi
lub dokumentami podrézy, ktérych mozna uzy¢, aby dokonaé zapytania w r6znych
systemach informacyjnych UE, danych Europolu i bazach danych Interpolu, zgodnie
Z instrumentami prawnymi, ktérym te podlegaja.

Agencja eu-LISA wdraza dokument kontroli interfejsu (DKI) oparty na
uniwersalnym formacie wiadomosci, o ktbrym mowa w art. 38, w odniesieniu do
europejskiego portalu wyszukiwania.

Systemy EES, [ETIAS], VIS, SIS, Eurodac, [system ECRIS-TCN], wspdlne
repozytorium tozsamos$ci i modut wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamos$ci oraz dane
Europolu ibazy danych Interpolu dostarczajg przechowywanych w nich danych
otrzymanych w wyniku zapytania dokonanego za posrednictwem europejskiego
portalu wyszukiwania.

Projekt europejskiego portalu wyszukiwania powinien zapewnia, aby podczas
przeszukiwania baz danych Interpolu dane uzyte przez uzytkownika portalu w celu
dokonania zapytania nie byly przekazywane witascicielom danych Interpolu.

Odpowiedz udzielana uzytkownikowi europejskiego portalu wyszukiwania jest
unikalna i zawiera wszystkie dane, do ktorych uzytkownik ten ma dostep na mocy
prawa Unii. W stosownych przypadkach odpowiedZ udzielana przez portal wskazuje,
do ktdérego systemu informacyjnego lub do ktorej bazy naleza dane.

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 63, w ktorym szczegdtowo okresla
tres¢ 1 format odpowiedzi udzielanych przez europejski portal wyszukiwania.

Artykut 10
Prowadzenie rejestrow

Nie naruszajac przepisOw [art. 39 rozporzadzenia FEurodac], [art.12 118
rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do Scigania przestgpstw] oraz [art. 29
rozporzadzenia w sprawie ECRIS-TCN] oraz art. 40 rozporzadzenia (UE) 2016/794,
eu-LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania danych
w ramach wspdlnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych. Rejestry te
obejmuja w szczegdlnoscei:

a)  organ panstwa cztonkowskiego iindywidualnego uzytkownika europejskiego
portalu wyszukiwania, wtym zastosowany profil uzytkownika portalu,
0 ktérym mowa w art. 8;

b)  datg i godzing zapytania;
c)  przegladane systemy informacyjne UE i dane Europolu;

d)  zgodnie z przepisami krajowymi lub przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/794
lub, wstosownych przypadkach, rozporzadzenia (UE) nr45/2001,
identyfikator osoby, ktoéra dokonata zapytania.

Rejestry mozna wykorzystywaé wytacznie w celu monitorowania ochrony danych,
w tym sprawdzania dopuszczalnos$ci zapytania i zgodno$ci przetwarzania danych
z prawem, oraz W celu zapewniania bezpieczenstwa danych zgodnie z art. 42.
Rejestry sa chronione za pomoca odpowiednich $rodkéw przed nieuprawnionym
dostepem iusuwane jeden rok po ich utworzeniu, chyba Ze s3 konieczne do
prowadzenia juz rozpoczetych procedur monitorowania.
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Artykut 11

Procedury awaryjne w razie braku technicznej mozliwosci korzystania z europejskiego

portalu wyszukiwania

Jesli korzystanie z europejskiego portalu wyszukiwania w celu przeszukania jednego
lub wiekszej liczby systemow informacyjnych UE, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,
lub wspolnego repozytorium tozsamosci nie jest technicznie mozliwe z powodu
awarii portalu, eu-LISA powiadamia o tym fakcie uzytkownikow.

Jesli korzystanie z europejskiego portalu wyszukiwania w celu przeszukiwania
jednego lub wigkszej liczby systeméw informacyjnych UE, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1, lub wspdlnego repozytorium tozsamosci, nie jest technicznie mozliwe
z powodu awarii infrastruktury krajowej w jednym z panstw czlonkowskich,
wlasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego powiadamia o tym fakcie eu-LISA
i Komisje.

W obu przypadkach, do czasu rozwigzania problemu technicznego obowiazek,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 i 4, nie obowigzuje, a panstwa cztonkowskie moga
uzyska¢ dostep do systemow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, lub do
wspolnego repozytorium tozsamosci, za pomocg odpowiedniego jednolitego
interfejsu krajowego lub krajowej infrastruktury komunikacyjnej.

ROZDZIAL 111
Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych

Artyku? 12
Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych

Wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych gromadzacy wzorce
biometryczne iumozliwiajacy jednoczesne wyszukiwanie za pomocg danych
biometrycznych w réznych systemach informacyjnych UE ustanawia si¢, aby
wspiera¢ wspoélne repozytorium tozsamosci i modut wykrywajacy multiplikacje
tozsamos$ci oraz realizacje celow systemow EES, VIS, Eurodac, SIS i [systemu
ECRIS-TCN].

Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych sktada si¢ z nastgpujacych
elementow:

a)  infrastruktury centralnej, wtym wyszukiwarki i pamigci danych, o ktdrych
mowa w art. 13;

b)  bezpiecznej infrastruktury komunikacyjnej miedzy wspolnym serwisem
kojarzenia danych biometrycznych, C.SIS iwspllnym repozytorium
tozsamosci.

Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych opracowuje agencja eu-LISA,
ktoéra zarzadzani nim tez od strony techniczne;.

Artykut 13

Dane przechowywane we wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych

Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych przechowuje wzorce
biometryczne, ktore uzyskuje na podstawie nastepujacych danych biometrycznych:
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a) dane, oktérych mowa wart. 16 ust. 1 lit. d) iwart. 17 ust. 1 lit.b) i ¢)
rozporzadzenia (UE) 2017/2226;

b)  dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;

c) [dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 lit. w) i x) rozporzadzenia w Sprawie
SIS w odniesieniu do odpraw granicznych;

d) dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 lit. w) i x) rozporzadzenia w sprawie SIS
W odniesieniu do §cigania przestepstw;

e) dane, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 lit. t) i u) rozporzadzenia w sprawie SIS
w odniesieniu do nielegalnego powrotu];

f) [dane, o ktorych mowa w art. 13 lit. a) rozporzadzenia w sprawie Eurodac];

g) [dane, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 lit. b) iwart. 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ECRIS-TCN].

2. Wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych zawiera w kazdym wzorcu
biometrycznym  odniesienie do  systemOw informacyjnych,  w ktdrych
przechowywane sg powigzane dane biometryczne.

3. Wzorce biometryczne sa wprowadzane do serwisu dopiero po przeprowadzeniu
automatycznej kontroli jakosci danych biometrycznych dodanych do jednego
z systeméw informacyjnych, ktérej dokonuje wspolny serwis kojarzenia danych
biometrycznych, aby zapewni¢ spetnienie minimalnych norm jakosci danych.

4. Przechowywanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, jest zgodne z normami jakosci
okreslonymi w art. 37 ust. 2.

Artykut 14
Przeszukiwanie danych biometrycznych za pomocg wspolnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych

Aby przeszukiwa¢ dane biometryczne zgromadzone we wspolnym repozytorium tozsamosci i
w SIS, wspolne repozytorium tozsamosci i SIS korzystaja ze wzorcéw biometrycznych
przechowywanych we wspdlnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych. Zapytan
zawierajacych dane biometryczne dokonuje si¢ zgodnie z celami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu i W rozporzadzeniu w sprawie EES, rozporzadzeniu w sprawie VIS,
rozporzadzeniu w sprawie Eurodac, [rozporzadzeniach w sprawie SIS] i [rozporzadzeniu
w sprawie ECRIS-TCN].

Artykut 15
Zatrzymywanie danych we wspdlnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych

Dane, o ktérych mowa w art. 13, sg przechowywane we wspdlnym serwisie kojarzenia
danych biometrycznych tak dlugo, jak dlugo odpowiadajagce im dane biometryczne sg
przechowywane we wspolnym repozytorium tozsamosci lub w SIS.

Artykut 16
Prowadzenie rejestrow

1. Nie naruszajac przepisow [art. 39 rozporzadzenia Eurodac], [art.12 118
rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do Scigania przestgpstw] oraz [art. 29
rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN], eu-LISA prowadzi rejestry
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dotyczace wszystkich operacji przetwarzania danych w ramach wspdlnego serwisu
kojarzenia danych biometrycznych. Zawieraja one w szczegdlnosci:

a)  histori¢ zwigzang z tworzeniem i przechowywaniem wzorcoéw biometrycznych;

b)  odniesienie do systemow informacyjnych UE przeszukiwanych za pomoca
wzorcow biometrycznych przechowywanych we wspolnym serwisie kojarzenia
danych biometrycznych;

c) date i godzing zapytania;

d)  rodzaj danych biometrycznych uzytych przy dokonywaniu zapytania;
e)  dlugos¢ zapytania;

f)  wyniki zapytania oraz datg i godzing ich uzyskania;

g)  zgodnie z przepisami krajowymi lub przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/794
lub, wstosownych przypadkach, rozporzadzenia (UE) nr45/2001,
identyfikator osoby, ktora dokonata zapytania.

Rejestry mozna wykorzystywa¢ wytacznie w celu monitorowania ochrony danych,
W tym sprawdzania dopuszczalno$ci wniosku 1 zgodnosci przetwarzania danych
Z prawem, oraz W celu zapewniania bezpieczefistwa danych zgodnie z art. 42.
Rejestry sg chronione za pomocg odpowiednich $rodkow przed nieuprawnionym
dostepem i usuwane jeden rok po utworzeniu, chyba ze sa konieczne do prowadzenia
juz rozpoczetych procedur monitorowania. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a),
sg usuwane po usunieciu odpowiadajacych im danych.

ROZDZIAL 1V
Wspolne repozytorium tozsamosci

Artykut 17
Wspolne repozytorium tozsamosci

Wspdlne repozytorium tozsamosci, tworzace indywidualne akta osobowe dla kazdej
osoby zarejestrowanej w systemach EES, VIS, [ETIAS], Eurodac lub [systemie
ECRIS-TCN], zawierajace dane, o ktérych mowa w art. 18, ustanawia si¢ po to, aby
utatwia¢ i wspomagaé poprawng identyfikacje osob zarejestrowanych w systemach
EES, VIS, [ETIAS], Eurodac i [systemie ECRIS-TCN], wspiera¢ funkcjonowanie
modutu wykrywajacego multiplikacj¢ tozsamos$ci oraz, w stosownych przypadkach,
utatwia¢ 1usprawnia¢ dostgp organow Scigania do systemow informacyjnych
niezwigzanych ze $ciganiem przestepstw na szczeblu UE w celu zapobiegania
powaznym przestgpstwom, prowadzenia w ich sprawie dochodzen, ich wykrywania
I $cigania.

Wspdlne repozytorium tozsamosci sktada si¢ z:

a) infrastruktury centralnej, ktora zastgpuje systemy centralne, odpowiednio,
systemow EES, VIS, [ETIAS], Eurodac i [systemu ECRIS-TCN] w zakresie
przechowywania danych, o ktérych mowa w art. 18;

b)  bezpiecznego kanalu komunikacji migdzy wspolnym repozytorium tozsamosci,
panstwami cztonkowskimi iorganami UE uprawnionymi do korzystania
z europejskiego portalu wyszukiwania zgodnie z przepisami prawa Unii;
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C)  bezpiecznej infrastruktury komunikacyjnej miedzy wspolnym repozytorium
tozsamosci a systemami EES, VIS, [ETIAS], Eurodac i [systemem ECRIS-
TCN] oraz wspolng infrastrukturg europejskiego portalu wyszukiwania,
wspolnego  serwisu  kojarzenia  danych  biometrycznych i modutu
wykrywajacego multiplikacje tozsamosci.

Wspolne repozytorium tozsamosci opracowuje eu-LISA, ktora zarzadzani nim tez od
strony technicznej.

Artykut 18
Dane wspolnego repozytorium tozsamosci

Wspolne repozytorium tozsamosci przechowuje nastepujace, oddzielone logicznie,
dane, wedtug systemu informacyjnego, z ktérego dane te pierwotnie pochodza:

a)  — (nie dotyczy);
b)  —(nie dotyczy);
c) —(nie dotyczy);

d) [dane, o ktorych mowa w art. 13 lit. a)—e), g) i h) [rozporzadzenia w sprawie
Eurodac];

e) [dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) i art. 5 ust. 2 oraz nast¢pujace dane,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie ECRIS-TCN:
nazwisko; imi¢ (imiona); pte¢; data urodzenia; miejsce iKkraj urodzenia;
obywatelstwo lub obywatelstwa; pte¢ spoteczno-kulturowa oraz w stosownych
przypadkach wcze$niej uzywane nazwiska, pseudonimy(s) lub nazwiska

przybrane.]

Dla kazdego zestawu danych, o ktorych mowa w ust. 1, wspdlne repozytorium
tozsamos$ci zawiera odniesienie do systemow informacyjnych, z ktérych dane te
pochodza.

Przechowywanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, jest zgodne z normami jakosci
okreslonymi w art. 37 ust. 2.

Artykut 19
Dodawanie, zmiana i usuwanie danych we wspdlnym repozytorium tozsamosci

W przypadku dodawania, zmiany lub usuwania danych w systemie Eurodac lub
[systemie ECRIS-TCN] dane, o ktérych mowa w art. 18, przechowywane w aktach
osobowych wspolnego repozytorium tozsamo$ci s3 odpowiednio dodawane,
zmieniane lub usuwane w sposob automatyczny.

W wypadku stworzenia przez modul wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamosci
powigzania bialego lub czerwonego zgodnie z art. 32 i 33 migdzy danymi z dwoch
lub wigkszej liczby systeméw informacyjnych UE skladajacych si¢ na wspdlne
repozytorium tozsamosci, zamiast tworzy¢ nowe akta osobowe, repozytorium dodaje
nowe dane do akt osobowych, z ktorych pochodza powigzane dane.

Artykut 20
Dostep do wspolnego repozytorium tozsamosci w celu identyfikacji

W sytuacji, w ktdérej organ policyjny panstwa cztonkowskiego zostat do tego
upowazniony na mocy krajowych $rodkow ustawodawczych, o ktérych mowa
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wust. 2, moze on, wylgcznie w celu identyfikacji osoby fizycznej, dokonaé
zapytania we wspolnym repozytorium tozsamos$ci, poslugujac si¢ danymi
biometrycznymi tej osoby pobranymi podczas kontroli tozsamosci.

Jesli wynik zapytania wskaze, ze dane tej osoby sa przechowywane we wspolnym
repozytorium tozsamosci, organ panstwa cztonkowskiego powinien mie¢ mozliwos¢
przegladania danych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1.

Jesli nie mozna uzy¢ danych biometrycznych danej osoby lub jesli zapytanie przy
uzyciu tych danych zakonczy si¢ niepowodzeniem, wyszukiwanie nalezy
przeprowadzi¢ za pomocg danych dotyczacych tozsamosci tej osoby w polaczeniu
z danymi dokumentu podrézy lub danymi dotyczacymi tozsamos$ci podanymi przez
te osobg.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore pragna skorzysta¢ zmozliwosci przewidzianej
W niniejszym artykule, przyjmuja odpowiednie krajowe srodki ustawodawcze. Takie
srodki ustawodawcze precyzuja cele kontroli tozsamosci na potrzeby okreslone
wart. 2 ust. 1 lit. b)ic). Wyznaczaja one wiasciwe organy policji iokreSlajg
procedury, warunki i kryteria takich kontroli.

Artykut 21
Dostep do wspolnego repozytorium tozsamosci w celu wykrywania multiplikacji tozsamosci

1. Jesli wynikiem zapytania we wspdlnym repozytorium tozsamos$ci jest powigzanie
z6lte okreslone w art. 28 ust. 4 organ odpowiedzialny za weryfikacj¢ réznigcych sig
tozsamosci  ustalonych zgodnie zart.29 ma dostgp, wylacznie w celu
przeprowadzenia tej weryfikacji, do danych dotyczacych tozsamosci
przechowywanych  w repozytorium, nalezacych do  roéznych  systemow
informacyjnych odnoszacych si¢ do powigzania z6ttego.

2. Jesli wynikiem zapytania we wspdlnym repozytorium tozsamos$ci jest powigzanie
czerwone okreslone w art. 32 organy, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, maja dostep,
wylacznie wcelu zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci, do danych
dotyczacych tozsamosci przechowywanych w repozytorium, nalezacych do réznych
systemow informacyjnych odnoszacych si¢ do powigzania czerwonego.

Artykut 22
Przeszukiwanie wspolnego repozytorium tozsamosci w celu Scigania przestepstw

1. W celach zapobiegania przestepstwom terrorystycznym iinnym powaznym
przestgpstwom, ich wykrywania iprowadzenia wich sprawie dochodzen
w konkretnych sprawach oraz w celu uzyskania informacji otym, czy dane
okreslonej osoby znajdujg si¢ w systemie Eurodac, wyznaczone organy panstw
cztonkowskich i1 Europol moga dokona¢ zapytania we wspolnym repozytorium
tozsamosci.

2. Wyznaczone organy panstw czlonkowskich 1Europol nie maja prawa do
przegladania danych nalezacych do [ECRIS-TCN] podczas przegladania wspdlnego
repozytorium tozsamosci w celach wymienionych w ust. 1.

3. Jesli odpowiedz na zapytanie we wspdlnym repozytorium tozsamosci wskaze, ze
dane przedmiotowej osoby sg obecne w Systemie Eurodac, wspolne repozytorium
tozsamos$ci udziela odpowiedzi wyznaczonym organom panstwa czlonkowskiego
i Europolowi w postaci odniesienia wskazujacego, ktory z systemow informacyjnych
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zawiera dane odpowiadajgce zapytaniu zgodnie =z art. 18 ust. 2. Wspdlne
repozytorium  tozsamo$ci  udziela  odpowiedzi w sposdb  nienaruszajacy
bezpieczenstwa danych.

Peten dostep do danych zawartych w systemach informacyjnych UE w celach
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym iinnym powaznym przestgpstwom,
ich wykrywania i prowadzenia w ich sprawie dochodzen nadal podlega warunkom
i procedurom  okreslonym w odpowiednich instrumentach  ustawodawczych
regulujacych taki dostep.

Artykut 23
Zatrzymywanie danych we wspolnym repozytorium tozsamosci

Dane, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 2, sa usuwane ze wspdlnego repozytorium
tozsamosci zgodnie z przepisami dotyczacymi zatrzymywania danych, odpowiednio,
[rozporzadzenia Eurodac] i [rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN].

Akta osobowe s3 przechowywane we wspdlnym repozytorium tozsamosci tak dtugo,
jak dlugo sg one przechowywane w co najmniej jednym systemie informacyjnym,
ktérego dane s3 zawarte w repozytorium. Stworzenie powigzania nie wpltywa na
okres zatrzymywania zadnej z pozycji wchodzacej w sktad powigzanych danych.

Artykut 24
Prowadzenie rejestrow

Nie naruszajgc przepisow [art. 39 rozporzadzenia Eurodac] 1 [art. 29 rozporzadzenia
w sprawie systemu ECRIS-TCN], eu-LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich
operacji przetwarzania danych w ramach wspdlnego repozytorium tozsamosci
zgodnie z ust. 2, 3 i 4.

Jesli chodzi o dostep do wspolnego repozytorium tozsamosci na mocy art. 20, eu-
LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania danych
wramach  wspolnego repozytorium tozsamos$ci. Rejestry te  obejmuja
W szczegdlnosci:

a) cel dostepu uzytkownika dokonujgcego =zapytania za posrednictwem
wspolnego repozytorium tozsamosci;

b)  datg i godzing zapytania;
c)  rodzaj danych uzytych przy dokonywaniu zapytania;
d)  wyniki zapytania;

e)  zgodnie z przepisami krajowymi lub przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/794
lub, wstosownych przypadkach, rozporzadzenia (UE) nr45/2001,
identyfikator osoby, ktora dokonata zapytania.

Jesli chodzi o dostep do wspolnego repozytorium tozsamosci na mocy art. 21, eu-
LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania danych
wramach  wspolnego repozytorium tozsamos$ci. Rejestry te  obejmuja
W szczegdlnosci:

a) cel dostepu uzytkownika dokonujgcego =zapytania za posrednictwem
wspolnego repozytorium tozsamosci;

b)  datg i godzing zapytania;
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1.

€c)  w stosownych przypadkach dane uzyte w zapytaniu;
d)  w stosownych przypadkach wyniki zapytania;

e)  zgodnie z przepisami krajowymi lub przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/794
lub, w stosownych przypadkach, rozporzadzenia (UE) nr45/2001,
identyfikator osoby, ktora dokonata zapytania.

Jesli chodzi o dostep do wspolnego repozytorium tozsamos$ci na mocy art. 22, eu-
LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania danych
wramach  wspdlnego repozytorium tozsamos$ci. Rejestry te  obejmuja
W szczegdlnosci:

a)  dane referencyjne rejestru krajowego;

b)  dat¢ i godzing zapytania;

€)  rodzaj danych uzytych przy dokonywaniu zapytania;

d)  wyniki zapytania;

e) nazwe organu przegladajacego wspdlne repozytorium tozsamosci;

f)  zgodnie z przepisami krajowymi lub przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/794
lub, wstosownych przypadkach, rozporzadzenia (UE) nr45/2001,
identyfikator urz¢dnika, ktory dokonat zapytania, i urzednika, ktéry je zlecit.

Rejestry dostgpu podlegaja regularnej weryfikacji przez wlasciwy organ nadzorczy
ustanowiony zgodnie z art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub zgodnie z art. 41
dyrektywy 2016/680, w odstepach czasowych nieprzekraczajacych sze$¢ miesiecy,
w celu sprawdzenia, czy procedury i warunki okreslone w art. 22 ust. 1-3 zostaly
spetnione.

Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi rejestry zapytan dokonanych przez
pracownikow uprawnionych do korzystania ze wspdlnego repozytorium tozsamosci
na mocy art. 20, 21 i 22.

Rejestry, o ktorych mowa wust. 1 i 5, mozna wykorzystywa¢ wylacznie w celu
monitorowania ochrony danych, wtym sprawdzania dopuszczalno$ci wniosku
i zgodnosci  z prawem  przetwarzania danych, oraz wcelu zapewniania
bezpieczenstwa danych zgodnie z art. 42. Zapisy W rejestrze sg chronione za pomoca
odpowiednich $rodkow przed nieuprawnionym dostepem i usuwane jeden rok po
utworzeniu, chyba ze sg konieczne do prowadzenia juz rozpoczetych procedur
monitorowania.

Agencja eu-LISA prowadzi rejestry dotyczace historii danych przechowywanych
w aktach osobowych w celach okre§lonych w ust. 6. Rejestry dotyczace historii
przechowywanych danych sg usuwane po usunigciu tych danych.

ROZDZIAL. V
Modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci

Artykut 25
Moduf wykrywajqcy multiplikacje tozsamosci

Modut wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamos$ci, tworzacy 1 przechowujacy
powigzania mig¢dzy danymi zgromadzonymi w systemach informacyjnych UE
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objetych wspdlnym repozytorium tozsamos$ci i SIS oraz wykrywajacy w ten sposob
multiplikacj¢ tozsamosci tej samej osoby, co stuzy podwojnemu celowi utatwienia
kontroli tozsamosci i zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci, ustanawia si¢ po
to, aby wspiera¢ funkcjonowanie wspolnego repozytorium tozsamosci i realizacje
celow systemow EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS i [systemu ECRIS-TCN].

Modut wykrywajacy multiplikacj¢ tozsamosci sktada si¢ z:

a) infrastruktury centralnej, przechowujgcej powigzania i odniesienia do
systemow informacyjnych;

b)  bezpiecznej infrastruktury komunikacyjnej taczacej modutl wykrywajacy
multiplikacj¢ tozsamosci z SIS 1 infrastrukturg centralng europejskiego portalu
wyszukiwania i wspolnego repozytorium tozsamosci.

Modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci opracowuje agencja eu-LISA, ktora
zarzadza nim tez od strony techniczne;.

Artykut 26
Dostep do modutu wykrywajgcego multiplikacje tozsamosci

W celu recznej weryfikacji tozsamos$ci, o ktérej mowa w art. 29, dostep do danych
okreslonych w art. 34 przechowywanych w module wykrywajacym multiplikacje
tozsamos$ci majg:

a)  —(nie dotyczy),

b)  —(nie dotyczy);

c)  —(nie dotyczy),

d) organy wlasciwe do oceny wniosku o ochron¢ migdzynarodowa, o Ktorych

mowa W rozporzadzeniu Eurodac, w przypadku oceny nowego wniosku
0 ochron¢ mi¢dzynarodow3;

e) Dbiura Sirene panstwa cztonkowskiego, ktore utworzyly [rozporzadzenie
w sprawie SIS odniesieniu do S$cigania przestepstw lub rozporzadzenie
w sprawie SIS w odniesieniu do nielegalnych powrotow];

f) [centralne organy nalezace do skazujacego panstwa cztonkowskiego, kiedy
rejestruja lub aktualizuja dane w systemie ECRIS-TCN zgodnie zart.5
rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN.]

Organy panstw cztonkowskich 1 UE majace dostep do co najmniej jednego systemu
informacyjnego UE objetego wspolnym repozytorium tozsamosci lub SIS maja
dostep do danych, o ktérych mowa w art. 34 lit. a) i b), w odniesieniu do wszelkich
powigzan czerwonych okreslonych w art. 32.

Artykut 27
Wykrywanie multiplikacji tozsamosci

Proces wykrywania multiplikacji tozsamosci we wspolnym repozytorium tozsamosci
1 SIS nalezy uruchomi¢ w nastepujacych sytuacjach:

a) — (nie dotyczy);
b) - (nie dotyczy);
c) - (nie dotyczy);
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d) [w systemie Eurodac jest tworzony lub aktualizowany wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Eurodac];

e) [w systemie SIS jest tworzony lub aktualizowany wpis dotyczacy danej osoby
zgodnie zrozdziatami VI, VII, VIII i IX rozporzadzenia w sprawie SIS
w odniesieniu do $cigania przestepstw i art. 3 rozporzadzenia w sprawie SIS
w odniesieniu do nielegalnych powrotow];

f)  [w systemie ECRIS-TCN jest tworzony lub aktualizowany rekord danych
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN];

Jesli dane zawarte w systemie informacyjnym, o ktérym mowa w ust. 1, zawierajg
dane biometryczne, wspolne repozytorium tozsamosci i C.SIS Kkorzystaja ze
wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych w celu wykrycia multiplikacji
tozsamosci. Wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych poréwnuje wzorce
biometryczne pochodzace z wszelkich nowych danych biometrycznych ze wzorcami
biometrycznymi juz znajdujacymi si¢ we wspdlnym serwisie kojarzenia danych
biometrycznych, aby sprawdzi¢, czy dane nalezace do tego samego obywatela
panstwa trzeciego juz znajduja si¢ we wspolnym repozytorium tozsamosci i w C.SIS.

Obok procesu, o ktorym mowa w ust. 2, wspdlne repozytorium tozsamosci i C.SIS
korzystaja z europejskiego portalu wyszukiwania, aby przeszukiwa¢ dane
przechowywane we wspolnym repozytorium tozsamosci i w C.SIS, postugujac sie
nastepujacymi danymi:

a)  — (nie dotyczy);
b)  —(nie dotyczy);
c) — (nie dotyczy);

d) [nazwisko (nazwiska); imi¢ (imiona); nazwisko (nazwiska) rodowe, wczesniej
uzywane nazwiska ipseudonimy; data urodzenia, miejsce urodzenia,
obywatelstwo (obywatelstwa) i pte¢ zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Eurodac];

e) — (nie dotyczy);

f) [nazwisko (nazwiska); imi¢ (imiona); nazwisko (nazwiska) rodowe, wczesniej
uzywane nazwiska ipseudonimy; data urodzenia, miejsce urodzenia,
obywatelstwo (obywatelstwa) i pte¢ zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie SIS w odniesieniu do $cigania przestepstw; ]

g) [nazwisko (nazwiska); imi¢ (imiona); nazwisko (nazwiska) rodowe, wczesniej
uzywane nazwiska ipseudonimy; data urodzenia, miejsce urodzenia,
obywatelstwo (obywatelstwa) i pte¢ zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w Sprawie
SIS w odniesieniu do nielegalnych powrotow;]

h)  [nazwisko; imi¢/imiona (imiona nadane); data urodzenia, miejsce urodzenia,
obywatelstwo (obywatelstwa) i pte¢ spoteczno-kulturowa zgodnie z art. 5 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN];

Wykrywanie multiplikacji tozsamo$ci nalezy przeprowadzi¢ wylacznie w celu
poréwnania danych dostgpnych w jednym systemie informacyjnym z danymi
dostepnymi w pozostalych systemach.
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Artykut 28
Wyniki wykrywania multiplikacji tozsamosci

Jesli zapytania, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 i 3, nie wykazg zadnego trafienia,
procedury okreslone w art. 27 ust. 1 sg prowadzone dalej zgodnie z odpowiednimi
rozporzadzeniami, ktorym podlegaja.

Jesli zapytanie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 i 3, wykaze jedno lub kilka trafien,
we wspolnym repozytorium tozsamosci oraz, w stosownych przypadkach, w SIS
tworzone jest powigzanie migdzy danymi uzytymi w zapytaniu a danymi, ktore
doprowadzily do wystapienia trafienia.

W wypadku wystapienia kilku trafien tworzone jest powigzanie migdzy wszystkimi
danymi, ktére doprowadzily do trafienia. Jesli dane te juz uprzednio bytly powigzane,
istniejace powigzanie nalezy rozszerzy¢ o dane uzyte w zapytaniu.

Jesli zapytanie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 lub 3, wykaze jedno lub kilka trafien,
a dane dotyczace tozsamosci zawarte w powigzanych ze sobg aktach indywidualnych
sg identyczne lub podobne, tworzone jest powigzanie biate zgodnie z art. 33.

Jesli zapytanie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 lub 3, wykaze jedno lub kilka trafien,
a danych dotyczacych tozsamosci zawartych w powigzanych ze sobg aktach
indywidualnych nie mozna uzna¢ za podobne, ustanawiane jest powigzanie zotte
zgodnie z art. 30; obowigzuje wowczas procedura, o ktérej mowa w art. 29.

Komisja okresla za pomoca aktow wykonawczych procedury ustalania, w jakich
przypadkach dane dotyczace tozsamos$ci mozna uzna¢ za identyczne lub podobne.
Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 64
ust. 2.

Powigzania te sa zapisywane w plikach potwierdzajacych tozsamos¢, o ktorych
mowa w art. 34.

Komisja okre$la za pomoca aktow wykonawczych zasady techniczne laczenia ze
sobg danych zro6znych systeméw informacyjnych. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 64 ust. 2.

Artykut 29
Reczna weryfikacja roznych tozsamosci

Nie naruszajac przepisOw ust. 2, organem odpowiedzialnym za weryfikacje
r6éznigcych si¢ tozsamosci jest:

a)  — (nie dotyczy);
b) - (nie dotyczy);
c) - (nie dotyczy);

d) organy oceniajgce wniosek o ochrong migdzynarodowa, jak okreslono
w rozporzadzeniu Eurodac, w przypadku trafien, ktore wystgpity w trakcie
oceniania takiego wniosku;

e) Dbiura Sirene panstwa cztonkowskiego, w przypadku trafien, ktore wystapily
podczas tworzenia wpisu w SIS zgodnie z [rozporzadzeniem w sprawie SIS
W odniesieniu do S$cigania przestgpstw irozporzadzeniem w sprawie SIS
w odniesieniu do nielegalnych powrotéw];
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f)  centralne organy skazujgcego panstwa cztonkowskiego w przypadku trafien,
ktore wystapity w trakcie rejestrowania lub aktualizacji danych w systemie
ECRIS-TCN zgodnie zart. 5 [rozporzadzenia w Sprawie systemu ECRIS-
TCN].

Modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci wskazuje organ odpowiedzialny za
weryfikacj¢ roznigcych si¢ tozsamosci w pliku potwierdzajacym tozsamosc.

Organem odpowiedzialnym za weryfikacj¢ rdéznigcych sie tozsamosci w pliku
potwierdzajagcym tozsamos$¢ jest biuro Sirene panstwa cztonkowskiego, ktore
stworzyto wpis, jesli utworzono powigzanie do danych zawartych we:

a)  wpisie dotyczacym osob poszukiwanych w celu aresztowania, wydania lub
ekstradycji, zgodnie z art. 26 [rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do
scigania przestepstw];

b)  wpisie dotyczacym 0sdb zaginionych lub narazonych na zagrozenia zgodnie
zart. 32 [rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do S$cigania
przestepstw];

c) wpisie dotyczacym o0sob, ktorych obecno$¢ jest wymagana do celow
postepowania sagdowego zgodnie z art. 34 [rozporzadzenia w sprawie SIS
W odniesieniu do §cigania przestgpstw];

d) [wpisie dotyczacym powrotu zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie SIS
w odniesieniu do nielegalnych powrotéw];

e)  wpisie dotyczacym osob, wobec ktorych prowadzone sg kontrole niejawne,
rozpytania kontrolne lub kontrole szczegétowe zgodnie z art. 36
[rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do §cigania przestgpstw];

f)  wpisie dotyczacym nieznanych osob poszukiwanych, ktorych identyfikacja jest
wymagana na mocy prawa krajowego i w zwigzku z poszukiwaniami opartymi
na danych biometrycznych, zgodnie z art. 40 [rozporzadzenia w sprawie SIS
W odniesieniu do $cigania przestepstw].

Nie naruszajac przepisOw ust. 4, organ odpowiedzialny za weryfikacje r6zniacych si¢
tozsamosci ma dostep do powigzanych danych zawartych w odpowiednich plikach
potwierdzajacych tozsamo$¢ i W danych dotyczacych tozsamos$ci powigzanych we
wspolnym repozytorium tozsamos$ci oraz, w stosownych przypadkach, w SIS, oraz
ocenia rozne tozsamosci i aktualizuje powigzanie zgodnie z art. 31, 32 i 33, a takze
niezwlocznie dodaje je do pliku potwierdzajacego tozsamos¢.

— (nie dotyczy).

W razie uzyskania wigcej niz jednego powigzania organ odpowiedzialny za
weryfikacje roznych tozsamosci ocenia kazde powigzanie oddzielnie.

Jesli dane prowadzace do wystapienia trafienia juz uprzednio byly ze soba
powigzane, organ odpowiedzialny za weryfikacje rdznigcych si¢ tozsamosci
uwzglednia istniejagce powigzania podczas oceny, czy nalezy utworzy¢ nowe
powigzania.
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Artykut 30
Powigzanie Zolte

Powigzanie migdzy danymi z dwoch lub wigkszej liczby systemow informacyjnych
klasyfikuje si¢ jako powigzanie z6tte w kazdym z ponizszych przypadkdw:

a) powigzane ze sobg dane zawieraja takie same dane biometryczne, lecz rézne
dane dotyczace tozsamo$ci inie przeprowadzono re¢cznej weryfikacji
roznigcych si¢ tozsamosci,

b) powiazane ze soba dane zawieraja réozne dane dotyczace tozsamosci i nie
przeprowadzono recznej weryfikacji roznigcych si¢ tozsamosci.

W razie sklasyfikowania powigzania jako zoéltego zgodnie z ust. 1 obowigzuje
procedura opisana w art. 29.

Artykut 31
Powigzanie zielone

Powigzanie miedzy danymi zawartymi w dwoch lub wigkszej liczbie systemow
informacyjnych klasyfikuje si¢ jako zielone, jesli powigzane ze soba dane nie
zawierajg takich samych danych biometrycznych, lecz podobne dane dotyczace
tozsamos$ci, aorgan odpowiedzialny za weryfikacj¢ rdzniacych si¢ tozsamosci
stwierdzi, ze odnoszg si¢ one do dwoch roznych osob.

Jesli po przeszukaniu wspolnego repozytorium tozsamosci lub SIS stwierdzone
zostanie istnienie powigzania zielonego miedzy dwoma systemami informacyjnymi
skladajagcymi si¢ na wspdlne repozytorium tozsamo$ci lub z SIS, modul
wykrywajacy multiplikacje tozsamosci wskazuje, ze dane dotyczace tozsamosci
stanowigce czg¢$¢ powigzanych danych nie naleza do tej samej osoby. Przeszukiwany
system informacyjny udziela odpowiedzi, podajac jedynie dane osoby, ktorej danych
uzyto w zapytaniu, nie prowadzac jednak do trafienia w stosunku do danych
powigzanych powigzaniem zielonym.

Artykut 32

Powigzanie czerwone

Powigzanie miedzy danymi z dwoch lub wiekszej liczby systemdw informacyjnych
klasyfikuje si¢ jako powigzanie czerwone w kazdym z ponizszych przypadkow:

a) powigzane dane zawierajg takie same dane biometryczne, lecz rdézne dane
dotyczace tozsamosci, a organ odpowiedzialny za weryfikacj¢ réznigcych sie
tozsamosci stwierdzit, ze bezprawnie odnoszg si¢ one do tej samej osoby;

b) powigzane dane zawierajg podobne dane dotyczace tozsamosci, a organ
odpowiedzialny za weryfikacje poszczegdlnych tozsamosci stwierdzil, ze
bezprawnie odnosza si¢ one do tej samej 0soby.

Jesli w wyniku przeszukania wspolnego repozytorium tozsamosci stwierdzona
zostanie obecno$¢ powigzania czerwonego miedzy dwoma lub wiekszg liczba
systemow informacyjnych sktadajacych si¢ na wspolne repozytorium tozsamosci lub
z SIS, modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci udziela odpowiedzi, wskazujac
dane, o ktérych mowa w art. 34. Dziatania nastgpcze w zwigzku z wystapieniem
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powigzania czerwonego sa prowadzone zgodnie z przepisami prawa Unii i prawa
Krajowego.

W razie utworzenia powigzania czerwonego miedzy danymi z systemow EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac lub [ECRIS-TCN], akta osobowe przechowywane we wspolnym
repozytorium tozsamosci sg aktualizowane zgodnie z art. 19 ust. 1.

Bez uszczerbku dla przepisow zwigzanych z rozpatrywaniem wpiséw w SIS,
0 ktorych mowa w [rozporzadzeniach w sprawie SIS w odniesieniu do odpraw
granicznych, SIS w odniesieniu do $cigania przestgpstw i SIS w odniesieniu do
nielegalnych powrotow], oraz bez uszczerbku dla ograniczen koniecznych do
ochrony bezpieczenstwa 1iporzadku publicznego, zapobiegania przestgpstwom
I zagwarantowania, aby prowadzone $ledztwa krajowe nie byly zagrozone, w razie
utworzenia powigzania czerwonego organ odpowiedzialny za weryfikacje r6znigcych
si¢ tozsamosci powiadamia osobe, ktorej to dotyczy, 0 stwierdzeniu obecnosci
niezgodnych z prawem réznych tozsamosci.

W razie utworzenia powigzania czerwonego organ odpowiedzialny za weryfikacje
réznigcych  si¢  tozsamo$ci przesyta odpowiednie odniesienie organom
odpowiedzialnym za powigzane dane.

Artykut 33
Powigzanie biale

Powigzanie migdzy danymi z dwoch lub wigkszej liczby systemoéw informacyjnych
klasyfikuje si¢ jako powigzanie biale w kazdym z ponizszych przypadkow:

a) powiazane ze sobg dane zawierajg takie same dane biometryczne i takie same
lub podobne dane dotyczace tozsamosci,

b) powiazane ze sobg dane zawierajg takie same lub podobne dane dotyczace
tozsamosci, a co najmniej jeden zSystemOw informacyjnych nie zawiera
danych biometrycznych osoby, ktérej to dotyczy;

C) powigzane dane zawierajg takie same dane biometryczne, lecz roézne dane
dotyczace tozsamosci, a organ odpowiedzialny za weryfikacj¢ rdéznigcych sie
tozsamosci stwierdzit, ze odnoszg si¢ one do tej samej osoby, ktora w sposob
zgodny z prawem posiada rézne dane dotyczace tozsamosci.

Jesli po przeszukaniu wspolnego repozytorium tozsamosci lub SIS stwierdzone
zostanie istnienie powigzania biatego migdzy dwoma systemami informacyjnymi
sktadajacymi si¢ na wspoOlne repozytorium tozsamosci lub z SIS, modut
wykrywajacy multiplikacje tozsamosci wskazuje, ze powigzane dane dotyczace
tozsamos$ci naleza do tej samej osoby. Wynikiem przeszukiwania systemow
informacyjnych jest odpowiedz, ktora w stosownych przypadkach wskazuje
wszystkie powigzane ze sobg dane dotyczace danej osoby, co powoduje powstanie
trafienia w stosunku do danych objetych powigzaniem bialtym, jeSli organ, ktory
dokonat zapytania, ma dostep do tych powigzanych danych na mocy prawa Unii lub
prawa krajowego.

W razie utworzenia powigzanie biatego migdzy danymi z systeméw EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac lub [ECRIS-TCN] akta osobowe przechowywane we wspolnym
repozytorium tozsamosci sg aktualizowane zgodnie z art. 19 ust. 1.

Bez uszczerbku dla przepisow zwigzanych z rozpatrywaniem wpisow w SIS,
0 ktorych mowa w [rozporzadzeniach w sprawie SIS w odniesieniu do odpraw
granicznych, SIS w odniesieniu do $cigania przestgpstw i SIS w odniesieniu do
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nielegalnych powrotow], w razie utworzenia powigzania biatlego w wyniku recznej
weryfikacji multiplikacji tozsamo$ci, organ odpowiedzialny za weryfikacje
réznigcych si¢ tozsamosci powiadamia zainteresowang osob¢ o rozbieznosciach
migdzy jej danymi osobowymi w rdéznych systemach oraz przekazuje odpowiednie
odniesienie organom odpowiedzialnym za te powigzane dane.

Artykut 34
Plik potwierdzajgcy tozsamosé

Plik potwierdzajacy tozsamos$¢ zawiera nastepujace dane:
a) powiazania, w tym ich opis w formie koloréw, zgodnie z art. 30-33;

b)  odniesienie do systeméw informacyjnych zawierajgcych powigzane ze sobag
dane;

c) pojedynczy numer identyfikacyjny umozliwiajacy pobraniec danych
z systeméw informacyjnych zawierajacych odpowiednie powigzane ze soba
pliki;

d) w razie potrzeby organ odpowiedzialny za weryfikacje rdézniacych si¢
tozsamosci.

Artykut 35
Zatrzymywanie danych w module wykrywajgcym multiplikacje tozsamosci

Pliki potwierdzajace tozsamo$¢ i zawarte w nich dane, w tym powigzania, sg przechowywane
w module wykrywajacym multiplikacje tozsamosci tylko tak dtugo, jak dlugo powiazane ze
sobg dane sg przechowywane w dwoch lub wigkszej liczbie systemow informacyjnych UE.

Artykut 36
Prowadzenie rejestrow

1. Agencja eu-LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania
danych w module wykrywajacym multiplikacje tozsamoS$ci. Zawieraja one
W szczeg6lnosci:

a)  cel dostepu uzytkownika i przystugujace mu prawa dostepu;
b)  dat¢ i godzing zapytania;

€)  rodzaj danych uzytych w zapytaniu lub zapytaniach;

d)  odniesienie do powigzanych ze sobg danych;

e) historie pliku potwierdzajacego tozsamosc,

f)  identyfikator osoby, ktora dokonata zapytania.

2. Kazde panstwo cztonkowskie prowadzi rejestry pracownikow uprawnionych do
korzystania z modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci.

3. Rejestry mozna wykorzystywaé wytacznie w celu monitorowania ochrony danych,
w tym sprawdzania dopuszczalno$ci wniosku izgodnosci przetwarzania danych
z prawem, oraz W celu zapewniania bezpieczenstwa danych zgodnie z art. 42.
Rejestry sa chronione za pomoca odpowiednich $rodkéw przed nieuprawnionym
dostepem i usuwane jeden rok po utworzeniu, chyba ze sa konieczne do prowadzenia
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juz rozpoczetych procedur monitorowania. Rejestry zwigzane z historig pliku
potwierdzajacego tozsamos$¢ sg usuwane niezwlocznie po usunieciu tego pliku.

ROZDZIAL VI
Srodki wspierajgce interoperacyjnos¢

Artykut 37
Jakos¢ danych

1. Agencja eu-LISA ustanawia automatyczne mechanizmy i procedury kontroli jakosci
danych przechowywanych w systemach SIS, Eurodac, [systemie ECRIS-TCN],
wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych, wspolnym repozytorium
tozsamosci i module wykrywajacym multiplikacje tozsamosci.

2. Agencja eu-LISA ustanawia wspolne wskazniki jakosci danych i minimalne normy
jakosci przechowywania danych w systemach SIS, Eurodac, [systemie ECRIS-TCN],
wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych, wspolnym repozytorium
tozsamosci i module wykrywajacym multiplikacje tozsamosci.

3. Agencja eu-LISA regularnie przedstawia panstwom cztonkowskim sprawozdania
z mechanizmdw i procedur automatycznej kontroli jakosci danych oraz wspolnych
wskaznikow jakosci danych. Agencja eu-LISA regularnie przedstawia tez Komisji
sprawozdania ze zidentyfikowanych problemoéw itego, ktéorych panstw
cztonkowskich dotycza.

4, Szczegodly tych mechanizmow i procedur automatycznej kontroli jakosci danych,
wspolnych  wskaznikéw jakosci danych oraz minimalnych norm jako$ci
przechowywania danych w systemach SIS, Eurodac, [systemie ECRIS-TCN],
wspdlnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych, wspdélnym repozytorium
tozsamosci 1module wykrywajacym multiplikacje  tozsamoS$ci, zwlaszcza
W odniesieniu do danych biometrycznych, okreslaja akty wykonawcze. Akty te
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 64 ust. 2.

5. Jeden rok po ustanowieniu mechanizméw i procedur automatycznej kontroli jakosci
danych i wspolnych wskaznikéw jako$ci danych oraz co roku od tej daty Komisja
ocenia wdrozenie jakosci danych w panstwach czlonkowskich i sporzadza
odpowiednie zalecenia. Panstwa cztonkowskie przedstawiajg Komisji plan dziatania
majagcy na celu rozwigzanie wszelkich probleméw  zidentyfikowanych
w sprawozdaniu oceniajagcym oraz zdajg sprawe z postepow w realizacji tego planu
dzialania do czasu jego pelnego wdrozenia. Komisja przekazuje powyzsze
sprawozdanie oceniajagce Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Inspektorowi Danych Osobowych i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
ustanowionej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007%,

Artykut 38
Uniwersalny format wiadomosci

1. Niniejszym ustanawia si¢ uniwersalny format wiadomosci (UMF). Uniwersalny
format wiadomo$ci okre$la standardy dla niektorych elementow  tresci

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr168/2007 zdnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1).
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transgranicznej wymiany informacji mi¢dzy systemami informacyjnymi, organami
lub organizacjami dziatajacymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 Sspraw
wewnetrznych.

Standard UMF jest stosowany przy opracowywaniu [Eurodac], [systemu ECRIS-
TCN], europejskiego portalu wyszukiwania, wspolnego repozytorium tozsamosci,
modutu wykrywajacego multiplikacj¢ tozsamosci oraz, w stosownych przypadkach,
przy opracowywaniu przez eu-LISA lub inny organ UE nowych modeli wymiany
informacji i systemow informacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
I spraw wewngtrznych.

Wdrozenie standardu UMF mozna rozwazy¢ w przypadku systemu SIS oraz
wszelkich istniejgcych lub nowych modeli transgranicznej wymiany informacji
i systemow informacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa
opracowywanych przez panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy, aby okresli¢ irozwija¢ standard UMF,
o0 ktorym mowa w ust. 1. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
0 ktérej mowa w art. 64 ust. 2.

Artykut 39
Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne

Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne ustanawia si¢ po to, aby
wspieraé realizacje celow systeméw Eurodac, SIS i [systemu ECRIS-TCN] oraz
generowa¢ migdzysystemowe dane statystyczne i sprawozdania analityczne stuzace
strategiom politycznym, celom operacyjnym i zwigzanym z jako$cig danych.

Agencja eu-LISA ustanawia, wdraza iobsluguje to repozytorium w Swoich
witrynach technicznych zawierajacych dane, o ktorych mowa w [art. 42 ust. 8
rozporzadzenia Eurodac], [art. 71 rozporzadzenia w sprawie SIS w odniesieniu do
$cigania przestepstw] oraz [art. 30 rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN],
logicznie oddzielone. Dane zawarte w centralnym repozytorium sprawozdawczo-
statystycznym nie umozliwiaja identyfikacji o0so6b fizycznych. Dostep do
repozytorium w postaci bezpiecznego dostepu za posrednictwem zabezpieczonej
transeuropejskiej telematycznej sieci komunikacyjnej migdzy administracjami
(TESTA) i przy zastosowaniu kontroli dostepu i okre$lonych profili uzytkownikow
przyznaje si¢ — wylacznie w celach sprawozdawczo-statystycznych — organom,
o0 ktérych mowa w [art. 42 ust. 8 rozporzadzenia Eurodac], [art. 71 rozporzadzenia
w sprawie SIS w odniesieniu do $cigania przestgpstw] oraz [art. 30 rozporzadzenia
w sprawie systemu ECRIS-TCN].

Agencja eu-LISA poddaje dane anonimizacji irejestruje takie anonimowe dane
W repozytorium. Proces anonimizacji danych odbywa si¢ automatycznie.

Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne sktada si¢ z:

a) infrastruktury centralnej, obejmujacej repozytorium danych umozliwiajace
udostgpnianie anonimowych danych;

b)  bezpiecznej infrastruktury komunikacyjnej laczacej centralne repozytorium
sprawozdawczo-statystyczne z systemami SIS, Eurodac i [systemem ECRIS-
TCN] oraz zinfrastrukturg centralng wspdlnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych, wspolnego repozytorium  tozsamosci i modutu
wykrywajacego multiplikacje tozsamosci.
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5. Komisja okresla za pomoca aktéw wykonawczych szczegdlowe zasady dzialania
centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego, W tym szczegdlowe
zabezpieczenia dotyczgce przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3, oraz zasady bezpieczenstwa obowigzujace w stosunku do repozytorium.
Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 64

ust. 2.
ROZDZIAL VII
Ochrona danych
Artykut 40
Administrator danych
1. W stosunku do przetwarzania danych za posrednictwem wspdlnego serwisu

kojarzenia danych biometrycznych organy panstw cztonkowskich bedace
administratorami danych w odniesieniu do, odpowiednio, systemoéw Eurodac, SIS i
[systemu ECRIS-TCN] sg takze uznawane za administratorOw zgodnie z art. 4 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2016/679 w stosunku do wzorcow biometrycznych uzyskanych
na podstawie danych, o ktérych mowa wart. 13, ktore wprowadzaja do
odpowiednich systemow, oraz odpowiadaja =za przetwarzanie WzorcoOw
biometrycznych we wspdlnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych.

2. W stosunku do przetwarzania danych za posrednictwem wspdlnego repozytorium
tozsamosci organy panstw czlonkowskich bedace administratorami danych
w odniesieniu do, odpowiednio, systemu Eurodac i [systemu ECRIS-TCN] sa takze
uznawane za administratorow zgodnie z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679
w stosunku do danych, o ktéorych mowa wart. 18, ktoére wprowadzaja do
odpowiednich systemow, oraz odpowiadajg za przetwarzanie danych osobowych we
wspolnym repozytorium tozsamosci.

3. W stosunku do przetwarzania danych za posrednictwem modulu wykrywajacego
multiplikacje tozsamosci:

a) Europejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej jest uznawana za
administratora danych zgodnie zart.2 lit. b) rozporzadzenia nr45/2001
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez jednostke centralng
ETIAS;

b)  organy panstw czlonkowskich, ktore dodaja lub modyfikuja dane w pliku
potwierdzajacym tozsamo$¢, takze sa uznawane za administratorow danych
zgodnie zart. 4 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 iodpowiadaja za
przetwarzanie danych osobowych w module wykrywajacym multiplikacje
tozsamosci.

Artykut 41
Przetwarzajgcy dane

Za przetwarzajacego dane w stosunku do przetwarzania danych osobowych we wspdélnym

repozytorium tozsamosci nalezy uzna¢ agencje eu-LISA zgodnie z art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001.
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Artykut 42
Bezpieczenstwo przetwarzania danych

Zardwno eu-LISA, jak iorgany panstw cztonkowskich zapewniajg bezpieczenstwo
przetwarzania danych osobowych odbywajacego si¢ wramach stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Agencja eu-LISA, [jednostka centralna ETIAS] i organy
panstw czlonkowskich wspolpracuja w zakresie realizacji zadan zwigzanych
Z bezpieczenstwem.

Nie naruszajac przepisow art. 22 rozporzadzenia (WE) nr45/2001 eu-LISA
podejmuje  konieczne $rodki, aby zapewni¢ bezpieczenstwo elementow
interoperacyjnos$ci i zwigzanej z nimi infrastruktury komunikacyjnej.

W szczegblnosci eu-LISA przyjmuje konieczne srodki, w tym plan bezpieczenstwa,
plan ciaglosci dziatania iplan przywrdcenia gotowo$ci do pracy po wystapieniu
sytuacji nadzwyczajnej, w celach:

a) fizycznej ochrony danych, w tym poprzez opracowywanie planéw awaryjnych
stuzacych ochronie infrastruktury krytycznej;

b)  uniemozliwienia nieuprawnionego odczytywania, kopiowania, zmieniania lub
usuwania no$nikoéw danych;

C)  zapobiegania nieuprawnionemu wprowadzaniu danych i nieuprawnionej
inspekcji, zmianie i nieuprawnionemu usuwaniu zarejestrowanych danych
osobowych;

d)  zapobiegania nieuprawnionemu przetwarzaniu danych i nieuprawnionemu
kopiowaniu, modyfikacji lub usuwaniu danych;

e) dopilnowania, aby osoby upowaznione do dostgpu do elementow
interoperacyjno$ci mialy dostgp jedynie do danych objetych ich
upowaznieniem dostepu, wylacznie za pomocg niepowtarzalnych
identyfikatorow uzytkownika oraz poufnych haset;

f)  zapewnienia mozliwosci sprawdzenia i ustalenia, ktorym organom mozna
przesyta¢ dane osobowe przy uzyciu sprz¢tu do przekazywania danych;

g) zapewnienia mozliwosci sprawdzenia i ustalenia, ktore dane zostaly
przetworzone w elementach interoperacyjnosci, kiedy, przez kogo i w jakim
celu;

h)  uniemozliwienia nicuprawnionego odczytu, kopiowania, modyfikowania lub
usuwania danych osobowych w trakcie przekazywania danych osobowych do
lub z elementow interoperacyjnosci lub podczas transportu no$nikow danych,
W szczegolnosci za pomoca odpowiednich technik szyfrowania;

i)  monitorowania skutecznosci $rodkow bezpieczenstwa, o Ktorych mowa
W niniejszym  ustgpie, oraz podejmowania  niezb¢dnych  $rodkéw
organizacyjnych w obszarze kontroli wewngtrznej, aby zapewni¢ zgodnos¢
z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki rownowazne tym, o ktorych mowa w ust. 3,
w zakresie bezpieczenstwa w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez
organy majace prawo dostgpu do ktoregos z elementdw interoperacyjnosci.
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Artykut 43
Poufnos¢ danych przechowywanych w SIS

Kazde panstwo czlonkowskie stosuje wlasne przepisy dotyczace tajemnicy
zawodowej lub inne réwnowazne wymogi poufno$ci wobec wszystkich o0séb
I podmiotow, ktore muszg operowac¢ danymi SIS, do ktorych dostep jest uzyskiwany
za posrednictwem ktorego§ z elementéw interoperacyjnosci, zgodnie z prawem
krajowym. Zobowigzanie to obowigzuje takze po zakonczeniu petnienia urzedu lub
ustaniu zatrudnienia oraz po zakonczeniu dziatalno$ci przez dane podmioty.

Nie naruszajac przepisow art. 17 Regulaminu pracowniczego urzednikow Unii
Europejskiej i warunkow zatrudnienia innych pracownikdéw Unii Europejskiej eu-
LISA stosuje odpowiednie zasady tajemnicy zawodowej lub inne réwnowazne
wymogi poufno$ci wobec wszystkich swoich pracownikéw, ktdrzy musza operowaé
danymi SIS, na zasadach poréwnywalnych z zasadami, o ktérych mowa w ust. 1.
Zobowigzanie to obowigzuje rowniez po zakonczeniu pehnienia urzgdu lub ustaniu
zatrudnienia lub po zakonczeniu ich dziatalnosci.

Artykut 44
Incydenty bezpieczenstwa

Wszelkie zdarzenie, ktore ma lub moze mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo elementow
interoperacyjnosci oraz moze spowodowac uszkodzenie lub utratg przechowywanych
W nich danych, uznaje si¢ za incydent bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci gdy mogio
doj$¢ do nieuprawnionego dostepu do danych lub gdy zostaty lub mogty zosta¢
naruszone dostepnos$¢, integralno$¢ 1 poutnos$¢ danych.

Incydentami bezpieczenstwa zarzadza si¢ w sposob zapewniajacy szybkie, skuteczne
I wlasciwe reagowanie.

Bez uszczerbku dla zgtaszania i zawiadamiania w odniesieniu do naruszenia ochrony
danych osobowych zgodnie z art. 33 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub art. 30
dyrektywy (UE) 2016/680 lub obu znich panstwa cztonkowskie powiadamiaja
o incydentach bezpieczenstwa Komisje, eu-LISA i Europejskiego Inspektora
Ochrony  Danych. W przypadku incydentu bezpieczenstwa zwigzanego
Z infrastrukturag elementdw interoperacyjnosci eu-LISA powiadamia Komisje
i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Informacja o incydencie bezpieczenstwa, ktory ma lub moze mie¢ wplyw na
funkcjonowanie elementéw interoperacyjnosci lub na dostgpnos¢, integralnosé
I poufno$¢ danych, zostaje przekazana panstwom cztonkowskim i zgloszona zgodnie
z zapewnionym przez eu-LISA planem =zarzadzania na wypadek incydentow
bezpieczenstwa.

W wypadku incydentu bezpieczenstwa zainteresowane panstwa cztonkowskie i eu-
LISA wspotpracuja ze sobg. Komisja okresla specyfikacje tej procedury wspotpracy
za pomoca aktow wykonawczych. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 64 ust. 2.

Artykut 45
Samokontrola

Panstwa cztonkowskie i odpowiednie organy UE zapewniaja, aby kazdy organ uprawniony do
dostepu do elementéw interoperacyjnosci podejmowat $rodki niezbedne do monitorowania
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wlasnego przestrzegania przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz aby w razie potrzeby
wspotpracowat z organem nadzorczym.

Administratorzy danych, o ktérych mowa w art. 40, podejmujg konieczne S$rodki, aby
monitorowa¢ zgodno$¢ przetwarzania danych z przepisami niniejszego rozporzadzenia, co
obejmuje czestg weryfikacje zapisOw w rejestrze oraz wrazie potrzeby wspolprace
z organami nadzorczymi, o ktérych mowa w art. 49 i 50.

Artykut 46
Prawo do informacji

1. Organ gromadzacy dane informuje osoby, ktorych dane sg przechowywane we
wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych, wspolnym repozytorium
tozsamosci lub module wykrywajacym multiplikacje tozsamosci, o przetwarzaniu ich
danych w celach zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem, bez uszczerbku dla
prawa do informacji, o ktdrym mowa w art. 11 i 12 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
oraz art. 13 i 14 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Informacji udziela si¢ w momencie
pobrania danych. Naleza do nich informacje o tozsamosci administratorow danych
iich dane Kkontaktowe oraz o procedurach zwigzanych z Kkorzystaniem
Z przystugujacego im prawa do dostepu, sprostowania lub usunigcia danych, a takze
dane kontaktowe Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i krajowego organu
nadzorczego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za pobieranie danych.

2. Osoby, ktorych dane sg zarejestrowane w Systemie Eurodac lub [ECRIS-TCN],
informuje si¢ o przetwarzaniu ich danych w celach zwigzanych z niniejszym
rozporzadzeniem zgodnie z Ust. 1 w nastepujacych sytuacjach:

a)  —(nie dotyczy);

b)  —(nie dotyczy);

c) —(nie dotyczy);

d) [w systemie Eurodac jest tworzony lub aktualizowany wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Eurodac];

e) [w systemie ECRIS-TCN jest tworzony lub aktualizowany rekord danych
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN];

Artykut 47
Prawo do dostepu do danych oraz Zgdania ich sprostowania i usunigcia

1. W celu wykonywania swoich praw na mocy art. 13, 14, 15 i 16 rozporzadzenia (WE)
45/2001 oraz art. 15, 16, 17 i 18 rozporzadzenia (UE) 2016/679 kazda osoba ma
prawo zwr6ci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za re¢czng
weryfikacj¢ rdéznigcych sie tozsamosci lub do dowolnego innego panstwa
czlonkowskiego, a panstwo to bada jej wniosek i odpowiada na niego.

2. Panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za rgczng weryfikacje roznigcych sig¢
tozsamosci zgodnie zart. 29 lub panstwo czlonkowskie, do ktorego skierowano
whniosek, odpowiada na takie wnioski w terminie 45 dni od ich otrzymania.

3. Jezeli wniosek o sprostowanie lub usuniecie danych osobowych skierowano do
panstwa cztonkowskiego innego niz odpowiedzialne panstwo cztonkowskie,
wowczas panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, kontaktuje si¢
z whasciwymi organami odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego w Ciggu siedmiu
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dni, aodpowiedzialne panstwo czlonkowskie sprawdza poprawno$¢ danych
i zgodnos$¢ ich przetwarzania z prawem w ciggu 30 dni od nawigzania takiego
kontaktu.

Jesli w wyniku takiego badania zostanie stwierdzone, ze dane przechowywane
w module wykrywajacym multiplikacje tozsamo$ci sa w istocie niepoprawne lub
zostaly zarejestrowane niezgodnie z prawem, odpowiedzialne panstwo czlonkowskie
lub, w stosownych przypadkach, panstwo czlonkowskie, do ktorego skierowano
whniosek, poprawia lub usuwa takie dane.

W przypadku, kiedy odpowiedzialne panstwo czlonkowskie sprostuje dane
przechowywane w module wykrywajacym multiplikacje tozsamos$ci w okresie ich
wazno$ci panstwo to ma dokona¢ przetwarzania okreslonego w art. 27 oraz,
w stosownych przypadkach, w art. 29, aby ustali¢, czy zmienione dane nalezy ze
sobg powigzac. Jesli przetwarzanie nie doprowadzi do zadnego trafienia
odpowiedzialne panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, panstwo
cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, usuwa dane z pliku potwierdzajacego
tozsamos$¢. Jesli przetwarzanie automatyczne doprowadzi do wystgpienia jednego
trafienia lub kilku trafien, wlasciwe panstwo cztonkowskie tworzy lub aktualizuje
powigzanie migdzy danymi zgodnie z odpowiednimi przepisami niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli odpowiedzialne panstwo cztonkowskie Iub, w stosownych przypadkach,
panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, nie zgadza si¢
z argumentem, ze dane zarejestrowane w module wykrywajacym multiplikacje
tozsamosci sg niezgodne ze stanem faktycznym lub ze zostaly zarejestrowane
niezgodnie z prawem, woOwczas to panstwo czlonkowskie wydaje decyzje
administracyjng, w ktorej niezwlocznie wyjasnia na piSmie osobie zainteresowanej,
dlaczego nie jest gotowe sprostowaé lub usuna¢ dotyczacych jej danych osobowych.

Decyzja ta zawiera tez informacje dla osoby =zainteresowanej wyjasniajace
mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji podjetej w odniesieniu do wniosku, o ktorym
mowa Ww ust. 3, aw stosownych przypadkach informacje dotyczace sposobu
whniesienia sprawy lub skargi do wilasciwych organow lub sadow oraz wszelkie
informacje dotyczace pomocy, wtym ze strony wlasciwych krajowych organow
nadzorczych.

Whioski skladane na podstawie ust.3 zawieraja informacje niezbgdne do
zidentyfikowania osoby zainteresowanej. Takie informacje wykorzystuje si¢
wylacznie w celu zapewnienia mozliwo$ci wykonywania praw, o ktérych mowa
W ust. 3, po czym niezwlocznie si¢ je usuwa.

Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, panstwo
cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, odnotowujg w formie dokumentu
pisemnego, ze zlozono wniosek, o Ktorym mowa w ust. 3, oraz sposéb jego
rozpatrzenia, a nast¢gpnie niezwlocznie udostepniaja ten dokument wiasciwym
krajowym organom nadzorczym odpowiedzialnym za ochrong¢ danych.
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Artykut 48
Przekazywanie danych osobowych panstwom trzecim, organizacjom migdzynarodowym
i podmiotom prywatnym

Danych osobowych przechowywanych w elementach interoperacyjnosci lub udostepnianych
za pomoca tych elementéw nie przekazuje si¢ ani nie udostgpnia zadnemu panstwu trzeciemu,
zadnej organizacji migdzynarodowej ani zadnemu podmiotowi prywatnemu.

Artykut 49
Nadz6r ze strony krajowego organu nadzorczego

1. Organ lub organy nadzorcze wyznaczone na podstawie art. 49 rozporzadzenia (UE)
2016/679 zapewniaja przeprowadzenie kontroli operacji przetwarzania danych przez
wlasciwe organy krajowe zgodnie z odpowiednimi mi¢dzynarodowymi standardami
kontroli przynajmniej raz na cztery lata.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich organ nadzorczy dysponowat zasobami
wystarczajagcymi do wykonania zadan powierzonych mu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 50
Nadzor ze strony Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

Europejski Inspektor Ochrony Danych zapewnia przeprowadzenie co najmniej raz na cztery
lata kontroli dziatalnosci eu-LISA w zakresie przetwarzania danych osobowych, zgodnie
Z odpowiednimi mi¢dzynarodowymi standardami przeprowadzania kontroli. Sprawozdanie
z takiej kontroli przekazuje si¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, agencji eu-LISA,
Komisji i panstwom cztonkowskim. Agencja eu-LISA ma mozliwos¢ przedstawienia uwag
dotyczacych sprawozdan przed ich przyjeciem.

Artykut 51
Wspolpraca miedzy krajowymi organami nadzorczymi a Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych
1. Europejski Inspektor Ochrony Danych dziata w Scistej wspotpracy z krajowymi

organami nadzorczymi w kwestiach wymagajacych zaangazowania organdow
krajowych, zwlaszcza jezeli Europejski Inspektor Ochrony Danych lub krajowy
organ nadzorczy stwierdza powazne rozbiezno$ci miedzy praktykami panstw
czlonkowskich lub potencjalnie niezgodne z prawem przekazywanie danych przy
wykorzystaniu kanaléw komunikacyjnych elementéw interoperacyjnosci, lub
w sytuacji, gdy jeden krajowy organ nadzorczy lub kilka takich organéw podnosi
kwestie dotyczace wdrozenia i interpretacji niniejszego rozporzadzenia.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia si¢ skoordynowany nadzor
zgodnie z art. 62 rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2018 [zmienione rozporzadzenie
nr 45/2001].
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ROZDZIAL VIII
Obowiazki

Artykut 52
Obowigzki eu-LISA w fazie projektowania i opracowywania systemu

Agencja eu-LISA zapewnia zgodne z niniejszym rozporzadzeniem uzytkowanie
centralnej infrastruktury elementoéw interoperacyjnosci.

Elementy interoperacyjno$ci sg obstugiwane przez eu-LISA w obiektach
technicznych tej agencji izapewniaja funkcje okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zgodnie z warunkami bezpieczenstwa, dostepnosci, jakosci
I szybkos$ci okreslonymi w art. 53 ust. 1.

Agencja eu-LISA odpowiada za tworzenie elementoéw interoperacyjnosci, wszelkie
adaptacje konieczne do ustanowienia interoperacyjnosci miedzy systemami
centralnymi EES, VIS, [ETIAS], SIS iEurodac oraz [systemem ECRIS-TCN]
a europejskim portalem wyszukiwania, wspolnym serwisem kojarzenia danych
biometrycznych, wspolnym repozytorium tozsamosci i modutem wykrywajacym
multiplikacj¢ tozsamosci.

Agencja eu-LISA okresla architekture fizyczng elementéw interoperacyjnosci, w tym
ich infrastrukture komunikacyjng i specyfikacje techniczne oraz ich rozw¢j, jesli
chodzi o infrastrukture centralng i infrastrukture bezpiecznej komunikacji, ktore
zarzad przyjmuje po uzyskaniu przychylnej opinii Komisji. Agencja eu-LISA
wprowadza tez wszelkie konieczne adaptacje do systeméw SIS, Eurodac lub
[systemu ECRIS-TCN] wynikajace z ustanowienia interoperacyjnosci i okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Agencja eu-LISA tworzy i wdraza elementy interoperacyjnosci tak szybko, jak to
tylko mozliwe, po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia i przyjeciu przez
Komisj¢ srodkow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 7, art. 28 ust. 5 i 6,
art. 37 ust. 4, art. 38 ust. 4, art. 39 ust. 5 i art. 44 ust. 5.

Opracowywanie tych komponentéw obejmuje stworzenie i wdrozenie specyfikacji
technicznych, przeprowadzenie testow oraz ogdlng koordynacje projektu.

W fazie projektowania iopracowywania powotuje si¢ Komisj¢ ds. Zarzadzania
Programem skladajgcg sie maksymalnie z 10 czionkéw. Sktada sie ona z siedmiu
cztonkow wyznaczonych przez zarzad eu-LISA sposrod jego cztonkéw lub ich
zastepcow, przewodniczacego grupy doradczej ds. interoperacyjnosci, o ktdrej mowa
w art. 65, cztonka reprezentujacego eu-LISA wyznaczonego przez jej dyrektora
wykonawczego ijednego czlonka wyznaczonego przez Komisj¢. Czlonkéw
wyznaczanych przez zarzad eu-LISA wybiera si¢ jedynie sposrod tych panstw
cztonkowskich, ktore s3 wpelni zwigzane na mocy prawa Unii aktami
ustawodawczymi  regulujacymi  opracowywanie, tworzenie, funkcjonowanie
i uzytkowanie  wszystkich  wielkoskalowych  systemow  informatycznych
zarzadzanych przez eu-LISA oraz ktore beda uczestniczy¢ w elementach
interoperacyjnosci.

Komisja ds. Zarzadzania Programem spotyka si¢ regularnie, co najmniej trzy razy na
kwartal. Zapewnia ona odpowiednie zarzagdzaniec faza projektowania irozwoju
elementOw interoperacyjnosci.
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Komisja ds. Zarzadzania Programem co miesigc przedklada zarzadowi pisemne
sprawozdania z postepow w realizacji projektu. Komisji ds. Zarzadzania Programem
nie przyshuguja uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji ani reprezentowania
cztonkow zarzadu eu-LISA.

Zarzad eu-LISA wustanawia regulamin wewng¢trzny Komisji ds. Zarzadzania
Programem, ktory obejmuje w szczegdlnosci zasady dotyczace:

a)  przewodniczenia,;

b)  miejsca odbywania posiedzen;

C) przygotowywania posiedzen;

d)  dopuszczenia ekspertdw na posiedzenia;

e) planéw w zakresie komunikacji zapewniajacych pelne informacje cztonkom
zarzadu, ktorzy nie uczestnicza w posiedzeniach.

Komisji ds. Zarzadzania Programem przewodniczy panstwo cztonkowskie, ktore jest
W pelni zwigzane na mocy prawa Unii aktami ustawodawczymi regulujacymi
opracowywanie, rozwoyj, funkcjonowanie I uzytkowanie wszystkich
wielkoskalowych systemow informatycznych zarzadzanych przez eu-LISA.

Agencja zwraca wszystkie koszty podrdzy i utrzymania poniesione przez cztonkéw
Komisji ds. Zarzadzania Programem, przy czym zastosowanie ma odpowiednio
art. 10 regulaminu wewnetrznego eu-LISA. eu-LISA zapewnia prowadzenie
sekretariatu Komisji ds. Zarzadzania Programem.

Grupa doradcza ds. interoperacyjno$ci, o ktorej mowa w art. 65, spotyka si¢
regularnie do czasu rozpoczecia funkcjonowania elementow interoperacyjnosci. Po
kazdym posiedzeniu grupa doradcza przedktada sprawozdanie Komisji
ds. Zarzadzania Programem. Grupa doradcza zapewnia wiedz¢ techniczng w celu
wsparcia Komisji ds. Zarzadzania Programem w realizacji jej zadan oraz $ledzi stan
przygotowania panstw cztonkowskich.

Artykut 53
Obowiqzki eu-LISA po rozpoczeciu funkcjonowania systemow

Po rozpoczgciu funkcjonowania kazdego z elementéw interoperacyjnosci eu-LISA
odpowiada za =zarzadzanie techniczne infrastruktura centralng i jednolitymi
interfejsami krajowymi. We wspotpracy z panstwami cztonkowskimi stale zapewnia
najlepsza dostgpng technologi¢, z uwzglednieniem analizy kosztéw i korzysci. eu-
LISA odpowiada tez =za =zarzadzanie techniczne catoscig infrastruktury
komunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 6, 12, 17, 251 39.

Zarzadzanie techniczne elementami interoperacyjnosci obejmuje wszystkie zadania
niezbedne do zapewnienia funkcjonowania elementéw interoperacyjnosci przez
24 godziny, 7dni  wtygodniu, zgodnie zniniejszym  rozporzadzeniem,
W szczegolnosci prace konserwacyjne i zmiany techniczne konieczne do zapewnienia
zadowalajacego poziomu jako$ci technicznej funkcjonowania systemu, zwlaszcza
jesli chodzi o czas odpowiedzi podczas wyszukiwania w infrastrukturze centralnej,
zgodnie ze specyfikacja techniczng.

Nie naruszajac przepisow art. 17 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii
Europejskiej, eu-LISA stosuje wiasciwe przepisy dotyczace tajemnicy zawodowej
lub inne réwnowazne obowigzki zachowania poufnos$ci do wszystkich swoich
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pracownikow zobowigzanych do pracy z danymi przechowywanymi w elementach
interoperacyjnosci. Zobowigzania te stosuje si¢ takze po odejsciu takiego personelu
z urzgdu lub z pracy lub po zakonczeniu przez niego dziatalnosci.

eu-LISA tworzy i aktualizuje mechanizm i procedury przeprowadzania kontroli
jakosci danych przechowywanych we wspolnym serwisie kojarzenia danych
biometrycznych i wspdlnym repozytorium tozsamosci zgodnie z art. 37.

eu-LISA wypetnia tez zadania zwigzane z zapewnianiem szkolen z zakresu
technicznego uzytkowania elementow interoperacyjnosci.

Artykut 54
Obowiqzki panstw cztonkowskich

Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za:

a) podiaczenie do infrastruktury komunikacyjnej europejskiego portalu
wyszukiwania i wspdlnego repozytorium tozsamosci;

b) integracj¢ istniejacych krajowych systemow i infrastruktury z europejskim
portalem  wyszukiwania, = wspolnym  serwisem  kojarzenia  danych
biometrycznych,  wspdlnym  repozytorium  tozsamo$ci 1 modutem
wykrywajacym multiplikacje tozsamosci;

C) organizacj¢ swojej istniejacej krajowej infrastruktury, zarzadzanie nig, jej
funkcjonowanie iutrzymanie oraz jej podigczenie do elementéw
interoperacyjnosci;

d) zarzadzanie dostepem odpowiednio upowaznionego personelu wiasciwych
organow krajowych do EES oraz dostgpem posiadajacego odpowiednie
pelnomocnictwo personelu wlasciwych organow krajowych do europejskiego
portalu wyszukiwania, wspoOlnego repozytorium tozsamos$ci 1 modutu
wykrywajacego multiplikacje tozsamos$ci oraz ustalenia dotyczace tego
dostepu, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, a takze sporzadzenie listy
takich pracownikéw wraz z ich profilami i jej regularng aktualizacje;

e) przyjecie srodkow ustawodawczych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, aby
umozliwi¢ dostep do wspolnego repozytorium tozsamosci na potrzeby
identyfikacji;

f)  reczng weryfikacje roznigcych si¢ tozsamoscei, o Ktorej mowa w art. 29;

g) wdrozenie wymogow  dotyczacych  jakosci  danych — w systemach
informacyjnych UE i elementach interoperacyjnosci;

h)  usuwanie wszelkich niedoskonatosci wykrytych w sprawozdaniu oceniajagcym
Komisji dotyczacym jakos$ci danych, o ktorym mowa w art. 37 ust. 5.

Kazde panstwo cztonkowskie podiagcza systemy nalezace do swoich wyznaczonych
organow okreslonych w art. 4 ust. 24 do wspOlnego repozytorium tozsamosci.

Artykut 54a
Obowigzki Europolu

Europol zapewnia przetwarzanie zapytan dokonywanych przy pomocy europejskiego
portalu wyszukiwania w odniesieniu do danych Europolu i odpowiednio dostosowuje
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swoj interfejs ,,Kwerenda w systemach Europolu” (QUEST) do celéw danych
»poziomu podstawowej ochrony”.

Europol jest odpowiedzialny za =zarzadzanie dostgpem swojego odpowiednio
upowaznionego personelu do europejskiego portalu wyszukiwania i wspolnego
repozytorium tozsamos$ci oraz ustalenia dotyczace tego dostepu, zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem, a takze za sporzadzenie listy takich pracownikow
wraz z ich profilami i jej regularng aktualizacje.

Artykut 55
Obowiqgzki jednostki centralnej ETIAS

Jednostka centralna ETIAS odpowiada za:

a)  reczng weryfikacje roznigcych si¢ tozsamosci, o ktorej mowa w art. 29;

b)  wykrywanie multiplikacji tozsamosci na podstawie danych przechowywanych
w systemach VIS, Eurodac i SIS, zgodnie z art. 59.

ROZDZIAL IX
Przepisy koncowe

Artykut 56
Sprawozdawczosé i statystyki

Odpowiednio upowazniony personel wtasciwych organéw panstw cztonkowskich,
Komisji i eu-LISA ma dostgp do nastepujacych danych zwigzanych z europejskim
portalem wyszukiwania, wylacznie do celow sporzadzania sprawozdan i statystyk,
bez mozliwos$ci indywidualnej identyfikacji:

a) liczba wyszukiwan przypadajacych na uzytkownika profilu ESP;
b) - (nie dotyczy).

Odpowiednio upowazniony personel wtasciwych organéw panstw cztonkowskich,
Komisji, eu-LISA i jednostki centralnej ETIAS ma dostep do nastepujacych danych
zwigzanych ze wspdlnym repozytorium tozsamos$ci, wylacznie do celow
sporzadzania sprawozdan i statystyk, bez mozliwosci indywidualnej identyfikacji:

a) liczba wyszukiwan w celach okreslonych w art. 20, 21 i 22;
b)  obywatelstwo, pte¢ i rok urodzenia osoby, ktorej dotyczy wyszukiwanie;
c) rodzaj dokumentu podrdzy oraz trzyliterowy kod panstwa wydajacego;

d) liczba wyszukiwan przeprowadzonych z uzyciem danych biometrycznych i bez
ich uzycia.

Nalezycie upowazniony personel wlasciwych organow panstw czlonkowskich,

Komisji, eu-LISA i jednostki centralnej ETIAS ma dost¢p do nast¢pujacych danych

zwigzanych z modutem wykrywajacym multiplikacje tozsamos$ci, wylacznie do

celow sporzadzania sprawozdan i statystyk, bez mozliwosci indywidualnej

identyfikacji:

a)  obywatelstwo, ptec i rok urodzenia osoby;
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a)  rodzaj dokumentu podrdzy oraz trzyliterowy kod panstwa wydajacego;

b)  liczba wyszukiwan przeprowadzonych z uzyciem danych biometrycznych i bez
ich uzycia;
c) liczba powigzan kazdego rodzaju.

4, Odpowiednio upowazniony personel Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
I Przybrzeznej ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1624% ma dostep do przegladania danych, o ktérych mowa w ust. 1, 2i 3,
na potrzeby przeprowadzania analiz ryzyka iocen narazenia, o ktorych mowa
w art. 11 i 13 tego rozporzadzenia.

S. Do celoéw ust. 1 niniejszego artykutu eu-LISA przechowuje dane, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykulu, w centralnym repozytorium sprawozdan i statystyk,
0 ktorym mowa w rozdziale VII niniejszego rozporzadzenia. Dane zawarte w tym
repozytorium nie umozliwiajg identyfikacji poszczegdlnych osob, ale pozwalajg
organom wymienionym w ust. 1 niniejszego artykulu na uzyskanie sprofilowanych
sprawozdan i statystyk w celach zwigkszenia efektywnoSci odpraw granicznych,
wsparcia organdw  w rozpatrywaniu  wnioskbw  wizowych oraz wsparcia
ksztattowania unijnej polityki w zakresie migracji i bezpieczenstwa w Unii w oparciu
0 dowody.

Artykut 57
Okres przejsciowy funkcjonowania europejskiego portalu wyszukiwania

W  okresie dwoch lat od daty rozpoczecia funkcjonowania europejskiego portalu
wyszukiwania obowigzki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i 4, nie obowigzuja, a korzystanie
z portalu pozostaje opcjonalne.

Artykut 58
Okres przejsciowy obowigzujgcy w stosunku do przepisow w sprawie dostgpu organow
Scigania do wspolnego repozytorium tozsamosci

Art. 22 stosuje si¢ od daty uruchomienia, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1.

Artykut 59
Okres przejsciowy obowigzujgcy w stosunku do wykrywania multiplikacji tozsamosci

1. Przez okres jednego roku od wystosowania przez eu-LISA powiadomienia
0 zakonczeniu testu, o Ktorym mowa w art. 62 ust. 1 lit. b), w odniesieniu do modutu
wykrywajacego  multiplikacje  tozsamos$ci  1przed  rozpoczgciem  jego
funkcjonowania, jednostka centralna ETIAS, o ktérej mowa w [art. 33 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2016/1624], odpowiada za wykrywanie multiplikacji
tozsamo$ci miedzy danymi przechowywanymi w Systemach VIS, Eurodac i SIS.
Operacje wykrywania multiplikacji tozsamo$ci sg przeprowadzane przy uzyciu
wylacznie danych biometrycznych zgodnie zart.27 ust.2 niniejszego
rozporzadzenia.

64 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej

Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr863/2007, rozporzadzenic Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251 z 16.9.20186, s. 1).
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Jesli zapytanie wykaze jedno lub kilka trafien, a dane dotyczace tozsamosci zawarte
W powigzanych ze sobg aktach osobowych sg identyczne lub podobne, ustanawia si¢
powigzanie biale zgodnie z art. 33.

Jesli zapytanie wykaze jedno lub kilka trafien, a danych dotyczacych tozsamosci
zawartych w powigzanych ze sobg aktach osobowych nie mozna uzna¢ za podobne,
ustanawia si¢ powigzanie zotte zgodnie z art. 30; obowiazuje woéwczas procedura,
o ktérej mowa w art. 29.

W wypadku wystapienia kilku trafien tworzone jest powigzanie mi¢dzy wszystkimi
elementami danych, ktére doprowadzity do ich wystgpienia.

W razie utworzenia powigzania zottego zgodnie z ust. 3 modul wykrywajacy
multiplikacje tozsamosci udostgpnia jednostce centralnej ETIAS dane dotyczace
tozsamosci obecne w roznych systemach informacyjnych.

W razie utworzenia powigzania do wpisu w SIS innego niz wpis dotyczacy odmowy
wjazdu lub wpis dotyczacy zgloszenia zaginigcia, kradziezy lub uniewaznienia
dokumentu podrézy, zgodnie z, odpowiednio, art. 24 rozporzadzenia w sprawie SIS
w odniesieniu do odpraw granicznych iart. 38 rozporzadzenia w sprawie SIS
W odniesieniu do $cigania przestepstw, modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci
udostepnia dostep do danych dotyczacych tozsamo$ci obecnych w réznych
systemach informacyjnych biuru Sirene panstwa cztonkowskiego, ktoére dokonato
wpisdu.

Jednostka centralna ETIAS lub biuro Sirene panstwa czlonkowskiego, ktore
dokonato wpisu, maja dostgp do danych zawartych w pliku potwierdzajacym
tozsamos$¢ 1 analizujg rézne tozsamosci, a takze aktualizujg tacze zgodnie z art. 31,
321 33 oraz dodaja je do pliku potwierdzajacego tozsamosc.

eu-LISA w razie potrzeby pomaga jednostce centralnej ETIAS w wykrywaniu
multiplikacji tozsamosci, o Ktorym mowa w niniejszym artykule.

Artykut 60
Koszty

Koszty poniesione w zwigzku z ustanowieniem i funkcjonowaniem europejskiego
portalu wyszukiwania, wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych,
wspolnego repozytorium tozsamosci 1 modulu  wykrywajacego multiplikacje
tozsamosci sg pokrywane z budzetu ogdlnego Unii.

Koszty poniesione w zwigzku z integracja istniejacej krajowej infrastruktury oraz jej
potaczeniem z jednolitymi interfejsami krajowymi, atakze w zwigzku z obsluga
jednolitych interfejsow krajowych sg pokrywane z budzetu ogélnego Unii.

Wylacza si¢ nastepujace koszty:

a) funkcjonowania biura zarzadzania projektami panstw czltonkowskich
(posiedzenia, podroze stuzbowe, biura);

b)  obstugi krajowych systemow informatycznych (pomieszczenia, wdrazanie,
energia elektryczna, chtodzenie);

c) funkcjonowania krajowych systemow informatycznych (umowy z operatorami
i umowy w zakresie wsparcia);

d) projektowania, rozwoju, wdrazania, funkcjonowania i utrzymania krajowych
sieci facznosci.
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Koszty poniesione przez wyznaczone organy, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 24, sa
pokrywane, odpowiednio, przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie i Europol.
Koszty podlaczenia systemow nalezacych do wyznaczonych organow do wspdlnego
repozytorium  tozsamo$ci ponosza, odpowiednio, poszczegdlne panstwa
czlonkowskie i Europol.

Artykut 61
Powiadomienia

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg eu-LISA o organach, o ktérych mowa w art. 7,
20, 21 i 26, ktore moga korzystac¢ z europejskiego portalu wyszukiwania, wspélnego
repozytorium tozsamosci i modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamos$ci oraz
uzyskiwac do nich dostep.

Skonsolidowany wykaz tych organdw jest publikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w terminie trzech miesigcy od daty uruchomienia poszczegolnych
elementéw interoperacyjnosci zgodnie z art. 62. W przypadku zmian w wykazie eu-
LISA raz w roku publikuje zaktualizowany skonsolidowany wykaz.

eu-LISA informuje Komisje o pomy$lnym zakonczeniu testu, o ktorym mowa
w art. 62 ust. 1 lit. b).

Jednostka centralna ETIAS powiadamia Komisj¢ o zakonczeniu z powodzeniem
stosowania $rodka przejsciowego, o ktérym mowa w art. 59.

Komisja udostepnia informacje zgloszone zgodnie z ust. 1 panstwom cztonkowskim
i podaje je do ogodlnej wiadomosci za posrednictwem stale aktualizowanej
ogolnodostepnej strony internetowe;.

Artykut 62
Uruchomienie systemu

Komisja decyduje o dacie planowanego uruchomienia poszczegolnych elementéw
interoperacyjnosci po tym, jak spelnione zostang nast¢pujace warunki:

a)  przyjeto $rodki, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 7, art. 28 ust. 5 i 6,
art. 37 ust. 4, art. 38 ust. 4, art. 39 ust. 5i art. 44 ust. 5;

b)  eu-LISA o$wiadczyla, ze z pozytywnym wynikiem zakonczono wszechstronny
test odpowiednich elementow interoperacyjnosci, ktory eu-LISA przeprowadza
we wspoOlpracy z panstwami czlonkowskimi;

c) eu-LISA zatwierdzita uzgodnienia techniczne i prawne dotyczace zbierania
| przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, art. 13, art. 19, art. 34
i art. 39 oraz powiadomita o nich Komisjg;

d) panstwa cztonkowskie przekazaty Komisji powiadomienia, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 1;

e)  w odniesieniu do modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci jednostka
centralna ETIAS powiadomita Komisje w sposob okreslony w art. 61 ust. 3.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o wynikach testu przeprowadzonego
zgodnie z ust. 1 lit. b).

Decyzja Komisji, 0 ktérej mowa w ust. 1, jest publikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.
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4. Panstwa  cztonkowskie iEuropol rozpoczynaja Kkorzystanie  z elementow
interoperacyjnosci od daty okres§lonej przez Komisj¢ zgodnie z ust. 1.

Artykut 63
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 2
i art. 9 ust. 7, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od [dnia wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia).

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 iart. 9 ust. 7, moze zostaé
W dowolnym momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ zekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 7 wchodzi w zycie tylko
wtedy, jesli ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza sprzeciwu w terminie
[dwoch miesiecy] od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
lub jesli przed uplywem tego terminu zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformuja Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa
miesigce] z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 64
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 65

Grupa doradcza

eu-LISA ustanawia grupe doradcza w celu uzyskania dostepu do wiedzy fachowej zwigzane;j
Z interoperacyjnoscig, w szczegolnosci w konteks§cie sporzadzania swojego rocznegO
programu prac oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci. W fazie projektowania i rozwoju
instrumentOw interoperacyjnos$ci obowiazuja przepisy art. 52 ust. 4—6.
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Artykut 66
Szkolenia

eu-LISA wykonuje zadania zwigzane z zapewnianiem szkolen z zakresu technicznego
uzytkowania elementow interoperacyjnosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011.

Artykut 67
Praktyczny podrecznik

Komisja, w Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, eu-LISA i innymi odpowiednimi
agencjami, udostgpnia praktyczny podrgcznik wdrazania elementdéw interoperacyjnosci
I zarzadzania nimi. Ten praktyczny podrgcznik zawiera wytyczne o charakterze technicznym
I operacyjnym, zalecenia i najlepsze praktyki. Komisja przyjmuje praktyczny podre¢cznik
w formie zalecenia.

Artykut 68
Monitorowanie i ocena

1. eu-LISA zapewnia wdrozenie procedur w zakresie monitorowania rozwoju
elementéw interoperacyjno$ci pod kagtem celow dotyczacych planowania i kosztow
oraz  procedur w zakresie  monitorowania  funkcjonowania  elementow
interoperacyjnosci  pod katem celow w zakresie rezultatbw technicznych,
efektywnosci kosztowej, bezpieczenstwa i jako$ci dziatania.

2. Do dnia [szes¢ miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia — 0o
Urzedu Publikacji: prosze¢ zastapi¢ rzeczywistg data] i co sze$¢ miesiecy od tego dnia
w trakcie fazy rozwojowej elementdw interoperacyjnosci eu-LISA przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z aktualnej sytuacji w zakresie
rozwoju elementéw interoperacyjnosci. Po zakonczeniu tworzenia systemu
przekazuje si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace
szczegObtowe wyjasnienia dotyczace sposobu osiggniecia celow, w szczegodlnosci
w zakresie planowania ikosztow, atakze zawierajagce uzasadnienie wszelkich
rozbieznosci.

3. Na potrzeby obstugi technicznej eu-LISA ma dostep do niezbednych informacji
zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzonymi w ramach
elementow interoperacyjnosci.

4. Cztery lata po rozpoczgciu funkcjonowania poszczegdlnych —elementow
interoperacyjnosci, a nastepnie co cztery lata, eu-LISA przedklada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie iKomisji sprawozdanie dotyczace technicznego
funkcjonowania elementow interoperacyjnosci, w tym ich bezpieczenstwa.

5. Dodatkowo jeden rok po ztozeniu kazdego ze sprawozdan przez eu-LISA Komisja
sporzadza ocen¢ 0gdlng tych komponentow, obejmujaca:

a)  oceng stosowania niniejszego rozporzadzenia;

b) analize osiggni¢tych wynikow w stosunku do wyznaczonych celéw i oceng
wplywu na prawa podstawowe;

€)  oceng aktualnosci przestanek do stworzenia elementow interoperacyjnosci;

d)  oceng bezpieczenstwa elementow interoperacyjnosci;
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e)  ocene¢ wszelkich konsekwencji, w tym wszelkich nieproporcjonalnych skutkdéw
dla ptynno$ci ruchu na przejsciach granicznych, atakze konsekwencji
majacych wptyw na budzet Unii.

Oceny te obejmuja wszelkie konieczne zalecenia. Komisja przekazuje powyzsze
sprawozdanie oceniajagce Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Inspektorowi Danych Osobowych i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
ustanowionej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007%.

6. Panstwa cztonkowskie i Europol dostarczaja eu-LISA 1 Komisji informacji
niezb¢dnych do sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 4 i 5. Informacje
te nie moga stwarza¢ zagrozenia dla metod pracy ani ujawnia¢ informacji o Zrodtach,
cztonkach personelu lub dochodzeniach prowadzonych przez wyznaczone organy.

7. eu-LISA przekazuje Komisji informacje niezbedne do sporzadzenia ocen, o ktdrych
mowa w ust. 5.

8. Z poszanowaniem przepisow prawa krajowego dotyczacych publikacji danych
szczegOlnie chronionych kazde panstwo cztonkowskie 1 Europol przygotowuja
coroczne sprawozdania na temat skutecznosci dostgpu do danych przechowywanych
we wspolnym repozytorium tozsamos$ci na potrzeby S$cigania przestepstw,
zawierajace informacje i dane statystyczne dotyczace:

a) doktadnego celu dokonania zapytania, wtym rodzaju przestepstw
terrorystycznych lub powaznych przestepstw;

b)  przedstawionych uzasadnionych podstaw zasadnego podejrzenia, ze osoba
podejrzana, sprawca lub ofiara sg obj¢ci zakresem rozporzadzenia Eurodac;

c) liczby wnioskéw 0 uzyskanie dostgpu do wspolnego repozytorium tozsamosci
w celach §cigania przestgpstw;
d) liczby i rodzaju spraw, ktore zakonczyty sie udang identyfikacja;

e)  potrzeby izastosowania trybu obowigzujacego w szczegodlnie naglacych
przypadkach, wtym przypadkow, w ktérych w wyniku weryfikacji ex post
przez centralny punkt dostgpu tryb taki nie zostat zaakceptowany.

Roczne sprawozdania panstw cztonkowskich i Europolu sa przekazywane Komisji
do dnia 30 czerwca nastgpnego roku.

Artykut 69
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr168/2007 zdnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
81

PL



PL

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia  interoperacyjnosci miedzy systemami informacyjnymi  Unii
Europejskiej stuzacymi bezpieczenstwu oraz zarzadzaniu granicami i migracja.

Dziedziny polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Sprawy wewnetrzne (Tytut 18)

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego / dzialania przygotowawczego6

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezgcego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewnetrznych

Komponenty interoperacyjnosci stwarzajg szanse¢ na lepsze wykorzystanie informacji
zgromadzonych w istniejacych systemach UE stuzacych bezpieczenstwu oraz
zarzadzaniu granicami imigracja. Srodki te majg przede wszystkim na celu
unikniecie rejestracji tej samej osoby wréznych systemach pod réznymi
tozsamos$ciami. Obecnie identyfikacja jednostkowa osoby fizycznej jest mozliwa
w ramach danego systemu, lecz nie w sposob migdzysystemowy. Moze to prowadzic¢
do podejmowania przez wiadze btednych decyzji lub by¢ wykorzystywane przez
osoby podrézujace w ztej wierze w celu ukrycia swojej prawdziwej tozsamosci.

Lepsza wymiana informacji

Proponowane $rodki zapewniajg tez usprawniony dostgp organdéw $cigania do tych
danych, nadal jednak respektujacy wyznaczone granice. Jednak w przeciwienstwie
do aktualnej sytuacji, wprowadza si¢ tylko jeden zestaw warunkow zamiast roznych
takich zestawow dla kazdego zbioru danych.

Cel(e) szczegotowy(e) i cel szczegotowy nr [ ]

‘ Ustanowienie elementow interoperacyjnos$ci stuzy nastepujacym celom ogdlnym:

a)  usprawnieniu zarzadzania granicami zewngtrznymi;

b)  przyczynieniu si¢ do zapobiegania nielegalnej migracji i jej zwalczania; oraz

66

Zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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C) przyczynianiu si¢ do podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
w tym do utrzymania bezpieczenstwa publicznego i polityki publicznej oraz
zagwarantowania bezpieczenstwa na terytoriach panstw cztonkowskich.

Cele zapewnienia interoperacyjnosci sg osiggane poprzez:
a)  zapewnienie poprawnej identyfikacji osob;
b)  wspieranie walki z oszustwami dotyczacymi tozsamosci;

C) poprawe iharmonizacj¢ wymogow  dotyczacych  jakosci  danych
w poszczegodlnych systemach informacyjnych UE;

d)  ulatwienie technicznego 1ioperacyjnego wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie istniejgcych 1 przysztych systemow informacyjnych UE;

e)  wzmocnienie i uproszczenie oraz ujednolicenie warunkow bezpieczenstwa
danych i ochrony danych regulujgcych odpowiednie systemy informacyjne UE;

f) uproszczenie i ujednolicenie warunkow dostgpu organdow Scigania do
systemow EES, VIS, ETIAS i Eurodac;

g)  wspieranie realizacji celow systemow EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS i
ECRIS-TCN.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rozdziat: Bezpieczenstwo i ochrona swobod: Bezpieczenstwo wewnetrzne
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Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Ogolne zadania niniejszej inicjatywy wynikaja zdwoch celéw okreslonych
w Traktatach, ktorymi sg:

1. poprawa zarzadzania granicami zewngtrznymi strefy Schengen, na
podstawie Europejskiego programu w dziedzinie migracji iwydanych w jego
nastgpstwie  komunikatow, wtym komunikatu dotyczacego utrzymania
I wzmocnienia strefy Schengen;

2. przyczynienie si¢ do poprawy bezpieczenstwa wewngtrznego Unii
Europejskiej, na podstawie Europejskiej agendy bezpieczenstwa i prac Komisji na
rzecz skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenstwa.

Szczegolowe cele polityczne niniejszej inicjatywy na rzecz interoperacyjnosci sa
nastepujace:

Szczegbdlowe cele niniejszego wniosku sg nastepujace:

1.  zapewnienie, aby uzytkownicy koncowi — a zwtlaszcza funkcjonariusze strazy
granicznej iorgandow Scigania, urzednicy imigracyjni io0rgany wymiaru
sprawiedliwosci —  dysponowali  szybkim, sprawnym, systematycznym

| kontrolowanym dostgpem do informacji, ktorych potrzebujg, aby wykonywac swoje
zadania,;

2. dostarczenie rozwigzania pozwalajagcego wykrywaé¢ rdzne tozsamosci
powigzane ztymi samymi danymi biometrycznymi, co stuzyloby podwojnemu
celowi poprawnej identyfikacji osob podrézujacych w dobrej wierze i zwalczania
oszustw dotyczacych tozsamosci;

3. ufatwienie kontroli tozsamosci obywateli panstw trzecich na terytorium panstw
cztonkowskich przez organy policji; oraz

4.  ulatwienie 1usprawnienie dostepu organdéw S$cigania do systemow
informacyjnych niezwigzanych ze $ciganiem przestepstw na szczeblu UE, w razie
potrzeby, w celach zapobiegania powaznym przestepstwom i terroryzmowi,
prowadzenia w ich sprawie dochodzen, ich wykrywania lub $cigania.

Aby osiggna¢ cel szczegotowy nrl, opracowany zostanie europejski portal
wyszukiwania.

Aby osiggnaé cel szczegotowy nr 2, wprowadzony zostanie modut wykrywajacy
multiplikacj¢ tozsamos$ci, wspierany przez wspoOlne repozytorium tozsamosci
I wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych.

Aby osiggnaé cel szczegdtowy nr 3, upowaznieni urzgdnicy otrzymaja dostep do
wspolnego repozytorium tozsamosci w celu dokonywania identyfikacji.

Aby osiagnaé cel szczegdlowy nr4, wspolne repozytorium tozsamosci bedzie
zawiera¢ funkcje ,wynik/brak wyniku”, ktéra umozliwi wprowadzenie
dwuetapowego podej$cia do dostepu organdw $cigania do systemoOw zarzadzania
granicami.

W ramach uzupehienia tych czterech elementow interoperacyjnosci osigganie celow
opisanych w punkcie 1.4.2 bedzie ponadto wspierane przez ustanowienie
uniwersalnego formatu wiadomosci (UMF) jako standardu UE w zakresie rozwijania
systemow informacyjnych w dziedzinach sprawiedliwo$ci ispraw wewngtrznych
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oraz poprzez zarzadzanie tym formatem, a takze poprzez ustanowienie wspolnego
repozytorium sprawozdawczo-statystycznego.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢c wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Kazdy z zaproponowanych $rodkow wymaga opracowania, a nast¢pnie utrzymania
I funkcjonowania tego komponentu.

W fazie rozwoju

Kazdy element jest rozwijany po spetnieniu warunkéw wstepnych, tzn. przyjeciu
przez wspdtustawodawcow odpowiedniego wniosku dotyczacego aktu prawnego
oraz spetnienia technicznych warunkéw wstepnych, poniewaz niektore elementy
moga zosta¢ skonstruowane dopiero wowczas, gdy pozostate beda juz dostepne.

Cel szczegdtowy: gotowos¢ do dziatania do dnia bedacego terminem docelowym

Do konca 2017 r. wniosek zostanie przekazany wspotustawodawcom w celu
przyjecia. Zaktada si¢, ze proces jego przyjecia zakonczy sie¢ w ciggu 2018r.,
analogicznie do czasu przyjmowania pozostatych wnioskow.

Przy tym zalozeniu poczatek fazy rozwojowej usta si¢ na poczatku 2019 r. (= TO),
aby dysponowa¢ punktem odniesienia, od ktorego naliczane beda pozostate terminy,
nie za$ datami absolutnymi. Jesli przyjecie aktu przez wspotustawodawcoOw nastgpi
p6zniej, catly harmonogram ulegnie odpowiednim zmianom. Zdrugiej strony
wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych musi by¢ dostepny przed
ukonczeniem opracowywania wspoOlnego repozytorium tozsamos$ci 1 modulu
wykrywajacego multiplikacje tozsamos$ci. Ponizsza tabela przedstawia czas trwania
prac rozwojowych:

2019 2020 2021 202 2023 2024 2025 2026 2027

Udastep

Proyjgoie niznie

i oeskou EESi

wsta weod sEMS w

AWTERD shpomiu
2021

Forxydanni= progromam

Cantmine reparytorinm sprawardaworo-statystpone

Euroypey sk vt ways zukivamia |

Wspdiny serwds kajarzenia danych biometrycznych | |
migraga danych z Euradag 5150 BRIS | |
Wspdine repozytorium bodsamasci {CIR]

g camni= daonych Eurodac i ECRIS da CIR
Modul wykrywajgoy mukiplkacjs toisamaosci [MID]

- I - -
reczma walidacjo powdg ran |

(Z6tte pasmo oznacza konkretne zadanie zwigzane z systemem Eurodac.)

- Wspdlne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne: termin: TO + 12 miesiecy
(2019-2020)

- Europejski portal wyszukiwania: termin: TO+ 36 miesiecy (2019-2021)

- W pierwszej kolejnosci zostanie opracowany wspolny serwis kojarzenia danych
biometrycznych, aby umozliwi¢ stworzenie systemu wjazdu/wyjazdu (EES). Po
realizacji tego kroku aplikacje korzystajace ze wspolnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych beda wymagaly aktualizacji, przeprowadzona tez zostanie migracja
danych ze zautomatyzowanego systemu identyfikacji daktyloskopijnej SIS (AFIS),
zautomatyzowanego systemu identyfikacji daktyloskopijnej Eurodac i danych
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z systemu ECRIS-TCN do wspoélnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych.
Termin ukonczenia to koniec 2023 r.

- Wspolne repozytorium tozsamosci zostanie najpierw utworzone podczas wdrazania
systemu wjazdu/wyjazdu (EES). Po zakonczeniu opracowywania EES dane
z systemow Eurodac i ECRIS =zostang wiaczone do wspdlnego repozytorium
tozsamos$ci. Termin ukonczenia to koniec 2022 r. (data rozpoczecia dostgpnosci
wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych + 12 miesigcy).

- modut wykrywajacy multiplikacje tozsamos$ci zostanie utworzony po uruchomieniu
wspllnego repozytorium tozsamos$ci. Termin ukonczenia przewidziany jest na
koniec 2022r. (data dostgpnosci wspdlnego serwisu kojarzenia danych
biometrycznych + 24 miesigce), nalezy jednak wzig¢ pod uwage wymagajacy wielu
zasobow okres walidacji powigzan mig¢dzy tozsamo$ciami, ktore sugeruje modut
wykrywajacy multiplikacje. Kazde z domniemanych powigzan wymaga walidacji
recznej. Prace te beda trwaly do konca 2023 r.

Okres operacyjny rozpocznie si¢ po zakonczeniu powyzszej fazy rozwojowe;j.
Operacje

Wskazniki zwigzane z kazdym celem szczegélowym wymienionym w punkcie 1.4.3
sg nastepujace:

1. Cel szczegdtowy: szybki, sprawny i systematyczny dostep do autoryzowanych
zrédet danych

- Liczba wykonanych przypadkéw uzycia (= liczba wyszukiwan, jakie moze
obstuzy¢ ESP) w danym okresie.

- Liczba wyszukiwan obstugiwanych przez ESP w poréwnaniu z catkowitg liczba

wyszukiwan (wykonanych zar6wno za posrednictwem ESP, jak i poszczegolnych
systemOw stosowanych bezposrednio) w danym okresie.

2. Cel szczegdlowy: wykrywanie multiplikacji tozsamosci

- Liczba tozsamosci powigzanych z tym samym zestawem danych biometrycznych
w poroéwnaniu z liczbg tozsamosci, dla ktorych dostgpne sg dane biograficzne
w danym okresie.

- Liczba wykrytych przypadkéw oszustw dotyczacych tozsamosci W porownaniu
z liczbg powigzanych tozsamosci i catkowitg liczba tozsamosci w danym okresie.

3. Cel szczegbdlowy: utatwienie identyfikacji obywateli panstw trzecich

- Liczba wykonanych kontroli identyfikacyjnych w poréwnaniu z catkowitg liczba
transakcji w danym okresie.

4. Cel szczegbdtowy: uproszczenie dostgpu organdéw Scigania do autoryzowanych
zrodet danych

- Liczba przypadkéw dostgpu w celach zwigzanych ze $ciganiem przestepstw
w ramach ,,etapu 1” (= kontrola obecnosci danych) w danym okresie.

- Liczba przypadkow dostgpu w celach zwigzanych ze $ciganiem przestepstw
w ramach ,etapu 2” (= rzeczywistego przegladania danych zsystemow UE
w okreslonym zakresie) w danym okresie.

5. Dodatkowy cel przekrojowy: Poprawa jakosci danych i ich wykorzystywania do
lepszego ksztattowaniu polityki
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

- Regularne sprawozdania z monitorowania jakosci danych.

- Liczba wnioskéw ad hoc o informacje statystyczne w danym okresie.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Jak  wykazala ocena  skutkéw  towarzyszaca niniejszemu  wnioskowi
ustawodawczemu, odpowiednie proponowane elementy sa konieczne do osiggnigcia
interoperacyjnosci:

. aby osiggnaé cel, jakim jest zapewnienie uprawnionym uzytkownikom
szybkiego, sprawnego, systematycznego i kontrolowanego dost¢pu do odpowiednich
systeméw informacyjnych, nalezy utworzy¢ europejski portal wyszukiwania, oparty
na wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych, uwzgledniajacy wszystkie
bazy danych;

. aby osiggnac¢ cel, jakim jest utatwienie kontroli tozsamosci obywateli panstw
trzecich na terytorium panstw cztonkowskich przez wlasciwie uprawnionych
urzednikow, nalezy utworzy¢ wspdlne repozytorium tozsamosci, zawierajace
minimalny zestaw danych umozliwiajacych identyfikacj¢ i opierajacy si¢ na tym
samym wspolnym serwisie kojarzenia danych biometrycznych;

. aby osiggna¢ cel, jakim jest wykrywanie multiplikacji tozsamosci
powigzanych ztym samym zestawem danych biometrycznych, co stuzy zaréwno
ulatwieniu kontroli tozsamo$ci o0s6b podrozujacych w dobrej wierze, jak
I zwalczaniu oszustw dotyczacych tozsamosci, nalezy utworzy¢ modut wykrywajacy
multiplikacje tozsamos$ci zawierajacy powigzania miedzy réznymi tozsamosciami
zarejestrowanymi w roznych systemach;

. aby osiggna¢ cel ulatwienia iusprawnienia dostepu organdéw $cigania do
systemoéw informacyjnych niezwigzanych ze S$ciganiem przestepstw, a takze aby
zapobiega¢ powaznym przestgpstwom i terroryzmowi, prowadzi¢ w ich sprawie
dochodzenia, wykrywac¢ je 1 $ciga¢, do wspodlnego repozytorium tozsamosci nalezy
wprowadzi¢ funkcje¢ ,,wynik/brak wyniku”.

Poniewaz wszystkie cele muszg zosta¢ spetnione, pelnym rozwigzaniem jest taczne
stosowanie europejskiego portalu  wyszukiwania, wspdlnego repozytorium
tozsamos$ci (z oznaczeniem ,wynik/brak wyniku”) 1modutu wykrywajacego
multiplikacje tozsamos$ci, gdzie wszystkie opieratyby si¢ na wspolnym serwisie
kojarzenia danych biometrycznych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikdw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Dziatania sg konieczne na szczeblu unijnym, poniewaz systemy, ktore majg sta¢ si¢
interoperacyjne, bgda uzywane przez wiele panstw cztonkowskich: albo przez
wszystkie panstwa cztonkowskie (w przypadku Eurodac), albo przez wszystkie
panstwa cztonkowskie bedace cztonkami strefy Schengen (EES, VIS, ETIAS i SIS).
Z definicji wigc dziatania te nie mogg zosta¢ podj¢te na innym szczeblu.
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Glowna spodziewana wartos¢ dodana polega na eliminacji przypadkéw oszustw
dotyczacych tozsamosci, lepszej identyfikacji przypadkoéw, w ktorych jakas osoba
postuguje si¢ roznymi tozsamosciami przy wjezdzie do UE, oraz unikaniu mylenia
0s0b podrozujacych w dobrej wierze z osobami podroézujacymi w zlej wierze o takim
samym nazwisku. Dodatkowg wartoscia dodang jest to, ze proponowana tu
interoperacyjnos¢  umozliwia latwiejsze = wdrozenie 1iobstuge techniczng
wielkoskalowych systeméw informatycznych UE. Dla organow S$cigania Srodki
bedace przedmiotem niniejszego wniosku powinny prowadzi¢ do czestszego
i skuteczniejszego dostepu do konkretnych danych zawartych w wielkoskalowych
systemach informatycznych UE. Na poziomie operacyjnym jako$¢ danych mozna
utrzymaé 1iudoskonala¢ jedynie pod warunkiem jej monitorowania. Ponadto
w celach ksztattowania i podejmowania decyzji politycznych konieczne jest
umozliwienie dokonywania wyszukiwan ad hoc w anonimowych danych.

Analiza kosztéw i korzysci stanowi cze$¢ tej oceny skutkéw i — uwzgledniajgc
jedynie korzysci wymierne — spodziewane korzySci mozna W uzasadniony sposob
oszacowa¢ na poziomie 77,5mln EUR rocznie, gltéwnie na rzecz panstw
cztonkowskich. Korzysci te wynikaja glownie z:

- ograniczonych kosztéw zmian w aplikacjach krajowych po uruchomieniu
systemu centralnego (wedlug szacunkow oszczednosci wyniosg 6 min EUR rocznie
dla departamentoéw informatycznych panstw cztonkowskich);

- oszczednosci  kosztow wynikajagcych z dysponowania jednym wspolnym
serwisem kojarzenia danych biometrycznych zamiast posiadania odrebnego serwisu
dla kazdego systemu centralnego zawierajagcego dane biometryczne (szacowane
oszczgdnosci wyniosa 1,5 mIn EUR rocznie oraz jednorazowo 8 min EUR dla eu-
LISA).

- oszczednosci kosztow identyfikacji multiplikacji tozsamosci w poréwnaniu
Z sytuacja, w ktorej te same rezultaty zostatyby osiggniete bez zaproponowanych tu
srodkow. Bedzie to odpowiadato oszczednosciom wynoszacym co najmniej 50 min
EUR rocznie dla administracji panstw cztonkowskich w wydatkach na zarzadzanie
granicami i migracjg oraz §ciganie przestgpstw.

- oszczednosci w kKosztach szkolen dla licznej grupy uzytkownikow koncowych
W poréwnaniu z sytuacja, w ktorej konieczne bylyby powtarzajace si¢ szkolenia,
wynoszace ok.20 min EUR rocznie dla administracji panstw cztonkowskich
w wydatkach na zarzadzanie granicami i migracja oraz $ciganie przestepstw.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Dos$wiadczenia zwigzane zrozwojem Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS 1) iwizowego systemu informacyjnego (VIS) umozliwily
wyciagniecie nastepujgcych wnioskOw:

1. Kazdy nowy system informacyjny w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, zwlaszcza oparty na wielkoskalowym systemie informatycznym,
powinien zosta¢ utworzony irozwijany dopiero po ostatecznym przyjeciu
podstawowych instrumentow prawnych okreslajacych cel, zakres, funkcje
I szczegoly techniczne tego systemu. Podejscie takie ma stanowi¢ ewentualne
zabezpieczenie przed przekroczeniem KkosztOw i opoznieniami wynikajgcymi ze
zmieniajacych si¢ wymagan.
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2. W przypadku SIS II i VIS rozwigzania krajowe w panstwach cztonkowskich
mogly by¢ wspoétfinansowane z Funduszu Granic Zewnetrznych (EBF), ale nie byto
to obowigzkowe. Nie bylo zatem mozliwe uzyskanie ogodlnego obrazu stopnia
zaawansowania prac w panstwach czlonkowskich, ktoére w swoich programach
wieloletnich nie przewidziaty odpowiednich dziatan lub ktérych programy nie byty
dostatecznie precyzyjne. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby Komisja dokonywata
zwrotu wszystkich kosztow integracji ponoszonych przez panstwa cztonkowskie, tak
by m6c monitorowaé rozwdj sytuacji.

3. Aby ulatwi¢ ogo6lng koordynacj¢ wdrozenia wszystkie proponowane wymiany
komunikatéw miedzy systemami krajowymi a centralnymi beda wykorzystywaé juz
istniejace sieci i jednolity interfejs krajowy.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Zgodno$¢ z obecnymi WRF

Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i wsparcia
w zakresie granic jest instrumentem finansowym, w ktérym uwzgledniono budzet
przeznaczony na realizacj¢ inicjatywy w Sprawie interoperacyjnosci.

Jego art. 5 lit. b) stanowi, ze kwota 791 mln EUR ma zosta¢ przeznaczona na
program, ktérego celem jest opracowanie systemow informatycznych, na podstawie
istniejacych lub nowych systemow informatycznych, wspierajacych zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi przez granice zewnetrzne, z zastrzezeniem przyjecia
odpowiednich aktow ustawodawczych Unii i na warunkach okre§lonych w art. 15.
Z kwoty 791 min EUR, 480,2 min EUR jest zarezerwowane na opracowywanie
systemu EES, 210 mIn EUR — na system ETIAS, a 67,9 min EUR — na przeglad
SIS II. Pozostata kwota (32,9 min EUR) bedzie poddana realokacji za pomoca
mechanizméw Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego ds. Granic i Wiz. Niniejszy
wniosek wymaga kwoty 32,1 min EUR w obecnym okresie wieloletnich ram
finansowych, mies$ci si¢ zatem w granicach dostgpnego budzetu.

Niniejszy wniosek wymaga ogoélem budzetu wynoszacego 424,7 min EUR (z
uwzglednieniem dziatu 5) w okresie od 2019 do 2027 r. Obecne WRF obejmuja
jedynie dwuletni okres od 2019 do 2020 r. Sporzadzono jednak szacunki kosztow
do 2027 r. wiacznie, aby przekaza¢ dokladny obraz konsekwencji finansowych
niniejszego wniosku, nie przesadzajac jednak o ksztatcie kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

Whioskowany dziewigcioletni budzet wynosi 424,7 min EUR iobejmuje takze
nastepujace pozycje:

1)  136,3 mIn EUR przeznaczone dla panstw cztonkowskich na pokrycie kosztow
zmian wich systemach krajowych, aby mogly korzysta¢c zelementéw
interoperacyjnos$ci i jednolitego interfejsu krajowego dostarczanego przez eu-LISA
oraz na szkolenia licznej spotecznosci uzytkownikow koncowych. Nie wptywa to na
obecne WRF, poniewaz finansowanie bedzie przekazywane dopiero od 2021 r.

2) 4,8 mIn EUR przeznaczone dla Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
na zatrudnienic zespolu specjalistow, ktorzy w ciggu jednego roku (2023) beda
zatwierdza¢ powigzania migdzy poszczegodlnymi tozsamosciami po uruchomieniu
modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamos$ci. Dziatania tego zespolu beda
zwigzane z ujednoznacznianiem tozsamosci zgodnie z zadaniami Europejskiej Strazy
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Granicznej i Przybrzeznej na mocy wniosku w sprawie ETIAS. Nie wplywa to na
obecne WRF, poniewaz finansowanie bedzie przekazywane dopiero od 2021 r.

3) 48,9mIn EUR przeznaczone dla Europolu na aktualizacj¢ systemow
informatycznych tej agencji, aby przygotowac je na ilo§¢ komunikatéw, ktére maja
otrzymywac, oraz aby zwigkszy¢ ich wydajnos¢. Elementy interoperacyjnosci beda
wykorzystywane przez system ETIAS wcelu przegladania danych Europolu.
Aktualne zdolnosci Europolu do przetwarzania informacji nie odpowiadaja jednak
znacznym ilosciom ($rednio 100 000 zapytan dziennie) iskroconemu czasowi
udzielenia odpowiedzi. Wydatki z obecnych WRF wyniosg 9,1 min EUR.

4) 2,0 min EUR przeznaczone dla CEPOL-u na pokrycie kosztow przygotowania
| przeprowadzenia szkolen dla personelu operacyjnego. Zaplanowano wydatki
wysokosci 0,1 min EUR na 2020 r.

5) Kwota 225,0 mIn EUR dla eu-LISA, ktéora obejmuje calkowite koszty
opracowania programu stuzacego dostarczeniu pigciu elementéw interoperacyjnosci
(68,3 mIn EUR), koszty obstugi technicznej od czasu dostarczenia elementéw
do 2027 r. (56,1 mIin EUR), specjalne srodki wynoszace 25,0 min EUR przeznaczone
na migracj¢ danych zistniejagcych systemow do wspdlnego serwisu kojarzenia
danych biometrycznych oraz dodatkowe koszty aktualizacji jednolitego interfejsu
krajowego, sieci, szkolen i posiedzen. Specjalne $rodki w wysokosci 18,7 min EUR
obejmuja koszty aktualizacji i dziatania systemu ECRIS-TCN w trybie wysokiej
dostepnosci od 2022 r. Z kwoty catkowitej w czasie trwania biezacych WRF wydana
zostanie kwota 23,0 min EUR.

6) Kwota 7,7mInEUR dla Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw
Wewngetrznych bedzie przeznaczona na pokrycie nieznacznego wzrostu kosztow
personelu ikosztow powigzanych w okresie opracowywania poszczegolnych
komponentow, gdyz Komisja bedzie tez odpowiada¢ za prace komitetu
opracowujacego uniwersalny format wiadomosci (UMF). Srodki ujete w dziale 5 nie
sg pokrywane z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W celach orientacyjnych
nalezy poda¢, ze w latach 2019-2020 nalezna bedzie kwota 2,0 min EUR.

Zgodnos¢ z wezesniejszymi inicjatywami
Niniejsza inicjatywa jest zgodna z nastepujagcymi wezesniejszymi inicjatywami:

W komunikacie Komisji z kwietnia 2016 r. pt. ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne
systemy informacyjne do celow zarzgdzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa” wskazano kilka strukturalnych niedociggnie¢ zwigzanych
z systemami informacyjnymi. W zwiagzku z tym zaproponowano nast¢pujace trzy
dzialania:

Po pierwsze, Komisja podj¢ta dzialania na rzecz wzmocnienia i maksymalizacji
korzysci czerpanych z istniejacych systemow informacyjnych. W grudniu 2016 r.
Komisja przyjeta wnioski w sprawie dalszego wzmocnienia istniejagcego systemu
informacyjnego Schengen (SIS). W migdzyczasie, W nastepstwie wniosku Komisji
zmaja 2016 r., przyspieszono negocjacje w sprawie zmiany podstawy prawnej
systemu Eurodac — unijnej bazy danych zawierajacej odciski palcoOw o0sob
ubiegajacych si¢ o azyl. Wniosek w sprawie nowej podstawy prawnej wizowego
systemu informacyjnego (VIS) takze jest w przygotowaniu i zostanie przedtozony
w drugim kwartale 2018 r.

Po drugie, Komisja wniosta o utworzenie dodatkowych systemow informacyjnych,
aby wyeliminowa¢ zidentyfikowane luki w unijnej strukturze zarzadzania danymi.
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Negocjacje w sprawie wniosku Komisji z kwietnia 2016 r. na rzecz ustanowienia
systemu wjazdu/wyjazdu (EES)®” — wcelu udoskonalenia procedur odprawy
granicznej w stosunku do obywateli panstw spoza UE podrézujacych do UE —
zakonczono w lipcu 2017r., gdy wspoOlustawodawcy osiaggneli porozumienie
polityczne, potwierdzone przez Parlament Europejski w pazdzierniku 2017 r.
I przyjete formalnie przez Radg¢ w listopadzie 2017 r. W listopadzie 2016 r. Komisja
przedstawita takze wniosek w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
informacji 0 podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)®. Wniosek ten ma na celu
wzmocnienie kontroli bezpieczenstwa w stosunku do podréznych zwolnionych
z obowigzku wizowego, tak aby moc przeprowadzac¢ z wyprzedzeniem kontrole pod
katem nielegalnej migracji i kontrole bezpieczenstwa. Jest on obecnie przedmiotem
negocjacji przez wspotustawodawcow. W czerwcu 2017 r. przedstawiono takze
wniosek w sprawie europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych o obywatelach pafistw trzecich (system ECRIS-TCN)®, aby wyeliminowacé
zidentyfikowang luke zwigzang z wymiang informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi o obywatelach panstw trzecich skazanych za przestgpstwa.

Po trzecie, Komisja pracowata nad interoperacyjnoscia systemow
informacyjnych, skupiajac si¢ na czterech opcjach przedstawionych w komunikacie
z kwietnia 2016 r.”°, majacych na celu osiagnigcie interoperacyjnoéci. Trzema z tych
czterech opcji sa wilasnie europejski portal wyszukiwania, wspdlne repozytorium
tozsamosci i wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych. Nastepnie stato si¢
jasne, ze nalezy wprowadzi¢ rozroznienie migedzy wspdlnym repozytorium
tozsamosci jako bazag danych dotyczacych tozsamosci a nowym komponentem
stuzacym identyfikacji multiplikacji tozsamosci powigzanych ztym samym
identyfikatorem biometrycznym (modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci).
Tymi czterema komponentami s3 zatem obecnie: europejski portal wyszukiwania,
wspolne repozytorium tozsamosci, modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci
i wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych.

Synergia

Synergie nalezy tu rozumie¢ jako korzy$¢ wynikajaca z wykorzystywania juz
istniejacych rozwigzan i unikania stale nowych inwestycji.

Miedzy omawianymi inicjatywami a opracowaniem systemow EES i ETIAS istnieje
znaczna synergia.

Na potrzeby funkcjonowania EES tworzone sg akta osobowe dla kazdego obywatela
panstwa trzeciego przekraczajgcego granic¢ strefy Schengen w celu krotkiego
pobytu. Dlatego aktualny system kojarzenia danych  biometrycznych
wykorzystywany przez VIS, ktory zawiera wzorce daktyloskopijne dla wszystkich
podréznych objetych obowigzkiem wizowym, zostanie rozszerzony, tak aby objacé
takze dane biometryczne podréznych zwolnionych zobowigzku wizowego.
Koncepcja wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych stanowi zatem
dalsza generalizacje serwisu kojarzenia danych biometrycznych, ktéry zostanie
skonstruowany w ramach EES. Nastepnie przeprowadzona zostanie migracja (jest to
techniczny termin oznaczajacy przenoszenie danych z jednego systemu do drugiego)
wzorcow biometrycznych zawartych w serwisach kojarzenia danych biometrycznych

67
68
69
70

COM(2016) 194 z dnia 6 kwietnia 2016 r.
COM(2016) 731 z dnia 16 listopada 2016 r.
COM(2017) 344 z dnia 29 czerwca 2017 r.
COM(2016) 205 z dnia 6 kwietnia 2016 r.
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systemow SIS i Eurodac do wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych.
Wedlug danych dostawcow przechowywanie w odrebnych bazach danych kosztuje
srednio 1 EUR dla kazdego zestawu danych biometrycznych (catkowita liczba takich
zestawow moze wynosi¢ 200 mln), ten $redni koszt spada jednak do 0,35 EUR za
kazdy zestaw po stworzeniu wspdlnego rozwigzania w zakresie danych
biometrycznych. Wyzsze koszty sprzetu komputerowego wymaganego do obstlugi
duzej ilosci danych czeSciowo réwnowaza te korzysSci, ale ostateczne koszty
wspodlnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych szacuje si¢ jako o 30 % nizsze
niz w sytuacji, w ktorej te same dane bytyby przechowywane w licznych mniejszych
systemach kojarzenia danych biometrycznych.

Aby system ETIAS moégt funkcjonowaé, konieczny jest komponent stuzacy do
przeszukiwania zestawu systemow unijnych. W tym celu wykorzystywany bedzie
albo europejski portal wyszukiwania, albo inny komponent specjalnie skonstruowany
w ramach wniosku w sprawie tego portalu. Whniosek w sprawie interoperacyjnosci
umozliwia stworzenie jednego takiego komponentu zamiast dwoch.

Osiagnigta zostanie tez synergia poprzez ponowne wykorzystanie tego samego
jednolitego interfejsu krajowego, ktory jest uzywany w przypadku systeméw EES i
ETIAS. Jednolity interfejs krajowy bedzie wymagat aktualizacji, nadal jednak bedzie
mogt by¢ wykorzystywany.
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1.6.

Okres trwania dzialania i wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRRr.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Faza rozwojowa obejmuje lata 2019-2023 wlacznie, po czym nastgpi etap
petnego funkcjonowania.

— Okres trwania wptywu finansowego obejmuje zatem lata 2019-2027.

1.7. Planowane tryby zarzz;dzania71

Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

— X wramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);

— LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Bloki Etap prac Faza Tryb Podmiot
rozwojowych operacyjna | zarzadzania
Opracowanie i aktualizacja X X Posredni eu-LISA
(elementéw Europol

71

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Bloki Etap prac Faza Tryb Podmiot
rozwojowych operacyjna | zarzadzania

interoperacyjnosci dla CEPOL
systemdw centralnych,
szkolenia z systeméw)
Migracja danych (migracja X X Posredni eu-LISA
wzorcow biometrycznych do
wspolnego serwisu
kojarzenia danych
biometrycznych), koszty
sieci, aktualizacja jednolitych
interfejsow krajowych,
spotkania i szkolenia
Walidacja powigzan podczas X - Posredni Europejska
tworzenia modutu Straz
wykrywajacego multiplikacje Graniczna
tozsamo$ci i Przybrzezna
Dostosowanie jednolitego X X Dzielone Komisja
interfejsu krajowego, (lub Europejska
integracja systemow bezposrednie +
krajowych i szkolenia dla ) (1) panstwa
uzytkownikoéw koncowych cztonkowskie

1) Niniejszy instrument nie obejmuje Zadnych kwot zwiazanych z fazg operacyjna.

Faza rozwojowa rozpocznie si¢ w2019r. ibedzie trwa¢ do czasu dostarczenia
poszczegblnych komponentow, w okresie od 2019 r. do 2023 r. (zob. pkt 1.4.4.).

1. Zarzadzanie bezposrednie przez Dyrekcje Generalng ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych
(DG HOME): W fazie rozwojowej Komisja moze takze w razie koniecznosci prowadzic
dzialania bezposrednio. Moze to w szczegdlnosci obejmowac unijne wsparcie finansowe dla
dziatan w postaci dotacji (w tym dla organow krajowych panstw cztonkowskich), zamoéwienia
publiczne lub zwrot kosztow poniesionych przez ekspertow zewnetrznych.

2. Zarzadzanie dzielone: w fazie rozwojowej panstwa cztonkowskie bedg miaty obowigzek
dostosowania swoich systemow krajowych, aby uzyska¢ dostgp do europejskiego portalu
wyszukiwania zamiast do poszczegolnych systemow (dotyczy to wiadomosci wychodzacych
pochodzacych od panstw cztonkowskich), oraz w zwigzku ze zmianami w odpowiedziach na
ich wnioski wyszukiwania (wiadomos$ci przychodzace do panstw czlonkowskich).
Przeprowadzona zostanie tez aktualizacja istniejacego jednolitego interfejsu krajowego
uzywanego przez systemy EES i ETIAS.

3. Zarzadzanie pos$rednie: eu-LISA odpowiada za faz¢ rozwojowa wszystkich pasm
informatycznych projektu, czyli za elementy interoperacyjnosci, aktualizacje jednolitego
interfejsu  krajowego w kazdym panstwie cztonkowskim, aktualizacje infrastruktury
komunikacyjnej miedzy systemami centralnymi a jednolitymi interfejsami krajowymi,
migracj¢ wzorcOw  biometrycznych  zistniejagcych  systemow  kojarzenia  danych
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biometrycznych SIS i Eurodac do wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych oraz
zwigzane z tym czyszczenie danych.

W fazie operacyjnej eu-LISA wykonuje wszystkie dziatania techniczne zwigzane z obstuga
techniczng komponentow.

W sktad Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wejdzie dodatkowy zespot
odpowiedzialny za walidacj¢ powigzah po uruchomieniu modutu wykrywajacego
multiplikacje tozsamosci. Zadanie to jest ograniczone czasowo.

Europol bedzie odpowiada¢ za opracowanie iobsluge techniczng swoich systeméw, aby
zapewni¢ interoperacyjno$¢ z europejskim portalem wyszukiwania i ETIAS.

CEPOL przygotowuje i przeprowadza szkolenia dla stuzb operacyjnych na zasadzie szkolenia
przysztych instruktorow.
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci w odniesieniu do opracowywania i obstugi
technicznej pozostatych systemow:

1. eu-LISA zapewnia wdrozenic procedur w zakresie monitorowania rozwoju
elementéw interoperacyjno$ci pod katem celow dotyczacych planowania i kosztow
oraz procedur w zakresie monitorowania funkcjonowania elementow pod katem
celow  dotyczacych  rezultatdéw  technicznych, efektywnosci  kosztowej,
bezpieczenstwa 1 jakosci dzialania.

2. W ciagu szesciu miesiecy od daty wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia i co
sze$¢ miesiecy od tego dnia w trakcie fazy rozwojowej komponentéw eu-LISA
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z aktualnej sytuacji
w zakresie opracowywania kazdego z komponentow. Po zakonczeniu tworzenia
systemu, Parlament Europejski iRada otrzymaja sprawozdanie zawierajace
szczegobtowe wyjasnienia dotyczace sposobu osiggnigcia okreslonych celow,
w szczeg6lnosci w zakresie planowania ikosztow, zawierajace tez uzasadnienie
wszelkich rozbieznosci.

3. Na potrzeby obstugi technicznej eu-LISA ma dostgp do niezbgdnych informacji
0 operacjach przetwarzania danych przeprowadzonych za pomoca komponentdéw.

4. Cztery lata po rozpoczgciu funkcjonowania ostatniego wdrozonego komponentu,
a nastepnie co cztery lata, eu-LISA przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
I Komisji sprawozdanie dotyczace technicznego funkcjonowania komponentow.

5. Po uplywie pigciu lat od uruchomienia ostatniego wdrozonego komponentu,
anastepnie co cztery lata, Komisja przeprowadza ogolng oceng i przedstawia
konieczne zalecenia. Ta catosciowa ocena obejmuje: wyniki osiggnigte dzieki tym
komponentom, z uwzglednieniem ich celow zwigzanych z interoperacyjnoscia,
fatwos$cig  utrzymania, wydajnos$cig i konsekwencjami  finansowymi  oraz
oddziatywaniem na prawa podstawowe.

Komisja przekazuje sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Panstwa czlonkowskie i Europol przekazuja eu-LISA i Komisji informacje
niezbedne do sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 4 15, zgodnie ze
wskaznikami ilo§ciowymi okreslonymi odpowiednio przez Komisj¢ lub eu-LISA.
Informacje te nie mogg stwarza¢ zagrozenia dla metod pracy ani ujawnia¢ informacji
0 zrodtach, tozsamosci cztonkdéw personelu lub dochodzeniach prowadzonych przez
Wwyznaczone organy.

7. eu-LISA przekazuje Komisji informacje niezbedne do opracowania catosciowych
ocen, o ktérych mowa w ust. 5.

8. Z poszanowaniem przepisow prawa krajowego dotyczacych publikacji informacji
szczegblnie  chronionych, poszczegdlne panstwa cztonkowskie i Europol
przygotowuja sprawozdania roczne ze skuteczno$ci dostgpu do danych
przechowywanych w systemach UE na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
zawierajace informacje i statystyki na temat:
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2.2.
2.2.1.

- dokladnego celu przegladania danych, wtym rodzaju przestepstwa
terrorystycznego lub powaznego przestepstwa;

- przedstawionych uzasadnionych podstaw zasadnego podejrzenia, ze osoba
podejrzana, sprawca lub ofiara sg objeci zakresem niniejszego rozporzadzenia;

- liczby wnioskow 0 uzyskanie dostepu do komponentdw na potrzeby ochrony
porzadku publicznego;

- liczby i rodzaju spraw, ktére zakonczyly si¢ udang identyfikacja;

- potrzeby i zastosowania trybu obowigzujacego w szczegoOlnie naglacych

przypadkach, wtym przypadkow, w ktérych w wyniku weryfikacji ex post przez
centralny punkt dost¢pu tryb taki nie zostal zaakceptowany.

Roczne sprawozdania panstw czionkowskich i Europolu sg przekazywane Komisji
do dnia 30 czerwca nast¢pnego roku.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko (ryzyka)

Ryzyka wiaza si¢ z opracowaniem informatycznym pigciu komponentow przez
zewnetrznego wykonawce dziatajacego na zlecenie eu-LISA. Typowe ryzyko
zwigzane z projektami polega na:

1. nieukonczeniu projektu w terminie;
2. nieukonczeniu projektu w granicach ustalonego budzetu;
3. niewykonaniu projektu w pelnym zakresie.

To pierwsze ryzyko jest najpowazniejsze, poniewaz opdznienie prowadzi do
wyzszych kosztow, zktorych wiekszo$¢ wigze si¢ zczasem trwania: Kkoszty
zwigzane z pracownikami, optacane corocznie koszty licencji itp.

Ryzyko to mozna zalagodzi¢ poprzez stosowanie technik zarzadzania projektami,
w tym planéw awaryjnych w projektach rozwojowych i zapewnienia wystarczajacej
liczby personelu, aby zapewni¢ obstuge w momentach najintensywniejszej pracy.
Oszacowania wysitku zwykle dokonuje si¢ przy zalozeniu obcigzenia praca
robwnomiernie roztozonego w czasie, podczas gdy Ww rzeczywistosci jest ono
nierdwne, co wymusza wieksze przydziaty zasobow.

Istnieje kilka rodzajow ryzyka zwigzanych ze zleceniem prac rozwojowych
zewngtrznemu wykonawcy:

1. w szczegolnosci ryzyko, ze wykonawca nie przeznaczy wystarczajacych srodkow
na projekt lub opracuje i bedzie rozwija¢ system, ktory nie bedzie odzwierciedlaé
najnowszej wiedzy naukowej i technicznej;

2. ryzyko, ze wykonawca nie begdzie w pelni przestrzegat technik administracyjnych
i metod prowadzenia wielkoskalowych projektow informatycznych, dazac do
obnizenia kosztow;

3. ponadto nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka, ze wykonawca stanie w obliczu
trudnosci finansowych ze wzgledow niezwigzanych z projektem.

Powyzsze rodzaje ryzyka mozna tagodzi¢ poprzez udzielanie zamdéwien na
podstawie surowych kryteriow jakosciowych, sprawdzanie referencji wykonawcow
| utrzymywanie z nimi bliskich relacji. Jako ostateczno$¢, mozna wreszcie takze
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

ustanowi¢ rygorystyczne zapisy umowne dotyczace kar i wypowiedzenia umowy
oraz stosowac je w razie potrzeby.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Agencja eu-LISA ma za zadanie funkcjonowaé jako centrum doskonatosci
w dziedzinie rozwoju wielkoskalowych systemow informatycznych i zarzadzania
nimi. Sporzadza ona harmonogram dziatlan zwigzanych z opracowaniem
I funkcjonowaniem poszczegdlnych elementow interoperacyjnosci obejmujacy
obstuge techniczng jednolitego interfejsu krajowego w panstwach cztonkowskich.

W fazie rozwojowej wszystkie dzialania zwigzane z rozwojem bgda wykonywane
przez eu-LISA. Obejmuje to opracowanie wszystkich pasm projektu. Kosztami
zwigzanymi z integracjg systemow w panstwach czlonkowskich w fazie rozwojowej
zarzadza Komisja w drodze zarzadzania dzielonego lub za pomoca dotacji.

eu-LISA odpowiada w fazie operacyjnej za zarzadzanie techniczne i finansowe
centralnie uzytkowanymi komponentami, a zwlaszcza za udzielanie zamowien
| zarzadzanie nimi. Komisja bedzie zarzadzaé $rodkami dla panstw cztonkowskich
przeznaczonymi na wydatki na jednostki krajowe za posrednictwem Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice i wizy (programy krajowe).

Aby unikng¢ opdznien na poziomie krajowym, planuje si¢ wprowadzenie skuteczne;j
struktury zarzadzania obejmujacej wszystkie zainteresowane strony jeszcze przed
rozpoczgciem fazy rozwojowej. Komisja zaklada okreslenie interoperacyjnej
architektury na poczatku projektu, aby mogta by¢ ona zastosowana w projektach
EES i ETIAS, poniewaz projekty te budujag wspolny serwis kojarzenia danych
biometrycznych, wspolne repozytorium tozsamosci i europejski portal wyszukiwania
oraz z nich korzystajg. Cztonek zespotu zarzadzajacego projektem interoperacyjnosci
powinien tez uczestniczy¢ w strukturach zarzadzania projektami EES i ETIAS.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Nie podaje si¢ oszacowania, poniewaz kontrola itagodzenie ryzyka s3 zadaniami
nieodlacznie zwigzanymi ze strukturg zarzadzania projektami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

Srodki przewidziane na zwalczanie naduzy¢ finansowych okreslono w art. 35
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, ktéry stanowi nastepujaco:

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.

2. Agencja przystepuje do porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore
majg zastosowanie do wszystkich pracownikow agencji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy iakty wykonawcze do nich
powinny wyraznie zastrzegac, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF mogg, w razie
konieczno$ci, przeprowadzac kontrole na miejscu wsrdd odbiorcow funduszy agencji
oraz urz¢dnikow odpowiedzialnych za ich przyznawanie.
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Zgodnie ztym przepisem, w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi  w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
dotyczaca zasad i warunkéw wewngtrznych dochodzen w zwiagzku z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji | wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
przynoszacej szkody interesom finansowym Unii.

Zastosowanie bedzie miata strategia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych
dotyczaca zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

SZACUNKOWY WPLYW NA WYDATKII PERSONEL W 2021 R. I
KOLEJNYCH LATACH ZOSTAE UMIESZCZONO DO CELOW
DEMONSTRACYJNYCH I NIE PRZESADZA O KSZTALCIE KOLEJNYCH
WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejace linie budzetowe

Wedlug dzialéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic _,
h ram L panistw krajow w rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn./niez EETA” kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [DZiah.. ..o ] rozn.”. ych™ trzecich |  rozporzadzenia
finansowego
3 18.02.01.03 — Inteligentne Granice Zrozn. Nie Nie Tak Nie
3 18.02.03 — Europejska Agencja Strazy Zrozn. Nie Nie Tak Nie
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)
3 18.02.04 — Europol Zrozn. Nie Nie Nie Nie
3 18.02.05 — CEPOL Niezrozn. Nie Nie Nie Nie
18.02.07 — Europejska Agencja | Zrozn. Nie Nie Tak Nie
ds. Zarzadzania Operacyjnego
3 Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

72
73
74

Srodki zréznicowane / $rodki niezroznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw
Zachodnich.
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3.2.

Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupelni¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyinego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miedzy stuzbami.]

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram . , .
: 3
finansowych Bezpieczenstwo i obywatelstwo
DG HOME Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 0GO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 LEM
«Srodki operacyjne
Srodki na
. . (€N 0 0 43 150 48 150 45 000 0 0 0 0 136 300
. . zobowiazania
18.02.01.03 — Inteligentne Granice Zrodki
jodkl M o 0 0| 34520 | 47150 | 45630 | 9000 0 0 0 136 300
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne’”
Numer linii budzetowe;j ®)
Srodki ~ na | =112 0 0| 43150 | 48150 | 45000 0 0 0 0 136 300
. . ; zobowigzania | *3)
Srodki OGOLEM dla DG HOME % rodkl -
rodd - ma | =2z 0 0| 34520 | 47150 | 45630 | 9000 0 0 0 136 300
ptatnosci +3

Wydatki te obejma nastepujace koszty:
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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— koszty adaptacji jednolitego interfejsu krajowego, ktérego rozwoj jest finansowany w ramach wniosku w sprawie EES, kwote budzetu na
zmiany Ww systemach panstw czlonkowskich w celu uwzglednienia zmian w systemach centralnych ikwot¢ budzetu na szkolenia
uzytkownikéw koncowych.

— i Rok Rok
18.0S2t.03. G Eu!‘opejska Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 2026 2027 OGOLEM
traz fyraniczna 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
I Przybrzezna
Srodki na M 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Tytut 1: Wydatki na personel zobowigzania
y Y P Srodki  ma| 0 0 0 0488 | 2154| 0337 0 0 0 2,979
platnosci
Tytut 2: Wydatki na jggil‘f;ialzaniana (12) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
infrastrukture i wydatki —
operacyjne Srodki ~ na ) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
platnosci
Srodki na (3a) 0 0 0 0,183 2,200 0 0 0 0 2,383
. . zobowigzania
Tytut 3: Wydatki operacyjne - -
Srodki na (3b) 0 0 0 0,183 2,200 0 0 0 0 2,383
platnosci
($rodki na 0 0 0 0,776 4,744 0,402 0 0 0 5,923
; i zobowigzania
Srodki OGOLEM ogodlem =| =1+la
dla Europolu $rodki na | +3
platnosci
ogotem)

— Budzet Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej pokrywa wydatki zespolu odpowiedzialnego za walidacje powigzan wygenerowanych
przez modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci na podstawie dotychczasowych danych (ok. 14 miln rekordéw). Liczba powigzan
wymagajacych recznej walidacji wynosi ok. 550 000.
Specjalny powotany W tym celu zesp6t zostanie dotagczony do zespotu ds. ETIAS Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, poniewaz ich
funkcje sg zblizone i pozwoli to na uniknigcie kosztéw powolania zupelnie nowego zespotu. Prace maja sie rozpocza¢ w 2023 r. Pracownicy
kontraktowi zostang zatem zatrudnieni z co najmniej 3-miesiecznym wyprzedzeniem, natomiast ich umowy wygasng do 2 miesigcy po
zakonczeniu migracji. Zaktada sie, ze pozostalej czegsci niezbednych zasobow ludzkich nie bgda stanowili pracownicy kontraktowi, lecz
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zatrudnieni konsultanci. Wyjasnia to koszty podane w tytule 3 na2023r. Przyjmuje si¢, ze zostang oni zatrudnieni z miesi¢cznym
wyprzedzeniem. Szczegdtowe informacje dotyczace liczebnos$ci personelu zostang podane w po6zniejszym terminie.

— Tytut 1 obejmuje zatem koszty 20 pracownikdw wewngtrznych oraz rezerwy na zwigkszenie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie i wsparcie.

— Tytut 2 obejmuje dodatkowe koszty przyjecia 10 dodatkowych pracownikéw wykonawcy.
— Tytut 3 obejmuje optaty za 10 dodatkowych pracownikow wykonawcy. Nie uwzgledniono zadnych innych rodzajow kosztow.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok /
18.02.04 — Europol 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OCGOLEM
Srodki na W 0,690 | 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 | 0,974 10,952
Tytut 1: Wydatki na personel zobowlgzania
ym Ly P Srodki  na| 0690 | 2002 | 2002 | 1181 | 1181| 0974 | 0974 | 0974 | 0974 10,952
platnosci
Tytul 2: Wydatki na jcr)obi]\iiia,zaniana (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infrastrukture i wydatki - -
operacyjne Srodk1r . m (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
platnosci
Srodki na (3a) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 7,758 7,758 7,758 | 2,408 37,908
. . zobowigzania
Tytut 3: Wydatki operacyjne - -
Srodki na (3b) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 7,758 7,758 7,758 | 2,408 37,908
platnosci
($rodki na 0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 | 3,382 48,860
; , zobowigzania
Srodki OGOLEM ogodlem =| =1+la
dla Europolu Srodki na | *3
ptatnosci
ogoblem)

Wydatki Europolu obejmg modernizacj¢ zdolnosci systemow informatyczno-komunikacyjnych Europolu do przetwarzania zwigkszonej ilo$ci
komunikatéw oraz podniesienie wymaganych pozioméw wydajnosci (czas odpowiedzi).
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Tytut 1 ,,Wydatki na personel” obejmuje koszty zwigzane z zatrudnieniem dodatkowych pracownikéw branzy ICT w celu wzmocnienia
systemoéw informacyjnych Europolu ze wzgledow opisanych powyzej. Dalsze szczegoly podziatu stanowisk miedzy pracownikami
zatrudnionymi na czas okres$lony a pracownikami kontraktowymi oraz wymaganej od nich wiedzy podano nize;j.

Tytut 3 obejmuje koszty sprz¢tu komputerowego i oprogramowania konieczne do wzmocnienia systemow informacyjnych Europolu. Aktualnie
systemy informatyczne Europolu stuzg ograniczonej, wyznaczonej grupie, do ktérej nalezy Europol, oficerowie tacznikowi Europolu 1 §ledczy
z panstw cztonkowskich, ktorzy korzystaja z nich w celach analitycznych i §ledczych. Wraz z wdrozeniem QUEST (interfejsu systemowego,
ktory umozliwi europejskiemu portalowi wyszukiwania przeszukiwanie danych Europolu) przy podstawowym poziomie ochrony (obecnie
systemy informacyjne Europolu moga by¢ sklasyfikowane nawet jako EU restricted i EU confidential) systemy informacyjne Europolu zostana
udostepnione znacznie wigkszej grupie uprawnionych organdw $cigania. Z europejskiego portalu wyszukiwania korzysta¢ bedzie ponadto system
ETIAS do automatycznego przegladania danych Europolu w celu rozpatrywania zezwolefh na podréz. Zwigkszy to liczbg zapytan dotyczacych
danych Europolu z obecnego poziomu ok. 107 000 miesigcznie do ponad 100 000 zapytan dziennie oraz bedzie wymagato catodobowej
dostepnosci systeméw informacyjnych Europolu i bardzo skroconego czasu odpowiedzi, aby spetni¢ wymogi natozone przez rozporzadzenie
w sprawie ETIAS. Wigkszos$¢ tych kosztéw ogranicza si¢ do okresu przed uruchomieniem elementéw interoperacyjnosci, jednak pewne
zobowigzania biezace beda konieczne, aby zapewni¢ wysokg i statg dostepnos¢ systemow informacyjnych Europolu. Konieczne beda takze
pewne prace rozwojowe, aby Europol mogt wdrozy¢ elementy interoperacyjnosci, ktorych bedzie uzytkownikiem.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
18.02.05 — CEPOL 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OCGOLEM
Srct))dki_ ~na ) 0 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
. zZobowlgzania
Tytul 1: Wydatk 1 - -
VI TG e perone Swdd_—na [ 0 | 0,104 0208 0208| 0,138 | 0138| 0,138 0,138 | 0,138 1,210
ptatnosci
Tytut 2: Wydatki na E‘ggﬂl‘){ii zaniana (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infrastrukture i wydatki - - 4
operacyjne ;{;‘Iﬁci na oy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srgdki' _ha 3a) 0 0,040 | 0,176 | 0,274 | 0,070| 0,070 | 0,070 0,070 | 0,070 0,840
) ) zobowigzania
Tytul 3: Wydatki operacyjne - -
g Y perac S1rodk1“ na @b) 0 0,040 | 0,176 | 0,274 | 0,070| 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 0,840
ptatnosci
&rodki OGOLEM Grodi  m| L. | O | 0144 0384, | 0482 0208| 0208| 0208| 0208 0208 2,050
dla CEPOL -u zobowigzania +3a
ogodtem =
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srodki na
platnosci
ogoblem)

Centralna koordynacja szkolen na szczeblu UE ulatwia spdjne prowadzenie szkolen na szczeblu krajowym i W rezultacie zapewnia poprawne
i udane wdrozenie iuzytkowanie elementow interoperacyjnosci. CEPOL, jako Agencja UE ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania, jest
odpowiednim organem do przeprowadzania szkolen na centralnym szczeblu unijnym. Wydatki te obejmuja przygotowanie szkolen dla
instruktorow z panstw cztonkowskich, koniecznych do rozpoczecia uzytkowania systemow centralnych po ich uruchomieniu. Koszty te obejmuja
koszty niewielkiego zwigkszenia liczebnosci personelu CEPOL-u odpowiedzialnego za koordynacj¢, organizacj¢ i aktualizacje kursow oraz
koszty przeprowadzenia kazdego roku szeregu sesji szkoleniowych i przygotowania kursu internetowego. Szczegdty tych kosztow wyjasniono
ponizej. Aktywnos$¢ szkoleniowa bedzie miata miejsce przede wszystkim w okresach bezposrednio poprzedzajacych uruchomienie. Po
uruchomieniu konieczne begda state dalsze dziatania w zwigzku z obstuga techniczng oraz tym, ze instruktorami nie zawsze beda te same osoby,
zgodnie z doswiadczeniami zdobytymi przy okazji prowadzenia istniejgcych szkolen z Systemu Informacyjnego Schengen.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
18.02.07 — eu-LISA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
Srodki ~ na @ 2,876 | 4850 | 6202| 6902| 6624 5482| 5136| 5136 5,136 48,344
. zobowigzania
Tytut 1: Wydatki na personel Erodki
rodd oma @ 2,876 | 4850 | 6202| 6902| 6624 5482| 5136| 5136 5,136 48,344
platnosci
. Srodki na
Tytul 2: Wydatkina Jobowigzania (1a) 0,136 | 0227 | 0292| 0343| 0328| 07277| 0262 0262| 0,262 2,389
infrastrukture 1 wydatki & ok
operacyjne p,f;mo‘s,ci " ) 0,136 | 0227 | 0292| 0343| 0328| 0277| 0262| 0262 0262 2,389
Srodki — ma | o) 2,818 | 11,954 | 45249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13,211 | 13,131 | 13,131 | 174,309
. . zobowigzania
Tytut 3: Wydatki operacyjne . -
;f;il:s'ci na () 2,818 | 11,954 | 45249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13,211 | 13,131 | 13,131 | 174,309
(Srodki  na 5,830 | 17,031 | 51,743 | 44,749 | 29,653 | 20,370 | 18,609 | 18,529 | 18,529 | 225,041
: i zobowigzania
Srodki OGOLEM ogodtem =1 _
, . =1+la +3a
dla eu-LISA srodki  na
ptatnosci
ogblem)
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Wydatki te obejma:

opracowanie i obstuge techniczng czterech elementéw interoperacyjno$ci (europejskiego portalu wyszukiwania, wspolnego serwisu
kojarzenia danych biometrycznych, wspdlnego repozytorium tozsamosci i modulu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci), ujetych we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia, oraz wspolnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego. eu-LISA bedzie dziata¢ w charakterze
przedstawiciela wilasciciela projektu i korzysta¢ z wlasnego personelu, aby sporzadza¢ specyfikacje, wybiera¢ wykonawcow, kierowaé
swoimi pracami, poddawac¢ rezultaty szeregowi testow i dokonywaé odbioru wykonanych prac;

koszty zwigzane z migracjg danych z dotychczasowych systemow do nowych komponentdw. eu-LISA nie odgrywa jednak bezposredniej roli
W poczatkowym przekazywaniu danych do modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci (walidacja powigzan), poniewaz dzialanie to
dotyczy samej tresci danych. Migracja danych biometrycznych z dotychczasowych systemow wigze si¢ z formatem i oznakowaniem danych,
nie za$ z ich trescia;

koszty aktualizacji systemu ECRIS-TCN, aby stat si¢ systemem o wysokiej dostgpnosci od 2022 r., i jego funkcjonowania. ECRIS-TCN to
system centralny zawierajacy informacje z rejestrow karnych dotyczace obywateli panstw trzecich. System ten ma zosta¢ udostgpniony
od 2020 r. Zgodnie z oczekiwaniami elementy interoperacyjnosci maja takze uzyskiwac dostep do tego systemu, ktory musi przez to stac si¢
systemem o wysokiej dostepnosci. Wydatki operacyjne obejmuja dodatkowe koszty osiggnigcia takiej wysokiej dostgpnosci. W 2021 r.
wystepuja znaczne koszty opracowania, a nastgpnie state koszty zwigzane z obstugg techniczng i funkcjonowaniem. Koszty te nie zostaty
ujete w ocenie skutkow finansowych regulacji dotyczacej przegladu rozporzadzenia ustanawiajgcego eu-LISA™, ktora uwzglednia tylko
budzety od 2018 do 2020 r., zatem nie pokrywa si¢ z Niniejszym wnioskiem budzetowym;

struktura wydatkow jest wynikiem sekwencyjnego charakteru projektow. Poniewaz poszczegoélne elementy sa od siebie wzajemnie
uzaleznione, faza rozwojowa bedzie trwata od 2019 r. do 2023 r. Jednak juz od 2020 r. rozpoczng si¢ prace zwigzane z obsluga techniczng
i funkcjonowaniem pierwszych dostepnych komponentow. Wyjasnia to, dlaczego wydatki sg na poczatku niewielkie, nastepnie zwiekszaja
si¢, a potem malejg do stalej wartosci;

wydatki ujete w tytule 1 (wydatki na personel) bedg zgodne z kolejnoscig projektow: konieczne bedzie zwigkszenie liczby pracownikéw, aby
zrealizowac projekt z udzialem wykonawcy (zwigzane z tym wydatki podano w tytule 3). Po realizacji projektu czes¢ zespotu projektowego
przejmie odpowiedzialno$¢ za jego rozwoj i obstuge techniczng. Jednoczesnie liczba pracownikéw odpowiedzialnych za uzytkowanie nowo
dostarczonych systeméw zwigkszy sie;

PL

COM 2017/0145 (COD) Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwo$ci oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006
i decyzje Rady 2007/533/WSiSW i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011
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— wydatki ujete w tytule wydatki na infrastrukture 1 wydatki operacyjne) obeymu odatkow rzestrzen bilurow rZeznaczona na
ydatki uje tytule 2 (wydatki inf] kture iwydatki operacyjne) obejmujg dodatkowa p 1 bi ap 3

tymczasowe pomieszczenie zespotdow wykonawcy odpowiedzialnych za opracowanie, obstuge techniczng i zadania operacyjne.
Harmonogram wydatkéw uwzglednia zatem takze zmiany w wymaganej liczbie pracownikow. Koszty dodatkowego wyposazenia juz zostaty
ujete W budzecie eu-LISA. Z pracownikami eu-LISA nie wigza si¢ zadne dodatkowe koszty, poniewaz koszty ich pracy juz zostaly ujete
w standardowych kosztach personelu;

Wydatki ujete w tytule 3 (wydatki operacyjne) obejmuja koszy wykonawcy zwigzane z opracowaniem i obstuga techniczng systemu oraz
nabyciem odpowiedniego sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Koszty wykonawcy pierwotnie rozpoczynaja si¢ od badan w celu ustalenia specyfikacji komponentéw oraz rozpoczecia prac rozwojowych
nad wytgcznie jednym komponentem (centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne). W okresie 2020-2022 koszty wzrastajg w miare,
jak wigksza liczba komponentéw jest opracowywana réwnolegle. Po osiggnigciu punktu szczytowego koszty nie przestajg rosna¢, poniewaz
W niniejszym portfelu projektow zadania zwigzane z migracjg danych pochtaniajg szczegolnie duzo naktadéw. Koszty wykonawcy nastepnie
malejg w miar¢ dostarczania poszczegodlnych komponentdow i wkraczania w tryb operacyjny, ktéry wymaga statej struktury zasobow.
Jednocze$nie z wydatkami ujetymi w tytule 3 wydatki w 2020 r. znacznie si¢ zwigkszaja w poréwnaniu poprzednim rokiem ze wzglgdu na
poczatkowa inwestycje w sprzgt ioprogramowanie konieczne podczas opracowywania systemow; Wydatki ujete w tytule 3 (wydatki
operacyjne) rosng w 2021 12022 r., poniewaz koszty inwestycji w sprzgt komputerowy i oprogramowanie zwigzane z informatycznymi
srodowiskami operacyjnymi (faza produkcyjna i przedprodukcyjna zaréwno jednostki centralnej, jak i zapasowej jednostki centralnej) sg
ponoszone W roku poprzedzajacym uruchomienie, odpowiednio, elementéw interoperacyjnosci o znacznych wymaganiach zwigzanych
z oprogramowaniem i sprzgtem (wspodlnego repozytorium tozsamo$¢ i modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci). Po uruchomieniu
koszty sprzetu komputerowego i oprogramowania to glownie koszty obstugi techniczne;.

— Wigcej szczegotow podano ponize;.
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
DG HOME
e Zasoby ludzkie 0,690 | 0,690 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 0,276 | 0,276 4,968
Numer linii budzetowej 18.01
Pozostate koszty administracyjne (spotkania itp.) 0,323 | 0,323 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 0,263 | 0,263 2,727
OGOLEM DG HOME Srodki 1,013 1,013 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 0,539 | 0,539 7,695
$rodki OGOLEM (Srodki na 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
zobowigzania
. l!a DZIA]_;‘ S ogdétem = érodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 M
. . , Srodki na | 7,533 | 26,569 | 104,672 | 98,591 | 83,363 | 25,256 | 28,088 28,008 | 22,658 0| 424,738
Srodki OGOIIJEM zobowigzania
w ramach DZIAL.OW 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosei | 7-533 | 26,569 | 96,042 | 97,501 | 83,993 | 34,256 | 28,088 | 28,008 | 22,658 0| 424,738
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.2.1. Szacunkowy wplyw na §rodki Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
Okreslic cele 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
i produkty
Europejska
Straz
Graniczna Rod ,
i Przybrzezna 077za Sredn | & S S S S S S S S S & ’
i i 8 Koszt | 8¢ Koszt | 8 Koszt ) Koszt S Koszt | 8 i Koszt | 81 Koszt | & Koszt | 8 Koszt |55 Kosztogotem
g koszt | 3 i i | | | | | | = g
. 78
CEL SZCZEGOLOWY NR 1
Walidacja powigzan
Liczba Koszty 0 0 0 0 0 0 08| 0,183 | 10 | 2,200 | O 0 0 0 0 0 0 0 2,383
pracownikéw | wykonawcy
zatrudnionych
jako eksperci
odnowiedzialni
Cel szczegotowy nr 1 — suma 0 0 0 0 0 0 08| 0,183 | 10 | 2,200 | O 0 0 0 0 0 0 0 2,383
czastkowa
Wydatki te obejma:

- zatrudnienie wystarczajacej liczby dodatkowych pracownikéw (ok. 10 ekspertow), ktorzy dotacza do obecnych pracownikéw wewnetrznych
(ok. 20 0s6b), ktorych przyjmie Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna w celu walidacji powigzan. Na rekrutacje pracownikoéw, aby osiggnagc

wymagany poziom personelu, przed planowang data rozpoczecia przeznaczono tylko jeden miesigc;

7
78
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Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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- nie sporzadzono szacunkow dotyczacych jakichkolwiek innych kosztow wykonawcy. Wymagane oprogramowanie stanowi czg$¢ kosztow
licencyjnych wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych. Nie okreslono mozliwos$ci przetwarzania oferowanych przez sprzet. Zaktada
si¢, ze pracownikow wykonawcy przyjmie Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna. Dlatego w ramach wydatkow ujetych w tytule 2 dodano
roczne koszty powierzchni wynoszacej ok. 12 metréw kwadratowych na osobg.
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3.2.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki Europolu
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkresli¢ cele
i produkty
Europol
8 Rodza | Sredn | 8 8 8 g g g g g R
i i S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | B Koszt S Koszt S Koszt |8 & Koszt ogotem
koszt | 3 T T T g g g g = o Y
. 80
CEL SZCZEGOLOWY NR 1
Rozwoj i utrzymanie systemow
(Europolu)
Srodowisko Infrastruktura 1,840 1,840 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 8,096
informatyczne
Srodowisko Sprzet 3,510 3,510 1,404 1,404 1,404 5,754 5,754 1,404 26,144
informatyczne | komputerowy
Srodowisko Oprogramowa 0,670 0,670 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 2,948
informatyczne nie

79
80
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Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drdg itp.).




Prace Wykonawca 0,360 0,360 0,720
rozwojowe

Suma czastkowa 0 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908

Wskazane wydatki bedg przeznaczone na pokrycie potrzeb zwigzanych ze wzmocnieniem systemow informacyjnych i infrastruktury Europolu,
aby obstuzy¢ zwigkszong liczbe zapytan. Koszty te obejmuja:

— modernizacje¢ infrastruktury bezpieczenstwa i sieciowej, sprzet komputerowy (serwery, urzadzenia pamig¢ciowe) i Oprogramowanie
(licencje). Ulepszenia te musza zosta¢ ukonczone przed uruchomieniem europejskiego portalu wyszukiwania i ETIAS w 2021 r. Koszty
zostaly rOwnomiernie roztozone na lata 2020 i 2021. Od 2022 r. jako podstawe do obliczania kosztoéw obstugi technicznej przyjeto
roczny wspolczynnik kosztow obstugi technicznej wynoszacy 20 %. Dodatkowo uwzglgdniono standardowy pigcioletni cykl wymiany
nieaktualnego sprzetu i nieaktualnej infrastruktury.

— Koszty wykonawcy z tytutu prac rozwojowych majacych na celu wdrozenie interfejsu QUEST na poziomie podstawowej ochrony.
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3.2.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne CEPOL-u

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkreslié cele
i produkty
CEPOL
8 Roza | Sredn | g = = = = = g g g B
i i 8 Koszt | 8¢ Koszt | 81 Koszt | 8 Koszt | 8| Koszt | §{ Koszt | 8| Koszt | 8 Koszt | 8 Koszt |55 Kosztogéolem
koszt | 3 | | | | | | | | o X
. 82
CEL SZCZEGOLOWY NR 1
Opracowanie i prowadzenie szkolen
Liczba kurséw 0,34 na kurs 0 1 0,040 4 0,136 8 0,272 20068 | 2 0068 | 2 0,068 2 0,068 2 0,068 0,788
stacjonarnych
Szkolenia 0,02 0 0,040 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,052
online
0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
Suma czastkowa
8l Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drdg itp.).
82 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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Aby zapewni¢ jednolito§¢ wdrozenia i uzytkowania rozwigzan w zakresie interoperacyjnosci, szkolenia beda organizowane zaréwno centralnie
na szczeblu UE przez CEPOL, jak i przez panstwa cztonkowskie. Wydatki na szkolenia na szczeblu UE obejmuja:

PL

opracowanie na uzytek panstw cztonkowskich wspélnego programu nauczania do zastosowania przy wdrazaniu szkolen krajowych;

dziatania stacjonarne w celu szkolenia instruktorow. W ciggu dwoch lat bezposrednio po uruchomieniu komponentéw
interoperacyjnosci szkolenia maja zosta¢ wdrozone na szerszg skalg, a nastepnie przyja¢ forme¢ dwoch kursow stacjonarnych rocznie;

szkolenie online majace uzupetnia¢ dziatania stacjonarne na poziomie UE i w panstwach cztonkowskich.
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3.2.2.4. Szacunkowy wplyw na $rodki eu-LISA

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok -
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty
eu-LISA
8 Rogza | Sredn | = 8 8 8 8 8 8 8 8 S ! Kostt
i i 8 Koszt | 81 Koszt | B Koszt |&: Koszt | 8 Koszt | 8 Koszt | &8¢ Koszt | 8 Koszt | 8! Koszt P % o
koszt | = 0 0 0 0 . . . 0 o § g
‘ 84
CEL SZCZEGOLOWY NR 1
Rozwoj elementow
interoperacyjnosci
Budowa Wykonawc 1,800 4,930 8,324 4,340 1,073 1,000 0,100 0,020 0,020 21,607
systemow a
Oprogramowani Oprogramo 0,320 3,868 15,029 8,857 3,068 0,265 0,265 0,265 0,265 32,202
¢ wanie
Sprzet Sprzet 0,250 2,324 5,496 2,904 2,660 0,500 0 0 0 14,133
komputerowy komputero
Szkolenie Szkolenia 0,020 0,030 0,030 0,030 0,030 0,050 0,050 0,050 0,050 0,340
informatyczne ..
1 1nne
Cel szczegotowy nr 1 — suma 2,390 11,151 28,879 16,131 6,830 1,815 0,415 0,335 0,335 68,281
8 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
84 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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czastkowa

PL

Cel ten obejmuje jedynie koszty dostarczenia czterech elementow interoperacyjnosci i centralnego repozytorium sprawozdawczo-
statystycznego.

Koszty wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych oszacowano przy zatozeniu, Zze majacy zosta¢ wkrotce opracowany EES
postuzy jako system podstawowy do jego opracowania. Planowane jest zatem ponowne uzycie licencji na oprogramowanie do przetwarzania
danych biometrycznych (36 min EUR) przewidzianych dla EES.

W ramach tego budzetu wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych traktuje si¢ jako dalsze rozszerzenie serwisu kojarzenia danych
biometrycznych stworzonego na potrzeby EES. Dlatego obecny arkusz finansowy obejmuje koszt krancowy licencji na oprogramowanie
(6,8 min EUR) na dodanie ok. 20 min zestawdw danych biometrycznych zawartych w AFIS Systemu Informacyjnego Schengen (AFIS to
zautomatyzowany system identyfikacji daktyloskopijnej = ,,serwis kojarzenia danych biometrycznych” SIS), zautomatyzowanym systemie
identyfikacji daktyloskopijnej Eurodac i przysztym ECRIS-TCN (europejskim systemie przekazywania informacji z rejestrow karnych
0 obywatelach panstw trzecich) do serwisu kojarzenia danych biometrycznych sporzadzonego z mysla o EES. W niniejszym arkuszu
finansowym zawarto koszty integracji réznych systemoéw (SIS, Eurodac, ECRIS-TCN) ze wspllnym serwisem kojarzenia danych
biometrycznych.

W ramach prac prowadzonych w latach 2019 i 2020 eu-LISA bedzie odpowiada¢ za opracowanie szczegdtowego rozwigzania technicznego,
w momencie przedlozenia niniejszego wniosku ustawodawczego nie mozna jednak jeszcze okresli¢ tego rozwigzania ani oszacowac
konsekwencji finansowych wdrozenia takiego preferowanego rozwigzania technicznego. Moze ono wymaga¢ zmian w przedstawionych tu
szacowanych kosztach.

Wszystkie elementy zostang dostarczone do 2023 r., co wyjasnia, dlaczego koszty wykonawcy spadaja woéwczas do niemal zera. Pozostaje
jedynie kwota przeznaczona na cykliczne aktualizacje centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego.

W okresie od 2019 do 2021 r. wydatki na oprogramowanie znacznie si¢ zwigkszaja, poniewaz nalezy wowczas ponie$¢ koszty licencji na
oprogramowanie zwigzane z réznymi $rodowiskami wymaganymi na etapach produkcyjnym, przedprodukcyjnym i testowym, zaréwno
w odniesieniu do witryny centralnej, jak i zapasowej. Dodatkowo pewne szczegotowe i niezbedne elementy oprogramowania sg wyceniane
wedtug liczby ,,obiektow, do ktoérych wystepuja odniesienia” (tzn. ilosci danych). Poniewaz w ostateczno$ci baza danych bedzie zawieraé
ok. 220 mln tozsamo$ci, cena oprogramowania bg¢dzie proporcjonalne do tej warto$ci.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty
eu-LISA
8 Rodza | Sredn | g g g g g g g g = | Kostt
i i X} Koszt | & Koszt S Koszt S Koszt S Koszt | & | Koszt | & Koszt S Koszt S Koszt [ % 1
koszt | 3 g i i . . . . i o ozven
CEL SZCZEGOLOWY NR 2
Obstuga techniczna
i funkcjonowanie elementoéw
interoperacyjnosci
Utrzymanie Wykonawca 0 0 0 1,430 2,919 2,788 2,788 2,788 2,788 15,501
funkcjonowania
systemow
Oprogramowani | Oprogramowani 0 0,265 0,265 1,541 5,344 5,904 5,904 5,904 5,904 31,032
e e
Sprzet Sprzet 0 0,060 0,060 0,596 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 9,423
komputerowy komputerowy
Szkolenie Szkolenia 0 0 0 0 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,150
Cel szczegdlowy nr 2 — suma 0 0,325 0,325 3,567 10,034 10,464 10,464 10,464 10,464 56,105
czastkowa

— Obstuga techniczna rozpocznie si¢ tuz po dostarczeniu niektorych komponentoéw interoperacyjnosci. Budzet przeznaczony dla wykonawcy
odpowiedzialnego za utrzymanie zostal przedstawiony zatem od momentu dostarczenia europejskiego portalu wyszukiwania (w 2021 r.).
Budzet przeznaczony na utrzymanie zwigksza si¢ w miare, jak dostarczane sa nowe elementy, a nastepnie osigga w przyblizeniu statg wartos¢

stanowiaca odsetek (migedzy 15 % a 22 %) inwestycji poczatkowe;.

8 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
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— Utrzymanie sprzetu komputerowego i oprogramowania rozpoczyna si¢ od roku uruchomienia: ewolucja kosztéw jest podobna do tej
przewidzianej w przypadku kosztow wykonawcy.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty
eu-LISA
o Rogza | Sredn | g = = = = = s s s s
i i S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S ! Koszt | & | Koszt S Koszt S Koszt S Koszt |& g Koszt ogotem
koszt |3 | | | | | | | | 0 &
. 87
CEL SZCZEGOLOWY NR 3
Migracja danych
Migracja danych | do wspdlnego 0 0 0 7,000 3,000 0 0 0 0 10,000
z dotychczasowy serwisu
Umozliwienie Dostosowanie 0 0 7,500 7,500 0 0 0 0 15,000
migracji i przebudowa
dotychczasowyc EDAC
Cel szczegotowy nr 3 — suma 0 0 7,500 14,500 3,000 25,000
czastkowa

W przypadku projektu wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych konieczna jest migracja danych z pozostatych wyszukiwarek
danych biometrycznych do tego serwisu, poniewaz ten wspolny system cechuje si¢ wieksza skutecznoscig operacyjng i jest korzystniejszy
finansowo w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej utrzymana zostataby wieksza liczba mniejszych serwisdéw kojarzenia danych biometrycznych.

Aktualna logika dziatania systemu Eurodac nie jest jasno oddzielona od mechanizmu kojarzenia danych biometrycznych tak jak ma to miejsce
w przypadku systemu kojarzenia danych biometrycznych dziatajacego w ramach VIS. Funkcjonowanie wewnetrzne Eurodac i mechanizmu,
za ktorego pomoca stuzby operacyjne uruchamiajg podstawowe ustugi kojarzenia danych biometrycznych, stanowi dla zewnetrznego swiadka
czarng skrzynke iopiera si¢ na zastrzezonej technologii. Zwyczajna migracja danych do wspolnego systemu kojarzenia danych

8 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).
87 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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biometrycznych przy jednoczesnym utrzymaniu obecnej warstwy biznesowej nie bgdzie mozliwa. Migracji danych towarzysza zatem znaczne

koszty zwigzane ze zmiang mechanizméw wymiany z aplikacja centralng Eurodac.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKresli¢ cele
i produkty
eu-LISA
o Rodza | Sredn | g = = = = = s s s s ,
i i S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S ! Koszt | & | Koszt S Koszt S Koszt S Koszt |& g Koszt ogotem
koszt | 3 | | | | | | | | o
. 89
CEL SZCZEGOLOWY NR 4
Sie¢
Potaczenia Konfiguracja 0 0 0 0,505 0 0,505
sieciowe sieci
Obstuga ruchu Operacje 0 0 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,230
sieciowego sieciowe
Cel szczegotowy nr 4 — suma 0 0 0 0,505 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,735
czastkowa

— Komponenty interoperacyjnosci majg jedynie minimalny wptyw na ruch sieciowy. Jesli chodzi o dane, tworzone sg jedynie powigzania
miedzy istniejacymi danymi, co stanowi pozycje niskonaktadows. Ujete tu koszty prowadza jedynie do niewielkiego zwickszenia budzetu

wymaganego jako dodatku do budzetow EES i ETIAS na konfiguracje sieci i ruch sieciowy.

88 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drdg itp.).

89 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkreslié cele
i produkty
eu-LISA
8 Rogza | Sredn | g = = = = = s s s s
i i S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S ! Koszt | & | Koszt S Koszt S Koszt S Koszt | g Koszt ogotem
koszt | 3 | | | | | | | | o
. 91
CEL SZCZEGOLOWY NR 5
Aktualizacja jednolitego interfejsu
krajowego
Aktualizacja Wykonawca 0 0 0 0,505 0,505 0 1,010
jednolitego
Cel szczegotowy nr 5 — suma 0 0 0 0,505 0,505 1,010
czastkowa

— We whniosku w sprawie EES wprowadzono pojecie jednolitego interfejsu krajowego, za ktoérego opracowanie i obstuge techniczng odpowiada
eu-LISA. Powyzsza tabela przedstawia budzet przeznaczony na aktualizacje jednolitego interfejsu krajowego, aby dostosowac go do nowego
rodzaju wymiany informacji. Nie wystepuja zadne dodatkowe koszty zwigzane z dziataniem jednolitego interfejsu krajowego, poniewaz te

zostaly juz ujete we wniosku w sprawie EES.

90

o Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okreslié cele
i produkty
eu-LISA ,
Rod | $red
g 2 | o | S8 = = s = g s 8 s s E
92 K S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S © | Koszt ogotem
OtSZ 3 3 3 3 3 3 3 3 3 )
CEL SZCZEGOLOWY
NR 6: Spotkania i szkolenia
Miesieczne 0,021 na 10 0,210 10 0,210 10 0210 10 0210 40 0,840
spotkania spotkanie x
dotyczace 10 rocznie
postepow
(rozwdj)
Spotkania 0,021 x4 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 0,084 | 4} 0,084 | 4 0,084 36 0,756
kwartalne roczne
(operacje)
Grupy 0,021 x4 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 0,084 | 4| 0,084 | 4| 0,084 36 0,756
doradcze rocznie
Szkolenia 0,025 za 2 0,050 4 0,100 4 0,100 6 0,150 6 0,150 6 0,150 | 6} 0,150 | 6| 0,150 | 6 | 0,150 24 1,150
W panstwach szkolenie
cztonkowskic
Cel szczegdtowy nr 6 — 20 0,428 22 0,478 22 0,478 24 0,528 14 1| 0,318 14 0318 | 1| 0318 | 1| 0,318 | 1 | 0,318 3,502
suma czastkowa 4 4 4
% Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
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— Suma czgstkowa dla celu nr 6 obejmuje koszty organizacji spotkan przez organ zarzadzajacy (w tym przypadku eu-LISA) na potrzeby
zarzadzania projektem. Sg to koszty dodatkowych spotkan poswigconych dostarczaniu elementdw interoperacyjnosci.

w panstwach cztonkowskich.

Suma czastkowa dla celu nr 6 obejmuje koszty spotkan eu-LISA z personelem z panstw cztonkowskich odpowiedzialnym za opracowywanie,
utrzymanie i funkcjonowanie elementéw interoperacyjnosci oraz za organizacj¢ i prowadzenie szkolen dla pracownikow informatycznych

W fazie rozwojowej budzet obejmuje 10 spotkan projektowych rocznie. Od czasu rozpoczecia przygotowan do uruchomienia (w tym
przypadku od 2019 r.) organizowane bedg cztery spotkania rocznie. Od poczatku ustanowiona zostaje grupa doradcza wyzszego szczebla, aby

wdraza¢ decyzje wykonawcze Komisji. Planowane sa cztery spotkania rocznie, jak ma to miejsce w przypadku istniejacych grup doradczych.
Ponadto eu-LISA przygotowuje i przeprowadza szkolenia dla personelu informatycznego z panstw cztonkowskich. Przedmiotem tych szkolen

sg aspekty techniczne elementéw interoperacyjnosci.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty
eu-LISA
8 Rogza | Sredn | g = = = = = = = = s
i i S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S| Koszt | § | Koszt | & Koszt S Koszt S Koszt | g Koszt ogotem
koszt | 3 3 3 3 'J 'J 'J 'J 'J o
: 94
CEL SZCZEGOLOWY NR 7
Wysoka dostepnos¢ ECRIS-TCN
System Konfiguracja 0 0 8,067 0 8,067
0 wysokiej systemu
Operacje Obstuga 0 0 0 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 10,608
0 wysokiej techniczna
dostepnosci i funkcjonowani
% Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
% Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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Cel szczegdlowy nr 4 — suma 0 0 8,067 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 18,675
czastkowa

— Cel nr7 polega na przeksztalceniu systemu ECRIS-TCN z systemu o ,standardowej” dostepno$ci w System 0 wysokiej dostepnosci.
Usprawnienie ECRIS-TCN, ktore przede wszystkim bedzie wymagalo zakupu dodatkowego sprzetu, nastapi w 2021 r. Poniewaz system
ECRIS-TCN ma zosta¢ ukonczony w 2020 r., uzasadnione wydawatoby si¢ zbudowanie tego systemu od poczatku jako systemu o wysokiej
dostepnosci, zintegrowanego Zz elementami interoperacyjnosci. Jednak poniewaz liczne projekty sa wzajemnie od siebie uzaleznione,
ostrozno$¢ nakazuje nieprzyjmowanie takiego zatozenia i sporzadzenie budzetu dla odrebnych dziatan. Budzet ten stanowi budzet dodatkowy
w stosunku do kosztow opracowania, obstugi technicznej i funkcjonowania ECRIS-TCN w latach 2019 i 2020.
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3.2.2.5. Szacunkowy wplyw na $rodki DG HOME
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkreslié cele
i produkty
DG HOME
8 Rodza | Sredn | 8 g g g = g s g 8 g5 ,
j i S Koszt | & i Koszt X} Koszt 3} Koszt S Koszt O ! Koszt | & i Koszt | & Koszt | & { Koszt | & 5 ¢ Koszt ogétem
koszt | 3 3 3 | = = = | 3 = 2
CEL SZCZEGOLOWY NR 1:
Integracja systemow krajowych
(panstw cztonkowskich)
Gotowos¢ do Dostosowanie 30 3,150 30 3,150 30 6,300
uzytkowania jednolitego
jednolitego interfejsu
interfejsu krajowego —
lrainuinan nrann
Dostosowanie Koszty 30 40,000 30 40,000 30 40,000 30 120,000
systemow integrowania
panstw
Szkolenia dla W sumie 10 000 5000 5,000 5000 | 5,000 10 00 10,000
uzytkownikow sesji 0
koncowych szkoleniowych
dla

% Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).
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Cel szczegdtowy nr 1 — suma 43150 48 150 45 000 136 300
czastkowa

— Cel szczegbtowy nr 1 dotyczy $rodkow udostgpnianych panstwom czionkowskim, aby mogly korzysta¢ z interoperacyjnych systemow
centralnych. Jednolity interfejs krajowy wymaga dostosowania zarOwno w momencie wdrozenia europejskiego portalu wyszukiwania, jak i po
uruchomieniu modutu wykrywajacego multiplikacje tozsamosci. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie musialo wowczas wprowadzié
stosunkowo niewielka zmiang¢ (ok. 150 osobodni), aby si¢ odpowiednio dostosowa¢ do zaktualizowanej wymiany komunikatéw z Systemami
centralnymi. Bardziej istotna jest zmiana w tresci danych, ktora zostanie wprowadzona wraz z interoperacyjnoscig, ujeta w ,.kosztach
integrowania”. Srodki te s3 przeznaczone na zmiany w rodzaju komunikatéw przesytanych do systemu centralnego i przetwarzanie
udzielanych odpowiedzi. Do celow oszacowania kosztow tych zmian, kazdemu panstwu cztonkowskiemu przydzielono budzet w wysokosci
4 min EUR. Kwota ta jest taka sama jak w przypadku EES, poniewaz wymagana bedzie poréwnywalna ilo$¢ pracy w zwigzku
z dostosowaniem integracji systemow krajowych z jednolitym interfejsem krajowym.

— Uzytkownicy koncowi beda musieli zosta¢ przeszkoleni ztych systemoOw. Szkolenia te — przeznaczone dla bardzo licznej grupy
uzytkownikéw koncowych — beda finansowane zgodnie z podstawa wynoszaca 1 000 EUR za sesje szkoleniowa dla 10-20 uzytkownikow
koncowych, przy ok. 10 000 sesjach, ktdre majg zosta¢ zorganizowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie w ich wtasnych lokalach.
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3.2.3.  Szacowany wplyw na zasoby ludzkie
3.2.3.1. Streszczenie dla Europejskiej Stazy Granicznej i Przybrzezne;j

O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Whniosek/inicjatywa  wigze  si¢  z konieczno$cig  wykorzystania  $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM

Urzednicy
(grupa
zaszeregowania
AD)

Urzednicy
(grupa
Zaszeregowan
ia AST)

Personel 0 0 0| 0,350 | 1,400 | 0,233 0 0 0 1,983
kontraktowy

Personel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zatrudniony na

czas okreslony

Oddelegowani
eksperci krajowi

OGOLEM 0,0 0,0 0,0 | 0,350 | 1,400 | 0,233 | 0,0 0,0 0,0 1,983

PL

Spodziewane prace wykonywane przez tych dodatkowych pracownikow
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej sg ograniczone czasowo (do 2023 r.),
a doktadniej rzecz biorgc, rozpoczynaja si¢ 24 miesigce pod dacie udostgpnienia
wyszukiwarki danych biometrycznych dla EES. Pracownikéw nalezy jednak
zatrudni¢  z wyprzedzeniem (zgodnie z obliczeniami oK. trzymiesi¢cznym), co
wyjasnia warto$§¢ podang dla 2022 r. Po zakonczeniu prac nalezy wykonywac
zadania podsumowujace 1 zakanczajace przez okres dwoch miesiecy, co wyjasnia
poziom personelu w 2024 r.

Podstawowy poziom personelu to 20 os6b koniecznych do wykonania prac (plus
10 pracownikow zapewnionych przez wykonawce, czemu dano wyraz w tytule 3).
Zaklada si¢ takze, ze zadania te beda wykonywane w wydtuzonych godzinach pracy,
wykraczajacych poza zwykly czas pracy. Zaklada si¢ zapewnienie ushug
pracownikow odpowiedzialnych za wsparcie i zarzadzanie, korzystajac z zasobow
Agencji.
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Szacunki dotyczace liczby personelu oparto na zalozeniu, ze trzeba begdzie ocenic¢
okoto 550 000 odciskéw palcow, co zajmuje $rednio 5 do 10 minut na przypadek
(17 000 odciskéw sprawdzanych rocznie)®.

Liczba pracownikéw 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | Ogétem
Personel odpowiedzialny za reczne
rozpatrywanie taczy | decyji 00| 00| 00 50 200 33| 00 00 00 28.3
Ogolem Tytul 1 — pracownicy
Kon traktowi 00| 00| 00 50 200 33| 00 00 00 28.3
Ogdlem Tytul 1 — pracownicy
zatrudnieni na czas okreélony 00| oo/ oo oo 00 oo 00 00 00 0.0
Ogdlem Tytui 1 0.0 00/ o00f 50 200 33 00/ 00 00 28.3
3.2.3.2. Streszczenie dla Europolu
O Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych
Whiosek/inicjatywa  wigze  si¢  z konieczno$cig ~ wykorzystania  Srodkow

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM

Urzgdnicy
(grupa
zaszeregowania
AD)

Urzednicy
(grupa 0
Zaszeregowan
ia AST)

Personel 0,000 | 0,070 | 0,070 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 3,500
kontraktowy

Persgnel 0,690 1,932 1932 | 0,621 0,621 | 0,414 | 0,414 | 0,414 0,414 7,452
zatrudniony na

czas okreslony

Oddelegowani
eksperci krajowi

OGOLEM 0,690 | 2,002 | 2,002 | 1,181 | 1,181 0,974 | 0,974 | 0,974 | 0,974 10,952

Koszty oszacowano na podstawie nastepujacych poziomow zatrudnienia:

Liczba EPC | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Ogéte

% Personel w 2020 r. i w latach kolejnych — dane szacunkowe, ktore trzeba bedzie ocenié¢ w stosunku do

prognoz dotyczacych personelu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej przedstawionych w
COM(2015) 671 — czy je przekraczajg czy nie
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w dziedzinie ICT m
0,0 1,0 1,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 50,0

Personel

kontraktowy

Personel 50| 14,0 14,0 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 54,0

zatrudniony na czas

okreslony

Personel ogétem

(EPC) 50 15,0 150 125 125 11,0 11,0 11,0 11,0 104,0

Rozwaza si¢ zatrudnienie przez Europol dodatkowych pracownikéw w dziedzinie ICT, aby
wzmocni¢ systemy informacyjne Europolu i przez to umozliwi¢ obstuge zwigkszonej liczby
zapytan pochodzacych zeuropejskiego portalu wyszukiwania i ETIAS, a nastgpnie
utrzymywac catodobowg prace systemow.

— W fazie wdrazania europejskiego portalu wyszukiwania (w latach 2020 i 2021) konieczni
bedg dodatkowi eksperci techniczni (architekci, inzynierowie, tworcy oprogramowania,
testerzy). Od 2022 r. potrzebna bedzie mniejsza liczba ekspertow technicznych do
wdrazania pozostatych elementéw interoperacyjno$ci i utrzymywania pracy systemow.

— Od drugiej potowy 2021 r. konieczne begdzie wprowadzenie catodobowego monitorowania
systemow informacyjno-komunikacyjnych, aby zapewni¢ gwarantowany poziom ustug dla
europejskiego portalu wyszukiwania 1 ETIAS. Za zadanie to beda odpowiadaé
2 pracownicy kontraktowi pracujacy na 4 zmianach 24 godziny na dobe.

— W miar¢ mozliwos$ci profile zostaly podzielone migdzy pracownikoéw zatrudnionych na
czas okre$lony i pracownikow kontraktowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na
wysokie wymagania dotyczace bezpieczenstwa na kilku stanowiskach mozliwe jest
zatrudnienie  wylgcznie  pracownikow  kontraktowych.  Wniosek o zatrudnienie
pracownikow na czas okreslony bedzie uwzglednial wyniki postgpowania pojednawczego
w zwigzku z procedurg budzetowa na 2018 r.

3.2.3.3. Streszczenie dla CEPOL-u

O Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Wnhniosek/inicjatywa  wigze  si¢  z konieczno$cia ~ wykorzystania  Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM

Urzednicy
(grupa
zaszeregowania
AD)
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Urzednicy
(grupa
zZaszeregowan
ia AST)

Personel 0,070 | 0,070 0,140
kontraktowy

Personel 0,104 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,070

zatrudniony na
czas okreslony

Oddelegowani
eksperci krajowi

OGOLEM 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210

Potrzebny jest dodatkowy personel, poniewaz szkolenia dla instruktoréw z panstw
cztonkowskich musza zosta¢ opracowane specjalnie z myS$lag o uzytkowaniu elementow
interoperacyjnosci w sytuacjach operacyjnych.

- Opracowywanie programu i modutéow szkoleniowych powinno rozpoczaé si¢ co najmniej
na 8 miesiecy przed uruchomieniem systemu. Szkolenia odbywaja si¢ najintensywniej
w ciggu pierwszych dwoch lat po uruchomieniu. Muszg by¢ jednak utrzymywane przez
dluzszy okres, aby zapewni¢ spojne wdrozenie, jak wynika z do§wiadczen z Systemem
Informacyjnym Schengen.

- Dodatkowi pracownicy beda mie¢ za zadanie przygotowanie, koordynacj¢ i realizacje
programu szkolen, kurséw stacjonarnych 1 internetowych. Kursy te mozna przeprowadzac
jedynie w dodatku do istniejacego katalogu szkoleniowego CEPOL-u, potrzebni sa zatem
dodatkowi pracownicy.

- Planowane jest powotanie jednego kierownika szkolen jako pracownika zatrudnionego na
czas okreslony w fazie rozwojowej iw fazie utrzymania, ktoérego w najintensywniejszym
okresie organizacji szkolen wspieratby pracownik kontraktowy.

3.2.3.4. Streszczenie dla eu-LISA

O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkoniecznoscig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa  wigze si¢  z koniecznoscig ~ wykorzystania ~ Srodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM

Urzednicy
(grupa
zaszeregowania
AD)

PL

130

PL



Urzednicy
(grupa
zZaszeregowan
ia AST)

Personel
kontraktowy

0,875 | 1,400 | 1,855 | 2,555 | 2,415 | 2,170 | 2,100 | 2,100 | 2,100 17,570

Personel 2,001 | 3,450 | 4,347 | 4,347 | 4,209 | 3,312 | 3,036 | 3,036 | 3,036 30,774

zatrudniony na
czas okreslony

Oddelegowani
eksperci krajowi

OGOLEM 2,876 | 4,850 | 6,202 | 6,902 | 6,624 | 5,482 | 5,136 | 5,136 | 5,136 48,344

PL

Wymagania co do liczby pracownikéw uwzgledniajg to, ze cztery elementy i centralne
repozytorium sprawozdawczo-statystyczne stanowig portfolio wzajemnie uzaleznionych
od siebie projektow (tj. program). Aby zarzadza¢ wspotzaleznosciami miedzy projektami,
utworzony zostanie zespot ds. zarzadzania projektami, w ktorego sktad wejda kierownicy
programu i projektow oraz pracownicy o profilach odpowiedzialnych za okreSlenie
elementow wspllnych miedzy nimi (zwani czgsto architektami). Realizacja
programu/projektow wymaga tez profili zwigzanych ze wsparciem programu i projektow.

Wymogi dotyczace personelu dla kazdego projektu wstepnie okreslono w Sposob
analogiczny do wczesniejszych projektow (wizowy system informacyjny), z rozréznieniem
na faze ukonczenia projektu i faze operacyjna.

Pracownicy, ktérych profile musza pozosta¢ aktualne w trakcie fazy operacyjnej, zostang
zatrudnieni na czas okre$lony. Pracownicy o profilach wymaganych w trakcie realizacji
programu/projektow zostang zatrudnieni jako pracownicy kontraktowi. Aby zapewni¢
spodziewang ciagltos¢ zadan iutrzyma¢ wiedz¢ w ramach Agencji, stanowiska zostaly
niemal réwno podzielone mie¢dzy pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
a pracownikow kontraktowych.

Przyjmuje si¢ zalozenie, ze do realizacji projektu zwigzanego z zapewnieniem wysokiej
dostgpnosci systemu ECRIS-TCN nie beda konieczni dodatkowi pracownicy oraz ze
personel eu-LISA beda stanowi¢ dotychczasowi pracownicy zatrudnieni wczesniej przy
projektach, ktore do tego czasu zostang ukonczone.

Szacunki opierajg si¢ na nastepujacych poziomach zatrudnienia:

Dla personelu kontraktowego:
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3.2.1. produkty EU-LISA

tak jak w T1) pod katem liczby oséb
(taksamo jak w T1) pod katem liczby osé| 2019 2020 2021 202 | 203 | 204 | 205 | 2026 | 2027 | ogétem (wzor)
Personel kontraktowy -
Zarzadzanie programem/projektami 4.0 5.0 5.5 5.5 4.5 3.0 3.0 3.0 3.0 36.5)
Zarzqdzanie projektem CRRS 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0|1.5
Modut wykrywajgcy multiplikacje tozsamosci 0.0 0.5 0.5 0.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0|12.0
Biuro programéw/projektow 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0|14.0
Zapewnienie jakosci 1.0 2.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0]19.0
Finanse i zamdwienia 0.0 0.0, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0) 0.0 0.0
Zarzqdzanie finansowe 0.0
Planowanie budzetowe i kontrola 0.0
Zarzqdzanie zaméwieniami/umowami 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
Eksperci techniczni 7.0 7.0 7.0 7.0 6.0 5.0 5.0 5.0 5.0 54.0
Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne 3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0122.0
Europejski portal wyszukiwania 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 3.0 3.0 3.0 3.0 [32.0
Wspalny serwis kojarzenia danych biometrycznych 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wspdlne repozytorium tozsamosci 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wspdlne repozytorium tozsamosci 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Testowanie 1.5 3.0 4.0 4.0 4.0 3.0 2.0 2.0 2.0 25.5
Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne 1.0 1.0 1.0 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 16.0
Europejski portal wyszukiwania 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wspdlne repozytorium tozsamosci 0.5 1.0 2.0 2.5 2.5 15 1.0 1.0 1.0(13.0
Modut wykrywajgcy multiplikacje tozsamosci 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.5 0.5 0.5 |6.5
Monitorowanie systemow 0.0 5.0 10.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 135.0
Wspdine (catodobowo) 0.0 5.0 10.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 |135.0
Koordynacja ogdlna 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0}
Zasoby ludzkie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
HR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
Suma czgstkowa dla personelu kontraktowego 12.5] 20.0 26.5 36.5 34.5 31.0 30.0 30.0 30.0] 251.0
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Dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony:

Personel zatrudniony na czas okreslony
Zarzadzanie programem/projektami 3.0 4.0 5.5 5.5 5.5 45 4.0 4.0 4.0 40.0
Programme mar 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0[9.0
Project mgt 0.0 0.0 1.0 1.0 20 2.0 2.0 2.0 2.0|12.0
| Programme/project office 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.019.0
ESP 05 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(3.0
Shared BMS 05 05 05 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0(4.0
CIR 0.0 05 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0(3.0
MID 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
Finanse i zaméwienia 3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 34.0
Financial mgt 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.017.0
Budgetary planning and control 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0[9.0
Procurement/contract mgt 20 20 2.0 2.0 2.0 2.0 20 2.0 2.0|18.0
Eksperci techniczni 6.0 14.0 17.0 17.0 15.0 11.0 10.0 10.0 10.0 110.0
CRRS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
ESP 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
Shared BMS 2.0 3.0 5.0 5.0 5.0 3.0 3.0 3.0 3.032.0
CIR 2.0 5.0 5.0 5.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0(32.0
Security 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0|17.0
MID 0.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0]12.0
Architects 1.0 2.0 3.0 3.0 3.0 2.0 1.0 1.0 1.0(17.0
Testowanie 25 3.0 4.0 4.0 4.0 25 2.0 2.0 2.0 26.0
CRRS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00.0
ESP 0.5 1.0 1.0 1.0 1.0 05 05 05 0.5)6.5
Shared BMS 20 2.0 3.0 3.0 3.0 2.0 15 15 15]19.5
CR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00.0
MID 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00.0
Monitorowanie systemow 0.0 0.0 0.0| 0.0] 0.0] 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0]
CRRS 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0o0(0.0
ESP 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
Shared BMS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
CIR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
MID 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0(0.0
Szkolenia 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 8.0|
Training 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.018.0
Zasoby ludzkie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
HR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.01[0.0
Inne 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0
Data protection specialist 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.01(5.0
Suma czastkowa dla personelu zatrudnionego na czas okreslony 14.5 25.0 315 315 30.5 24.0) 22.0) 22.0) 22.0 223.0)
Ogétem 220] 450 s80) 680 650 5500 5200 5200 52| 474,
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3.2.4.

3.2.4.1. DG HOME: Streszczenie

Szacunkowy wpltyw na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
DZIAL §
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie DG 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 | 0,276 0,276 4,968
HOME
Pozostate wydatki 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 | 0,263 0,263 2,727
administracyjne
DZIAL 5 —suma 1,013 |1,013 | 1,013 | 1,013 |/ 1,013 | 1,013 | 0,539 |0,539 | 0,539 7,695
czastkowa
wieloletnich ram
finansowych
97
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram (nieuzy
finansowych wane)
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
1,013 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 1,013 | 0,539 | 0,539 0,539 7,695

OGOLEM

97

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

PL
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3.2.4.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 M

 Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i personelu zatrudnionego na
czas oKkreslony)

18 01 01 01 (w centrali i w biurach 5.0 50 50 50 50 5.0 20 20 20 360
przedstawicielstw Komisji) DG ! ! ! | J 1 1 ) , )

HOME

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

98
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i
JED w delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy
99

w delegaturac
h

XX 010502 (AC, END, INT —
posrednie badania naukowe)

10010502 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM 50 | 50 | 50|50 |50]501|20] 20 2,0 36,0

18 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
W razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz
w swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Kontrole i monitorowanie projektow. Trzej urz¢dnicy odpowiedzialni za monitorowanie. Pracownicy zajmuja
si¢ realizacja obowigzkow Komisji zwigzanych z realizacjag programu: sprawdzaja zgodno$é z wnioskiem
ustawodawczym, rozwiazujg problemy zwiazane z niezgodnos$cia z przepisami, przygotowuja sprawozdania dla
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz oceniaja postepy panstwa czionkowskiego. Poniewaz program stanowi
dodatkowe dzialanie w stosunku do istniejacego obcigzenia praca, konieczne begdzie zatrudnienie nowych
pracownikow. To zwickszenie liczebnosci personelu jest ograniczone czasowo i obejmuje tylko faze rozwojowa.

Zarzadzanie uniwersalnym formatem wiadomosci (UMF)

% CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Komisja bedzie na biezaco zarzadzac standardem UMF. W tym celu koniecznych jest dwoch urzednikéw: jedna
osoba bedaca ekspertem w zakresie $cigania przestepstw idruga o solidnej wiedzy na temat modelowania
biznesowego i ICT.

Uniwersalny format wiadomosci (UMF) ustanawia standard dla uporzadkowanej, transgranicznej wymiany
informacji miedzy systemami informacyjnymi, organami lub organizacjami dziatajacymi w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci ispraw wewngtrznych. UMF okre$la wspolny jezyk i struktury logiczne wzajemnie
wymienianych informacji, aby ulatwi¢ interoperacyjnos$¢ poprzez umozliwienie tworzenia i odczytywania tresci
wymiany w sposob spdjny i semantycznie rownowazny.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania uniwersalnego formatu wiadomos$ci proponuje si¢
powierzenie Komisji uprawnien wykonawczych. Zgodnie z wnioskiem uprawnienia te bylyby wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje.
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3.2.5.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [XI Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Instrumentem finansowym, w ktorym ujgto budzet przeznaczony na realizacjg
inicjatywy dotyczace]j interoperacyjnosci, jest rozporzadzenie w sprawie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i wsparcia w zakresie granic.

Jego art. 5 lit. b) stanowi, ze kwota 791 mIn EUR ma zostaé przeznaczona na
program, ktérego celem jest opracowanie systemow informatycznych, na podstawie
istniejgcych lub nowych systemoéw informatycznych, wspierajacych zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi przez granice zewngtrzne, z zastrzezeniem przyjecia
odpowiednich aktow ustawodawczych Unii i na warunkach okreslonych w art. 15.
Z tej kwoty wynoszacej 791 min EUR kwota 480,2 min EUR jest zarezerwowana na
opracowanie systemu EES, 210 mIin EUR — na system ETIAS, a 67,9 min EUR —
na przeglad SIS II. Pozostata kwota (32,9 min EUR) bedzie poddana realokacji za
pomoca mechanizmow Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego ds. Granic i Wiz.
Niniejszy wniosek wymaga kwoty 32,1 min EUR w obecnym okresie WRF,
miesci sie zatem w granicach dost¢pnego budzetu.

Podsumowanie zawarte w polu powyzej dotyczace wymaganej kwoty w wysokosci
32,1 mIn EUR wynika z zastosowania nastepujacego arkusza obliczen:
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3.2. Szacunkowy wptyw na wydatkiDG HOME
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 0Ogdtem (poziomo)
18020103 — Inteligentne granice (obejmuje 0 of 43150| 48150 45.000 0 0 0 0 136.300
wsparcie dla panstw cztonkowskich)
Ogoétem (1) 0| 0| 43.150 48.150 45.000 0| 0 0 0| 136.300
18.0207-3.2. eu-LISA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem (wzdr)
T1: Wydatki na personel 2.876 4.850 6.202 6.902 6.624 5.482 5.136 5.136 5.136 48.344
T2: Wydatki na infrastrukture i wydatki j
PRl I HERACIA AT L C RS 0.136 0.227 0292 0343 0328 0.277 0262| o0262| 0262 2.389
T3: Wydatki operacyjne
2.818 11.954 45.249 37.504 22.701 14.611 13.211 13.131 13.131 174.309
Ogoétem (2) 5.830 17.031 51.743 44.749 29.653 20.370 18.609 18.529 18.529 225.041
22.861 202.181 225.041
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogdtem (wzdr)
T1: Wydatki na personel
0.690 2.002 2.002 1.181 1.181 0.974 0.974 0.974 0.974 10.952
T2: Wydatki na infrastrukture i wydatki operacyjne
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T3: Wydatki operacyjne
0| 6.380 6.380 2.408 2.408 2.408 7.758 7.758 2.408 37.908

0.690 8.382 8.382 3.589 3.589 3.382 8.732 8.732 3.382 48.860
9.072| 39.788 48.860

18.02.05-3.2. Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia

w Dziedzinie $cigania (CEPOL)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem (wzér)
T1: Wydatki na personel
0| 0.104 0.208 0.208 0.138 0.138 0.138 0.138 0.138 1.210
T2: Wydatki na infrastrukture i wydatki operacyjne
0| 0| 0| 0| 0| 0] 0| 0] 0| 0)
T3: Wydatki operacyjne
0| 0.040 0.176 0.274 0.070 0.070 0.070 0.070 0.070 0.840
Ogétem (4) 0 0.144 0.384 0.482 0.208 0.208 0.208 0.208 0.208 2.050
0.144 1.906 2.050
18.02.0-3.2. Frontex — Europejska Straz Graniczna i
Przybrzezna
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem (wzér)
T1: Wydatki na personel 0 0 0 0.350 1.400 0.233 0 0 0 1.983
T2: Wydatki na infrastrukture i wydatki operacyjne 0 0 0 0.075 0.300 0.050 0 0 0 0.425
T3: Wydatki operacyjne 0 0 0 0.183 2.200 0 0 0 0 2.383
0Ogétem (5) 0 0 0 0.608 3.900 0.283 0 0| 0| 4.792
0| 4.792 4.792
Ogétem (1)+(2)+(3) +(4) +(5) 6.520 25.556 103.659 97.578 82.350 24.243 27.549| 27.469| 22.119 417.043
32.076] 384.966) |
3.2. Dziat 5 DG HOME ,,Wydatki administracyjne”
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem
Ogoétem (6) 1.013 1.013 1.013 1.013 1.013 1.013 0.539 0.539 0.539 7.695
OGOLEM (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 7.533 26.569 104.672 98.591 83.363 25.256 28.088| 28.008] 22.658 424.738

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.6. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
— O
-

wplyw na zasoby wiasne

wptyw na dochody roézne

Linia
budzeto
wa po
stronie
dochodd
w

Srodki zapisane
W budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy'®

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2019

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Artykut
6313

Wkiad
panstw
stowarz
yszonyc

h
W ramac
h
Schenge

n (CH,

NO, LI,

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

18.0207

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

Budzet zawiera wklad panstw uczestniczacych we wdrazaniu,
i rozwijaniu dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych systemu Eurodac zgodnie
z ustaleniami zawartymi w odno$nych umowach.

stosowaniu

100

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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