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Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie
realizuje swoje priorytety po 2020 r.

Wktad Komisji Europejskiej w nieformalne spotkanie przywédcow w dniu 23 lutego 2018 r.
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BUDZET DLA UE-27

,Budzety to nie tylko ksiggowo$s¢ — wazne sg priorytety iambicje.
Porozmawiajmy najpierw o tym, jakiej Europy chcemy”.

Jean-Claude Juncker
Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
8 stycznia 2018 r.

1. Budzet na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej
Unii

Co siedem lat Unia podejmuje decyzje o finansach na przysztos¢. Jest to wlasciwy moment,
aby przywodcy ztozyli zobowigzania finansowe na rzecz takiej Unii, jakg chcieliby widzie€.
To zawsze wazny moment. Ma to jednak tym bardziej zywotne znaczenie w czasach, gdy
W Europie toczy si¢ zasadnicza debata na temat sposobu, w jaki Unia powinna si¢ rozwijac
W nadchodzacych latach. Mamy obecnie okazj¢, aby wybra¢ taka Europe, jakiej chcemy, oraz
aby zdecydowac o budzecie, ktory pomoze nam jg budowac.

Nieformalne posiedzenie przywddcow w dniu 23 lutego przypada zatem w odpowiednim
czasie 1 ma zasadnicze znaczenie. Po pierwsze nalezy okresli¢, w jakich obszarach Europa
chce wspolpracowaé i1uzgodni¢ priorytety. Po drugie nalezy wyposazy¢ Uni¢ w niezbedne
srodki do dziatania. Obie kwestie sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Podejmowane dzi$
decyzje dotyczace priorytetdw i obszaroOw dziatania Unii wplyna na ksztalt budzetu, ktérego
potrzebujemy. Budzet UE jest srodkiem do osiggni¢cia naszych celow politycznych.

W biatej ksigdze Komisji w sprawie przysztosci Europy z dnia 1 marca 2017 r. okreslono
szereg mozliwych scenariuszy dotyczacych przysztosci Europy. W dokumencie otwierajagcym
debate na temat przysztosci finanséw UE w dniu 28 czerwca 2017 r. przyjrzano sie, jaki
wpltyw kazdy z tych scenariuszy mogtby mie¢ na budzet Unii. W Europie, ktéra ogranicza si¢
do jednolitego rynku, nie ma potrzeby przyjmowania duzych programéw finansowania.
Z Kkolei w Europie, ktora dazy do zaciesnienia wspOlpracy, niezbedne sa odpowiednie zasoby,
by sprosta¢ wiekszym ambicjom. Bez wzgledu na to, ktérg droge wybierzemy, jedno jest
pewne: Unia skladajaca si¢ w przysztosci z 27 panstw cztonkowskich musi dysponowaé
niezawodnym budzetem, ktory pozwoli jej sprosta¢ przyszlym wyzwaniom 1 umozliwi
realizacj¢ priorytetow.

Obecne ramy finansowe zostaly uzgodnione w kontek$cie najwickszego kryzysu
gospodarczego i finansowego od pokolen. Finanse publiczne w wielu panstwach
cztonkowskich znalazly si¢ pod duzg presjg. Dzieki wspdlnym wysitkom Unii i jej panstw
cztonkowskich dzisiaj sytuacja wyglada inaczej. Wraz z postgpujacym ozywieniem
koniunktury punkt cigzkosci przesunat si¢ na obecne i przyszie wyzwania.

W Bratystawie w dniu 16 wrzes$nia 2016 r. oraz w deklaracji rzymskiej przyjetej w dniu 25
marca 2017 r. przywodcy uzgodnili pozytywny program dziatan na rzecz Europy sktadajacej
si¢ z 27 panstw cztonkowskich. Teraz obywatele oczekuja od Unii, aby zrealizowata ten
program. Nastgpne wieloletnie ramy finansowe s3 decydujagcym momentem, aby dopasowac
mozliwos$ci dziatania do aspiracji.



Wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii oznacza¢ bedzie utrate waznego platnika,
majacego wkiad w finansowanie unijnych polityk iprograméow Oznacza¢ to bedzie
konieczno$¢ przeanalizowania, w ktorych obszarach mozna poczyni¢ oszczedno$ci
i efektywniej realizowac¢ priorytety. To zasadniczy element przygotowania kazdego projektu
budzetu, a Komisja jest w pelni zobowigzana do modernizacji iracjonalizacji w kazdym
mozliwym obszarze. Wymagana jednak bedzie rowniez gotowos¢ do otwartego rozwazenia
zasobow koniecznych do przetozenia nowych priorytetow na wymierne rezultaty.

Komisja zamierza przedstawi¢ swoje wnioski dotyczace kolejnych wieloletnich ram
finansowych najpdzniej na poczatku maja 2018 r., na podstawie intensywnych konsultacji
Z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i opinig publiczng. Wnioski te beda
sprawiedliwe, wywazone i ukierunkowane bezposrednio na skuteczng realizacj¢ zadan.
Decyzja bedzie nastepnie w rekach panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego —
zarOwno decyzja dotyczaca przysziego budzetu, jak i, przede wszystkim, rodzaju Europy,
jakiej chcemy.

Porozumienie w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 bedzie
stanowito kluczowy moment dla przywdédcow UE do ponownego zaangazowania si¢ nNa rzecz
pozytywnego programu dzialan i na rzecz samej Europy. Bedzie to wazny sprawdzian dla
jednosci Unii 1 zdolno$ci do dzialania w zmieniajagcym si¢ §wiecie. Przywodcy majg obecnie
okazje do wyboru bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii — oraz
budzetu, ktéry umozliwi jej realizacjg.

2. Budzet UE: sila napedowa europejskiej wartosci dodanej

Budzet UE jest czym$ wyjatkowym. W przeciwienstwie do budzetow krajowych, ktore
wykorzystywane sg w duzej czesci do $wiadczenia ustug publicznych i finansowania
systemOw zabezpieczenia spolecznego, budzet UE jest przede wszystkim budzetem
inwestycyjnym. Wieloletnie ramy finansowe na okres siedmiu lat umozliwiaja planowanie
w dluzszej perspektywie czasowej i zapewniajg stabilno$¢ niezbedng przy planowaniu
inwestycji. Budzet UE musi zawsze pozostawa¢ w rownowadze.

Budzet UE umozliwia Unii wdrazanie wspdlnych polityk oraz sprostanie szerokiemu
zakresowi wyzwan w kraju i na §wiecie. Stanowi on niewielkg czes$¢ catkowitych wydatkow
publicznych w Unii, odpowiadajac okoto 1 % tacznego dochodu narodowego brutto (DNB)
28 panstw cztonkowskich, a jedynie okoto 2 % wydatkow publicznych w UE. Oznacza to, ze
kazdy obywatel ma pozytek z ogromnych korzysci, jakie niesie Unia Europejska, za mniej niz
kosztuje jedna filizanka kawy dziennie.



Wielkos¢ budzetu UE jako odsetek dochodu narodowego brutto

Putap zobowigzan jako odsetek dochodu narodowego
brutto UE-28
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Wraz z uptywem czasu zmienila si¢ struktura budzetu UE. Udzial wydatkow na rolnictwo
I polityke spdjnosci zmniejszyt si¢, cho¢ nadal stanowi okoto 70 % catkowitych wydatkow.
Inwestycje s3 w coraz wigkszym stopniu skoncentrowane na programach bezposrednio
zarzadzanych na szczeblu europejskim iw takich dziedzinach jak badania naukowe
i innowacje, transeuropejskie sieci transportowe ienergetyczne, programy hna rzecz
mobilnosci mtodziezy i dzialania zewnetrzne UE.

60%

500. Wna polityka rolna i rybotowstwo
/0 +
40% 1 7 . \
Spojnosé gospodarcza, spoteczna i
e

terytorigd
soﬂ-cymr

20% { e
Inne programy

10% .__,_._.-—'—'_

Administracja

0% +

&’ ~ v NG A v
o oY 7 Q Q N

o° 9, 99 D S N NN
NP N9 MY RN PJ P
N N ARy oD D g

* skorygowane do
rozszerzeniaw 1995 r.



Podczas kryzysu gospodarczego i finansowego budzety krajowe w wielu panstwach
cztonkowskich znalazty si¢ pod silng presjg. Budzet UE, a zwlaszcza europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, stat si¢ w tym okresie gtownym zrodlem stabilnych inwestycji
wspierajacych wzrost. Wazng role, polegajaca na uruchamianiu prywatnych inwestycji
w calej Europie, odegral Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. Ostatnio
Zbudzetu UE finansowano unijne dziatania w odpowiedzi na kryzys uchodzczy 1ina
zagrozenia wynikajace z przestgpczosci zorganizowanej i dziatalnosci terrorystyczne;j.
Elastycznos$¢ budzetu zostata wystawiona na ci¢zkg probg.

We wszystkich tych dziedzinach taczenie zasobow na poziomie europejskim moze da¢ wyniki
niemozliwe do osiggni¢cia na poziomie krajowym. To jest wartos¢ dodana budzetu UE. Jedno
euro wydane z budzetu Unii Europejskiej musi mie¢ dla obywateli wigksza warto$¢ niz jedno
euro wydane na poziomie krajowym. W wielu obszarach wiasciwym podejéciem jest
finansowanie na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Jednak w innych obszarach
transgraniczny charakter wyzwan oznacza, ze programy ogolnoeuropejskie sg skuteczniejsze
I bardziej efektywne. Skupiajac si¢ na wiasciwych obszarach, nawet stosunkowo skromny
budzet UE moze mie¢ silne oddziatywanie w poszczegoélnych panstwach, pozwalajac
jednoczesnie na oszczednosci w budzetach krajowych.

Korzyséci plynace zdobrze zaprojektowanych unijnych programéw budzetowych sg
odczuwalne dla wszystkich Europejczykdéw. Wspieranie konwergencji gospodarczej
W najstabiej rozwinigtych regionach z pomocg polityki spojnosci wzmacnia jednolity rynek
i stwarza mozliwosci dla przedsigbiorstw, pracownikow ikonsumentow w catej Unii.
Przelomowe badania naukowe, finansowane w ramach unijnych programow badawczych,
podnosza jako$¢ zycia nas wszystkich. Programy mobilnosci, takie jak Erasmus+, pomagaja
mtodym ludziom w zdobywaniu umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, sprzyjaja
zrozumieniu innych kultur i wzmacniajg tkanke spoteczng Unii.

Dlatego skupienie si¢ na ,,saldzie netto” w debacie dotyczacej budzetu UE moze by¢ mylace.
Wyliczenia salda netto wzmocnity opini¢, ze negocjacje dotyczace budzetu UE sg w pewnym
sensie gra o uzyskanie zerowego salda, rozgrywang migdzy ptatnikami netto a beneficjentami
netto. Takie rozumienie wypacza istot¢ budzetu UE. Wydatki przydzielone jednemu panstwu
cztonkowskiemu przynosza w rzeczywistosci korzysci wielu innym panstwom: otwierajac
nowe mozliwos$ci na rynku lub poprawiajac infrastrukture. Oszacowano na przyktad, ze jedna
czwarta warto$ci dodatkowego wzrostu w panstwach nieobjetych polityka spojnosci pochodzi
ze zwigkszonej sprzedazy do panstw objetych polityka spojnosci oraz zwigkszonej wymiany
handlowej z nimi. Przyczynity si¢ do tego programy spojnosci na lata 2007-2013. Rezultaty
te ulegaja zwickszeniu dzigki efektowi mnoznikowemu, jaki wywieraja pozyczki lub inne
instrumenty finansowe gwarantowane przez budzet UE.



Europa z punktu widzenia rachunkowosci
Budzet UE: $rednie roczne saldo 2014-2016 * (mld EUR)
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* Srednie operacyjne salda budzetowe w latach 20142016 w mld EUR. Dane liczbowe moga roznié si¢ w zaleznosci od roku.

Wydatki UE réwniez tworza europejskie dobra publiczne, ktoére przynosza korzysci
wszystkim. Korzy$ci wynikajace ze stabilnosci i pokoju, wspdlnych wartosci, rownych
warunkow dziatania na jednolitym rynku europejskim lub mozliwo$ci negocjacyjnych, ktore
stanowig konkurencje dla najwiekszych swiatowych poteg, nie sg widoczne w obliczeniach
salda netto. Na przyktad jednolity rynek ma znaczacy i bezposredni pozytywny wpltyw na
zatrudnienie i wzrost gospodarczy: przedsigbiorstwa sg wydajniejsze, powstaja nowe miejsca
pracy, konsumenci placg nizsze ceny. Dzigki jednolitemu rynkowi obywatele korzystajg ze
swobody zamieszkiwania, studiowania ipodejmowania pracy Ww dowolnym panstwie
cztonkowskim.



Korzysci ptynace z integracji jednolitego rynku
Wzrost przychodéw (w mld EUR, rok bazowy 2014)*
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Whnioski Komisji dotyczace przysztych ram finansowych ksztattowaé bedzie zasada
europejskiej wartosci dodanej. Skupiajac si¢ na wspolnych politykach, priorytetach i na
obszarach, w ktérych budzet UE dostarcza dobra publiczne, ktorych nie mozna zapewni¢ na
poziomie krajowym, mozliwe jest wyjScie poza dyskusje o ,saldzie netto”. Wszystkie
panstwa cztonkowskie beda beneficjentami netto dobrze opracowanego, nowoczesnego
budzetu UE.

3. Nasze priorytety na przysztos¢

W kolejnych wieloletnich ramach finansowych nalezy lepiej dostosowac dostepne $rodki
finansowe do naszych priorytetéw politycznych. Ramy te powinny opiera¢ si¢ na
rozwigzaniach, ktore sprawdzajg si¢ obecnie, a jednoczes$nie uwzglednia¢ wyzwania, przed
jakimi mozemy stang¢ w przysztosci. Zgodnie z deklaracja rzymska budzet powinien
stworzy¢ odpowiednie warunki, aby Europa byla bezpieczna. Aby Europa byta dostatnia
i rozwijala si¢ w zrOwnowazony sposob. Aby Europa miata charakter socjalny. A takze, aby
Europa cieszyta si¢ silniejszg pozycja na arenie migdzynarodowe;.

Europejczycy niezmiennie uznaja bezpieczenstwo iochrone jako absolutny priorytet dla
Unii®. To wszystko w momencie, gdy niestabilna sytuacja w sasiedztwie Europy stanowi
powazne wyzwanie zarOwno wewnatrz naszych granic, jak ipoza nimi. Budzet UE ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego zarzadzania migracjami, zwalczania

1 Zrodto: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018 r.), Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model, ifo Working Paper Nr 250. Wykres pokazuje, zgodnie z zastosowanym modelem, wzrost
przychodéw dzigki uczestnictwu w jednolitym rynku.

2 Specjalne badanie Eurobarometr 464b: Postawy Europejczykow wzgledem bezpieczenstwa, grudzien 2017 r.



terroryzmu oraz zapobiegania zagrozeniom dla cyberbezpieczenstwa. Ma on do odegrania
zasadniczg role we wzmacnianiu kontroli granic zewnetrznych. Nasz budzet po 2020 r.
wplynie na przyklad na to, czy wizja wzmocnionej i W pelni operacyjnej Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej bedzie mozliwa do zrealizowania w praktyce.

OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH?

W jaki sposob budzet UE przyczyni si¢ do lepszego zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE?

Przywodcy wezwali do wzmocnienia granic zewnetrznych, bedacego warunkiem wstepnym zniesienia
granic wewnetrznych. W 2016 r. powstata, w oparciu o wniosek Komisji Europejskiej, Europejska
Straz Graniczna i Przybrzezna. Do roku 2020 Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna ma liczy¢
1015 pracownikow, wiacznie z funkcjonariuszami pracujagcymi w terenie, oraz co najmniej 1 500
pracownikéw krajowych w gotowos$ci w ramach rezerwy szybkiego reagowania. Jej roczny budzet
wynoszacy 292 min EUR powinien wzrosna¢ do tego czasu do 335 min EUR. UE zapewnia rowniez
srodki finansowe na wspotfinansowanie krajowego zarzadzania granicami zewnetrznymi Europy przez
96 000 krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej i na rzecz wsparcia w Sytuacjach nadzwyczajnych
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (granice). facznie wysoko$¢ budzetu na te
dziatania wynosi okoto 4 mld EUR na przestrzeni siedmiu lat, tj. 0,4 % catkowitego budzetu UE.

Przyszty rozwdj Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie zaleze¢ od decyzji podjetych
W sprawie przysztych ram finansowych. W zaleznoéci od poziomu ambicji mozna przewidzie¢ kilka
scenariuszy:

> Maksymalne wykorzystanie istniejacej FEuropejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
zapewnitoby wsparcie cigglego rozwoju ram wymiany informacji (Eurosur), jak roéwniez inwestycje
W zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania granicami. Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna miataby zagwarantowany dostep do niezbednego wyposazenia. Scenariusz ten wymagatby
budzetu wynoszacego okolo 8 mld EUR na przestrzeni siedmiu lat, co odpowiada ok. 0,8 % $rodkow
przewidzianych w obecnych wieloletnich ramach finansowych.

P Zmodernizowana Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna umozliwialaby zapewnianie wsparcia
dla w pelni zintegrowanego systemu zarzadzania granicami UE. System opieralby si¢ na zmienionych
ramach prawnych przewidujacych szerszy mandat, gromadzilby i wzmacniat istniejagce narzedzia
zwigzane z ocena ryzyka i obrazem sytuacji; zwigkszytby zdolnosci operacyjne agencji o stalg stuzbe
europejskiej strazy granicznej wynoszaca przynajmniej 3 000 pracownikow unijnych; zapewniatby
wsparcie finansowe i szkolenia dla zwigkszenia komponentu krajowej strazy granicznej w narazonych
panstwach cztonkowskich; zapewniatby wigksze i bardziej operacyjne grupy ekspertow oraz ulepszone
wlasne wyposazenie. W zwiazku z powyzszym powroty odgrywatyby znacznie istotniejsza role na
szczeblu UE i obnizylyby si¢ progi interwencyjne dla agencji, co mogloby zapobiega¢ powaznym
niedociggnieciom w kontrolach granic zewnetrznych, ktore moglyby doprowadzi¢ do kryzysu.
Scenariusz ten wymagalby budzetu wynoszacego okoto 20-25 mld EUR w okresie siedmiu lat, co
odpowiada ok. 1,8-2,3 % srodkow przewidzianych w obecnych wieloletnich ramach finansowych.

> W pelni rozwiniety system zarzadzania granicami UE na wzoér amerykanski lub kanadyjski
wymagatby zatrudnienia 100 000 pracownikéw unijnych i utworzenia pokaznej rezerwy wyposazenia
UE. Wymagatby on naktadu okoto 150 mld EUR w okresie siedmiu lat, biorac pod uwage wszystkie
wydatki krajowe na ochron¢ granic. Odpowiadatoby to okolo 14 % s$rodkéw przewidzianych
w aktualnych wieloletnich ramach finansowych, czyli rownowartosci rocznego budzetu UE. Tytulem
przyktadu, Biuro Cet i Ochrony Granic Stanow Zjednoczonych dysponuje samo rocznym budzetem
w wysokosci 13,56 mld USD i zatrudnia ponad 62 000 pracownikow. Roczny budzet Agencji Stuzb
Granicznych Kanady wynosi okoto 2 mld dolaréw kanadyjskich, za$ zatrudnieni pracownicy to ponad
14 000 oséb.

Warianty strategiczne uwzglednione w niniejszym dokumencie maja na celu zilustrowanie mozliwych
wybordéw, opartych na pomystach przedstawionych w debacie publicznej. Ich wykaz nie jest wyczerpujacy
i nie musi odzwierciedla¢ stanowiska Komisji Europejskiej.



Unia bedzie réwniez potrzebowata dobrze zaprojektowanych, elastycznych i sprawnych
instrumentow zwigzanych z obrong. Stoimy w obliczu ztozonych wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktérym zadne panstwo cztonkowskie nie moze sprosta¢ samodzielnie.
Europa bedzie musiala wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos¢ za ochrong swoich
interesOw i wartosci oraz europejskiego stylu zycia, uzupelniajgc dziatania Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Cho¢ Unia Europejska nie moze zastapi¢ wysitkow panstw
cztonkowskich w dziedzinie obronnoséci, moze je uzupelia¢ i wykorzystaé wspotprace
Z panstwami cztonkowskimi do rozwijania zdolnosci obronnych niezbednych, aby sprosta¢
naszym wspolnym wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa. Pozwolitoby to uniknaé
powielania dziatan i umozliwitoby bardziej efektywne wykorzystanie pieniedzy podatnikow.

OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

Jak najlepiej wspierac prawdziwg Europejskq Uni¢ Obrony?

W czerwcu 2017 r. zainaugurowano Europejski Fundusz Obronny ijest on stopniowo
rozbudowywany. Dysponujac poczatkowo ograniczonym budzetem w wysokosci 90 min EUR na
badania w dziedzinie obronnosci oraz 500 mln EUR na rozwdj przemystu obronnego na lata 2017-2020
(w sumie odpowiada to okoto 0,05 % s$rodkow przewidzianych w obecnych ramach finansowych),
W pierwszym etapie fundusz bedzie mogt wspiera¢ jedynie ograniczong liczbe wspdlnych projektow
w zakresie badan i rozwoju.

Jakiego rodzaju funduszu obronnego chcemy w przysziosci? Prawdziwa Europejska Unia Obrony
wymagataby znacznych naktadow budzetowych.

P Biorgc pod uwage skale obecnych krajowych budzetéw na badania w dziedzinie obronno$ci — zardwno
Francja, jak i Niemcy wydaja ponad 1 mld EUR rocznie na badania w dziedzinie obronno$ci — oraz
wysokie koszty opracowywania nowoczesnych technologii obronnych, w tym w zakresie cyberobrony,
pion badawczy Funduszu bedzie potrzebowat szacunkowego budzetu w wysoko$ci co najmniej 3,5
mld EUR w calym okresie, aby zasadniczo zmieni¢ sytuacje.

P Podobnie co najmniej okoto 7 mld EUR potrzebne bedzie w latach 20212027 na wspoétfinansowanie
czesei kosztow rozwoju przemyshu obronnego. Pozwolitoby to na wykorzystanie znaczacej catkowitej
sumy inwestycji na rzecz rozwoju zdolnosci obronnych w wysokosci co najmniej 35 mld EUR
w okresie siedmiu lat. Odpowiada to 14 % krajowych wydatkéw na zdolnosci obronne. Stanowitoby to
wazny krok w kierunku osiagnigcia celu uzgodnionego przez pafistwa cztonkowskie w ramach
Europejskiej Agencji Obrony, aby przeznacza¢ 35 % wydatkow na wyposazenie na wspolne projekty.

P Europejski Fundusz Obronny moze potencjalnie stanowi¢ wazny impuls do zapewnienia autonomii
strategicznej UE oraz konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego. Ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z Traktatow budzet UE nie jest jednak w stanie obja¢ wszystkich obszarow
dziatania UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Odrgbny mechanizm finansowania w wysokosci
okolo 10 mld EUR na lata 2021-2027 w znacznym stopniu zwigkszytby zdolnos¢ UE do finansowego
wspierania operacji majacych wplyw na kwestie obronne. Mozna by to poréwna¢ do kwoty 3,5 mld
EUR przewidzianej w ramach biezacego okresu.



Dwa lata po zawarciu porozumienia paryskiego wazne jest, aby UE nadal odgrywata
przewodnig role w zwalczaniu zmiany klimatu izapewnianiu sprawnego przejScia na
nowoczesng i ekologiczng gospodarke o obiegu zamknigtym. Nalezy wzig¢é pod uwage
do$wiadczenia zwigzane z uwzglednianiem kwestii klimatu. UE musi wywigza¢ si¢ rowniez
ze swoich zobowigzan w odniesieniu do celéw zrownowazonego rozwoju przyjetych przez
ONZ. Budzet UE stuzy takze wyjatkowemu europejskiemu modelowi spolecznej gospodarki
rynkowej. W kazdym panstwie UE panuja inne realia gospodarcze i spoteczne i dotycza
takich kwestii jak wskazniki zatrudnienia 1 ubostwa czy systemy zabezpieczenia spotecznego.
Budzet UE bedzie musiat zapewni¢ wywigzanie si¢ z obietnic ztozonych przez przywddcow
na Szczycie Spotecznym w Goteborgu. Oznacza to dalszy rozwdj wymiaru spotecznego Unii,
W tym poprzez pelne wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze wspieranie
mlodziezy i mobilnosci europejskich obywateli. Konieczne bedg odpowiednie $rodki w celu
poprawy mozliwos$ci zatrudnienia oraz zaradzenia wyzwaniom zwigzanym z umiejetno$ciami,
réwniez tymi zwigzanymi z cyfryzacja.

OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

Jak najlepiej wspiera¢ mobilnosé mlodzieZy?

W czasie 30 lat istnienia program Erasmus+ umozliwit dziewieciu milionom mtodych osob studiowanie,
szkolenie si¢, nauczanie lub wolontariat w innym kraju, zwigkszajac ich szanse na rynku pracy. Obecny
program Erasmus+ na lata 2014-2020 dysponuje budzetem w wysokosci 14,7 mld EUR (okoto 1,3 %
calkowitych $rodkow przewidzianych w obecnych wieloletnich ramach finansowych), ktéry moze
jedynie oferowa¢ mozliwo$ci mobilno$ci edukacyjnej mniej niz 4 % mtodych ludzi w Europie.

Istnieje powszechna zgoda co do potrzeby zwickszenia mobilno$ci i wymian, w tym poprzez znaczne
wzmocnienie i rozszerzenie programu Erasmus+, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W zaleznosci
od poziomu ambicji mozna przewidzie¢ kilka scenariuszy:

P Podwojenie liczby mlodych ludzi w UE uczestniczacych w programie Erasmus+, aby osiagna¢ poziom
7,5 % miodych ludzi w catej Europie, bedzie wymagato naktadow w wysokosci 30 mid EUR
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (na okres siedmiu lat).

P Zapewnienie co trzeciej mlodej osobie mozliwosci uczestnictwa w doswiadczeniu nauki za granicg
w ramach Erasmus+ wymagatoby budzetu na lata 2021-2027 w wysokosci 90 mld EUR.

Najnowoczes$niejsze sieci potgczen infrastruktury cyfrowej, energetycznej i transportowej
maja kluczowe znaczenie dla spojnosci terytorialnej, spotecznej i gospodarczej Europy.
Europa musi wykorzysta¢ potencjat innowacji 1 wykorzysta¢ szanse, jakie si¢ z nim wigzg.
Zwlaszcza zmiany technologiczne i cyfryzacja przeksztalcaja nasze metody pracy, jak i nasz
przemyst i edukacje oraz systemy opieki spotecznej. Europa pozostaje w tyle na drodze do
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. Braki inwestycyjne w zakresie technologii
cyfrowej nie tylko ostabiajg potencjatl innowacyjnosci i wzrostu Europy, lecz rowniez jej
potencjat reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby spoteczne. Podstawowym priorytetem Unii
jest zatem uruchomienie mozliwosci oferowanych przez internet iukonczenie tworzenia
jednolitego rynku cyfrowego.



OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

W jaki sposob najlepiej pobudzi¢ transformacje cyfrowg w Europie?

Wsparcie UE dla europejskiej infrastruktury danych, tacznosci i umiejetnosci cyfrowych wynosi okoto
35 mld EUR w okresie siedmioletnim. Jest ono udzielane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (17 mld EUR), programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (13 mid
EUR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (2,3 mld EUR), instrumentu ,t.aczac Europe” (1 mld
EUR) oraz programu ,,Kreatywna Europa” (1 mld EUR).

P Utrzymanie lub nawet obniZenie obecnego poziomu inwestycji mogloby zagrozi¢ zdolnosci UE do
zachowania konkurencyjnosci w kluczowych sektorach przemystu iushug, takich jak produkcja
przemystowa i maszyny, ushigi finansowe, opieka zdrowotna, transport, energetyka czy przemyst
motoryzacyjny. Niski poziom inwestycji w umiejetnosci cyfrowe jeszcze bardziej poszerzytby luke
miedzy popytem na wiedze fachowa a jej dostepnoscia, ponadto tradycyjne zadania zostatyby zastapione
przez automatyzacje. Przelozyloby sie to na obnizenie perspektyw zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, $wiadczenie ustug publicznych o obnizonym standardzie oraz wigksza podatno$¢ na
zagrozenia w zakresie cyberbezpieczenstwa.

> Podwojenie kwoty obecnie zainwestowanej w gospodarke cyfrowa do okoto 70 mld EUR w okresie
20212027 przyniostoby duze postepy na drodze do inteligentnego wzrostu w takich obszarach jak
wysokiej jakosci infrastruktura danych, tacznosc¢ i bezpieczenstwo cyberprzestrzeni. Umozliwitoby ono
wprowadzenie nowych wiarygodnych ibezpiecznych ustug w zakresie e-zdrowia, e-administracji
i mobilnosci. Ponadto pomogloby zapewni¢ wiodacg pozycje Unii w zakresie superkomputeréw,
internetu nowej generacji, sztucznej inteligencji, robotyki i duzych zbioréw danych. Przyczynitoby si¢ to
do zwickszenia konkurencyjnosci przemystu i przedsiebiorstw w gospodarce cyfrowej w Europie.
Podwojenie kwoty inwestycji miatoby takze znaczacy wpltyw na zlikwidowanie niedoboru kwalifikacji
w Unii.

Budzet UE stanowi punkt wyjscia dla prowadzenia dziatalno$ci przez naukowcoOw i ich
zespoly badawcze oraz stymuluje innowacje. Europa musi rowniez poméc w stworzeniu
odpowiednich warunkéow dla rozwoju przedsigbiorstw. Rozwijanie spolek o sredniej
kapitalizacji oraz malych i s$rednich przedsigbiorstw poza fazg rozruchu pozostaje
wyzwaniem. Wielu przedsigbiorcow opuszcza Europe w poszukiwaniu lepszych warunkow
do rozwoju. Badania naukowe i innowacje maja kluczowe znaczenie dla naszej przysztosci.
Tylko dzigki nim mozliwe jest, aby jednoczesnie i W sposdb zrownowazony przezwyciezyc
niski wzrost gospodarczy i ograniczenia w tworzeniu nowych miejsc pracy, jak réwniez
wyzwania globalne w takich obszarach jak zdrowie i bezpieczenstwo, zywnos$¢ i 0oceany,
zmiana klimatu i energia.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

W jaki sposob najlepiej pobudzi¢ konkurencyjnosé za pomocq
badan naukowych i innowacji?

W przypadku zaawansowanych gospodarek, takich jak Europa, badania naukowe i innowacje majg
pozytywny wptyw na zwigkszenie produktywnosci i pobudzenie konkurencyjnosci. Przyszly budzet UE
musi zatem umozliwia¢ Unii inwestowanie w czynniki pobudzajace innowacje, dzieki czemu przemyst
europejski bedzie wzrastat i prosperowatl. Unia przeznacza obecnie blisko 80 mld EUR na ,,Horyzont
2020” — program ramowy W zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020. Jaki budzet na
badania naukowe program powinien mie¢ w przysztosci?

P Utrzymanie lub nawet obnizenie obecnego poziomu inwestycji nie pomogtoby w rozwigzaniu
problemu niedostatecznego finansowania. Wywotatoby to efekt domina w panstwowych i prywatnych
inwestycjach oraz przeszkodzitoby osiagnigciu celu wyznaczonego w strategii ,,Europa 20207,
zaktadajacego inwestowanie 3 % produktu krajowego brutto w badania i rozw6j. Unia miataby jeszcze
wicksze zalegto$ci w pordwnaniu ze Swiatowymi liderami. Wsparcie dziatalno$ci badawczej w zakresie
innych polityk UE bytoby ograniczone.

P Zwiekszenie $rodkéw programu ramowego o 50 % do kwoty 120 mld EUR doprowadzitoby do
stworzenia okoto 420 000 dodatkowych miejsc pracy do 2040 r. oraz zwigkszenia produktu krajowego
brutto o okoto 0,33 % wtym samym okresie. Taka sytuacja sprzyjataby tendencji wzrostowej
zaobserwowanej w przypadku ostatnich budzetéow na badania naukowe iinnowacje w UE oraz
zapewnilaby, aby finansowanie obejmowalo odpowiedni udzial wysokiej jakosci wnioskow.
Zwiekszytoby to atrakcyjnos¢ UE dla czotowych naukowcow na catym s$wiecie, wyeliminowatoby
niedociagnigcia w zakresie innowacji oraz poszerzytoby dostepne mozliwoséci. Ponadto stanowitoby to
wsparcie dla postepow w zakresie priorytetdw takich jak technologie cyfrowe, energia, zmiana klimatu
i zdrowie.

P Podwojenie Srodkow na program ramowy do kwoty 160 mld EUR przyczynitoby sie do stworzenia,
zgodnie z szacunkami, 650 000 miejsc pracy do 2040r. oraz wzrostu produktu krajowego brutto
00,46 % w tym samym okresie. Dzieki temu UE mogtaby sta¢ sie Swiatowym liderem w zakresie
inicjatyw na duza skale, przygotowujac pelne wprowadzenie do obrotu rozwiazan w takich obszarach
jak baterie, choroby zakazne, inteligentne iekologiczne budynki ipojazdy, technologie obnizajace
emisyjno$¢, gospodarka o obiegu zamknigtym, rozwigzania w zakresie odpaddw z tworzyw sztucznych
oraz podtaczonych do sieci/zautomatyzowanych samochodow.

Gospodarka zwieksza si¢ o ponad 2 % rocznie, dzigki czemu mozemy obecnie pozostawié za
sobg najpowazniejszy kryzys gospodarczy ifinansowy w UE. Strefa euro zostata
rozszerzona do 19 panstw cztonkowskich, a euro jest drugg najczesciej stosowang walutg na
swiecie. Wszystkie panstwa UE-27 z wyjatkiem jednego sa prawnie zobowigzane do
przystapienia do strefy euro w pewnym momencie. Rynki finansowe odzyskaly swoja mocna
pozycje sprzed kryzysu, a niedawne pozytywne zmiany, w tym ustanowienie unii bankowe;j
i unii rynkow kapitalowych, umozliwiaja nam przygotowanie si¢ zawczasu na mozliwe
trudno$ci w przysztosci.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

W jaki sposob budiet UE moZe wzmocnié rzeczywistq
unig gospodarczg i walutowq?

W grudniu 2017 r. Komisja nakreslita, w jaki sposob strefa euro i Unia jako calo§¢ moga zostaé
wzmocnione dzieki wykorzystaniu budzetu UE — obecnie iw przysztosci. Przedstawiono cztery
konkretne funkcje: wspieranie reform strukturalnych na szczeblu krajowym; utatwienie konwergencji
panstw cztonkowskich na drodze do przystgpienia do strefy euro; zapewnienie mechanizmu ochronnego
dla unii bankowej; oraz opracowanie mechanizmu stabilizacyjnego przez potaczenie réznych funduszy
i instrumentéw na poziomie UE i strefy euro, co pomoze utrzymaé poziom inwestycji w przypadku
powaznego wstrzasu asymetrycznego. Funkcje te wymagaja zmiany podejscia wykraczajacej poza
ograniczenia obecnego budzetu UE. Na przyktad mozna tego dokona¢ za pomoca synergii
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz przysztym Europejskim Funduszem Walutowym. Budzet
UE po 2020 r. bedzie jednak rowniez odgrywat wazna rolg:

b narzedzie realizacji reform i instrument konwergencji beda musialy by¢ w stanie zapewniaé silne
wsparcie izachety w realizacji szerokiego wachlarza reform we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Linia budzetowa w wysokosci co najmniej 25 mld EUR w siedmioletnim okresie
moglaby zapewni¢ mase krytyczng i przyczyni¢ sie¢ do uniknigcia koncentracji Srodkéw finansowych
w tylko kilku panstwach cztonkowskich;

P mechanizm stabilizacyjny nalezy budowaé¢ stopniowo z biegiem czasu, opierajac sie na pozyczkach
wzajemnych gwarantowanych z budzetu UE, pozyczkach z Europejskiego Funduszu Walutowego,
mechanizmie ubezpieczenia dobrowolnego opartym na wktadach krajowych, jak réwniez komponencie
dotacji z budzetu UE. Kwoty wymagane z budzetu UE nie zawsze musza by¢ bardzo wysokie, lecz
musiatyby by¢ na tyle znaczace, aby na przyklad ograniczy¢ obcigzenie odsetkami z tytutu pozyczek
oraz zapewni¢ zachety w celu nalezytego realizowania systemu wsparcia.

Polityka spdjnosci jest gtdéwna polityka inwestycyjng Unii majaca na celu zmniejszenie
dysproporcji miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi poprzez zapewnienie rownych
szans dla obywateli w catej Europie. Jest to gtéwny czynnik pobudzajacy tworzenie miejsc
pracy, zrownowazony wzrost gospodarczy oraz innowacje w réznorodnych regionach Europy.
Przez zapewnianie zachgt do realizacji reform dzigki silniejszemu powigzaniu z europejskim
semestrem, w szczegdlnosci z zaleceniami dla poszczegélnych krajow, przyszta polityka
spojnosci mogtaby wzmocni¢ swoja role jako motoru modernizacji naszych gospodarek.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH

RAM FINANSOWYCH

Jakie sq nasze ambicje w zakresie skutecznej polityki spdjnosci?

Polityka spojnosci stanowi konkretny wyraz solidarnosci wobec mniej rozwinigtych gospodarczo czesci
Unii. Jej celem jest wspieranie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wsparcie
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest obecnie dostepne dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Czy nalezy kontynuowac¢ takie podejécie czy tez ograniczy¢ wsparcie do regiondw
lub panstw czlonkowskich slabiej rozwinietych? Jezeli wsparcie zostanie utrzymane dla wszystkich,
jaki powinien by¢ poziom ambicji w tym zakresie?

b Jezeli wszystkie panstwa cztonkowskie i wszystkie regiony nadal beda si¢ kwalifikowa¢ do wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, przyrost wydajnosci méglby zostaé osiagniety przez dostosowanie intensywnosci
pomocy i lepsze ukierunkowanie wsparcia. Jezeli utrzymane zostang obecne poziomy wydatkow
w wysokosci ok. 370 mld EUR?, co stanowi blisko 35 % s$rodkéw przewidzianych w wieloletnich
ramach finansowych, mozliwe bedzie utrzymanie wyraznego ukierunkowania na inwestycje we
wszystkich regionach, w takich obszarach jak innowacje, transformacja przemystowa, przejscie na czysta
energie, dziatanie w dziedzinie klimatu oraz lepsze mozliwosci zatrudnienia.

P Jezeli zakoficzono by wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego dla regionéw lepiej rozwinigtych iregiondw w okresie przejsciowym,
oznaczatoby to zmniejszenie srodkow o ok. 95 mld EUR w catym okresie, co stanowitoby ponad jedng
czwartg obecnego przydziatu ztych funduszy Odpowiada to okoto 8,7 % S$rodkéw przewidzianych
w obecnych wieloletnich ramach finansowych. W tym scenariuszu zaprzestano by udzielania wsparcia
dla regiondw w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji kontynentalnej, Niemczech, Irlandii,
Niderlandach, Szwecji i dla wielu regionow we Wtoszech i Hiszpanii.

> Jezeli wsparcie ograniczono by jeszcze bardziej, do krajow objetych polityka spojnosci, konieczne
byloby rowniez przerwanie inwestycji w regionach stabiej rozwinietych we Francji, Wloszech
i W Hiszpanii. Oznaczaloby to zmniejszenie srodkow o okolo 124 mld EUR w catym okresie, co
stanowi okoto 33 % obecnych przydziatlow. Odpowiada to okoto 11 % s$rodkow przewidzianych
w obecnych wieloletnich ramach finansowych.

W scenariuszu 2 i 3 wsparcie dla wyzwan gospodarczych, spotecznych i terytorialnych musiatoby zostaé
przejete przez organy krajowe, regionalne i lokalne, zgodnie z zasada pomocniczosci.

* Okoto 12 mld EUR z tej kwoty zostalo wczeéniej przydzielonych Zjednoczonemu Krolestwu; odpowiada to
w przyblizeniu 3 % puli $rodkéw finansowych na polityke spojnosci w catym okresie.
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Scenariusz 1: Wsparcie
dla wszystkich
regionéw europejskich

Kategorie regionow
Stabiej rozwiniete: PKB na
mieszkanca < 75 % S$redniej
UE-27
W okresie przejSciowym:
PKB na mieszkanca >=
75 % i < 100 % $redniej
UE-27
Lepiej rozwiniete: PKB na
mieszkanca >= 100 %
sredniej UE-27

—-

Scenariusz 2: Wsparcie dla
regionow slabiej
rozwinietych i krajow
objetych polityka spéjnosci

Potencjalnie kwalifikowalne
regiony
Wsparcie regionalne
Wsparcie z Funduszu
Spojnoscei
Pozostate regiony

o

Scenariusz 3: Wsparcie tylko
dla krajow objetych polityka
spojnosci

Potencjalnie kwalifikowalne
regiony
Wsparcie regionalne
Wsparcie z Funduszu
Spojnoscei
Pozostate regiony

Zmodernizowana wspolna polityka rolna bedzie musiata wspieraé¢ przejscie w Kierunku

W pelni zrownowazonego sektora rolnego oraz dynamiczny rozwoj obszaréw wiejskich. Musi
zapewnia¢ dostep do bezpiecznej, przystgpnej cenowo, bogatej w substancje odzywcze
i r6znorodnej zywno$ci wysokiej jakosci. Zmodernizowana wspdlna polityka rolna powinna
zwigksza¢ swoja europejska warto$¢ dodang, uwzgledniajac wysokie ambicje zwigzane
Z ochrong $rodowiska 1 przeciwdzialaniem zmianie klimatu oraz spelniajagc oczekiwania
obywateli dotyczace ich zdrowia, Srodowiska i klimatu. Europa potrzebuje inteligentnego
i odpornego sektora rolnego opartego na silnej strukturze spoteczno-gospodarczej na

obszarach wiejskich.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH

RAM FINANSOWYCH

Jakie sq nasze ambicje w zakresie skutecznej wspolnej polityki rolnej?

W ramach finansowych na lata 2014-2020 w obszarze wspoélnej polityki rolnej przeznaczono okoto 400
mld EUR na finansowanie interwencji na rynku, ptatnosci bezposrednich dla rolnikow oraz programow
rozwoju obszardw wiejskich w celu promowania zrbwnowazonego rolnictwa oraz optacalnej gospodarki
rolnej. Platnosci bezposrednie stanowig okoto 70 % tej kwoty. Programy rozwoju obszaréw wiejskich
wspieraja inwestycje, szkolenia i bardziej zasobooszczgdng produkcje rolng i maja obecnie wartos¢
okoto 100 mld EUR w catym okresie. Te programy sa wspolfinansowane przez panstwa czlonkowskie.
Dzigki wspolnej polityce rolnej Unia przyczynia si¢ do rozwigzywania problemoéow strukturalnych na
obszarach wiejskich, takich jak brak atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia Iub niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej. Tworzenie nowych tancuchéw wartosci, takich jak czysta energia
i bioenergia, oraz wspieranie obszarow wiejskich w wykorzystywaniu ich warto$ci estetycznej naleza do
glownych celow tych dziatan.

Trwaja dyskusje na temat sposobow mozliwie najlepszego wykorzystania ptatnosci bezposrednich.
Wiodaca propozycja jest ograniczenie ilepsze ukierunkowanie ptatnosci bezposrednich, zgodnie
z celami polityki. Obecnie 80 % platnosci bezposrednich trafia do 20 % rolnikéw. Omawiane sg
réwniez sposoby zmniejszenia roznic we wsparciu dla rolnictwa oferowanym w r6znych panstwach
cztonkowskich. Zmiana systemu ptatnosci bezposrednich mogtaby stanowi¢ okazje do ukierunkowania
ptatnosci na oczekiwane rezultaty, takie jak zrownowazona produkcja rolna w regionach mniej
rentownych lub gorskich, skupienie si¢ na matych isrednich gospodarstwach rolnych, inwestycje
W zrownowazone i zasobooszczedne systemy produkceji oraz lepsza koordynacja ze srodkami w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich.

> Utrzymanie poziomu wydatkéw w wysokosci okoloe 400 mld EUR® dla wspélnej polityki rolnej
w calym okresie, stanowiacego w przyblizeniu 37 % s$rodkéw przewidzianych w obecnych wieloletnich
ramach finansowych, umozliwitoby — dzigki lepszemu ukierunkowaniu — zwiekszenie wsparcia
w szczegolnosci dla malych i Srednich gospodarstw rolnych, co wywotatoby pozytywny efekt domina
na obszarach wiejskich.

P Zmniejszenie wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej 0 30 % odpowiadatoby kwocie okolo 120
mld EUR w okresie obowiazywania kolejnych wieloletnich ram finansowych lub w przyblizeniu 11 %
srodkow przewidzianych w obowigzujacych wieloletnich ramach finansowych. W takim scenariuszu
mozliwy bylby spadek $redniego dochodu gospodarstwa rolnego o ponad 10 % w kilku panstwach
cztonkowskich oraz jeszcze bardziej widoczny spadek dochoddw w niektorych sektorach.

p Zmniejszenie wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej o 15 % odpowiadatoby kwocie okolo 60 mid
EUR w okresie obowigzywania kolejnych wiecloletnich ram finansowych lub w przyblizeniu 5,5 %
srodkéw przewidzianych w obowigzujacych wieloletnich ramach finansowych. W tym scenariuszu
spadek s$redniego dochodu gospodarstw rolnych bytby bardziej ograniczony, lecz nadal mogtby miec¢
znaczne skutki w niektorych sektorach, w zalezno$ci od podjetych decyzji.

Tych scenariuszy nie mozna rozwaza¢ bez uwzglednienia czynnikow zewngtrznych. Wszelkiemu
zmniejszeniu platnosci bezposrednich powinno towarzyszy¢ lepsze ukierunkowanie pozostatej czesci
budzetu, na przyktad poprzez potozenie wickszego nacisku na mate i $rednie gospodarstwa rolne oraz
lepsza koordynacje z dziataniami dotyczacymi rozwoju obszarow wiejskich.

> Okoto 27 mld EUR z tej kwoty zostato wezesniej przydzielonych Zjednoczonemu Krélestwu; odpowiada to

w przyblizeniu 7 % tacznych srodkdéw na wspolng polityke rolng.
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Unia musi by¢ rowniez w stanie osiggna¢ swoje cele miedzynarodowe. Unia i jej panstwa
cztonkowskie sg wspolnie najwickszymi na $wiecie dostawcami pomocy rozwojowe;.
Obywatele Unii oczekuja, ze Europa begdzie odgrywala wiodaca role na §wiecie, jak réwniez
be¢dzie promowata dobre rzady, demokracje, praworzadno$¢ iprawa cziowieka oraz
zrbwnowazony rozwdj gospodarczy. Pragna, aby Europa utrzymywata stabilno$¢
I bezpieczenstwo, w szczegdlnosci w bezposrednim sgsiedztwie Europy. Pragng, aby Europa
zapewnita mas¢ krytyczng wcelu zlikwidowania podstawowych przyczyn wyzwan
globalnych, takich jak nielegalna migracja ibrutalny ekstremizm. Pragng, aby Europa
wspierata zréwnowazony rozwdj, eliminacj¢ ubdstwa oraz promowanie lepszego
sprawowania rzadow i praworzadnoSci, wtym zwalczanie Kkorupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Pragng, aby FEuropa reagowala na wszelkie kryzysy, zaréwno te
spowodowane przez cztowieka, jak ikleski zywiotowe. Pragna, aby Europa prowadzila
wielostronne dyskusje na temat kwestii dotyczacych catego $wiata, nadal promowata tad
Swiatowy oparty na zasadach iwspierata wspotprace w obszarach bedacych przedmiotem
wspoOlnego zainteresowania, od gospodarki poprzez energi¢, pokdj i bezpieczenstwo,
obronno$¢ az po dziatania w dziedzinie klimatu.

Jednoczes$nie niestabilno$¢ i konflikty w naszym potudniowym sasiedztwie ipoza nim
poglebily si¢ na skutek $wiatowego kryzysu gospodarczego. Nasilito to presje¢ migracyjna
I spowodowalo, ze w regionie przemieszcza si¢ wigcej 0sob niz kiedykolwiek. Pozostanie to
nasza rzeczywistoscig i wyzwaniem. Musimy skonsolidowac¢ 1 wzmocni¢ zewng¢trzny wymiar
naszych dzialan, aby rozwigza¢ kwesti¢ migracji oraz zapewni¢ wsparcie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

W tym konteks$cie powinnismy dazy¢ do inteligentnej synergii z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi oraz krajowymi bankami prorozwojowymi i bankami rozwoju
W celu zapewnienia, aby ograniczone zasoby byly skutecznie wykorzystywane, a inwestycje
sektora prywatnego byly uruchamiane wszedzie, gdzie to mozliwe. Europejski Fundusz na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — centralny element Europejskiego planu inwestycji
zewnetrznych — jest modelem, ktoéry mogltby zostac rozszerzony w przysztosci.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH

RAM FINANSOWYCH

W jaki sposob najlepiej prezentowac nasze interesy za granicq?

W przysztosci Unia bedzie musiata dysponowaé odpowiednimi instrumentami umozliwiajacymi
realizacje obecnych inowych ambicji i wyzwan. W ramach finansowych na lata 2014-2020 $rodki
przeznaczone na dziatania zewngtrzne wynosza okoto 66 mld EUR. Stanowi to okoto 6 % s$rodkow
przewidzianych w biezacych wieloletnich ramach finansowych. Ponadto Europejski Fundusz Rozwoju,
nieobjety obecnie budzetem unijnym, jest gtownym instrumentem udzielania pomocy rozwojowej
panstwom Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz krajom i terytoriom zamorskim. £aczne $rodki finansowe
w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju wynosza okoto 31 mld EUR w okresie 2014—2020.

W przysztosci:

> wzrost obecnej wielko$ci finansowania instrumentéw zewnetrznych powyzej kwoty 100 mld EUR
w calym okresie umozliwitby UE osiagniecie istniejgcych i nowych celéw, poczawszy od wspotpracy
migdzynarodowej, zarzadzania migracjami, inwestycji, sprawowania rzadow, praw czlowieka
i praworzadnosci, a koficzac na propagowaniu celéw zrownowazonego rozwoju, pomocy humanitarnej,
reagowaniu kryzysowym i zapobieganiu konfliktom. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wspieraniu
strategii UE na rzecz Batkanow Zachodnich, jak rowniez dzialan na rzecz stabilizacji w sasiedztwie UE
i w Afryce;

P znaczne uproszczenie i usprawnienie instrumentow zewnetrznych mogtoby przyczynié si¢ do dalszej
poprawy skuteczno$ci i wydajnosci budzetu przeznaczonego na stosunki zewnetrzne. Mogloby to
obejmowa¢ wilaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju w wieloletnie ramy finansowe, pod warunkiem
ze zostanie to odzwierciedlone w ogdlnym putapie wydatkow izachowana zostanie istniejaca
elastycznosc.

Budzet na stosunki zewnetrzne nalezy rowniez postrzega¢ w kontekscie wspolnego zobowigzania UE
i panstw czlonkowskich do przeznaczenia 0,7 % dochodu narodowego brutto na oficjalna pomoc
rozwojowa do 2030 r. Zakladatoby to uwzglgdnienie dodatkowej kwoty w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych w wysokosci okoto 40 mld EUR w okresie siedmioletnim, bez udziatu
Zjednoczonego Krolestwa. Oznaczatoby to, ze UE zachowataby swoj obecny odsetek oficjalnej pomocy
rozwojowej w wysokosci 20 %.
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4. Modernizacja budzetu UE

Priorytety i warianty strategiczne przedstawione powyzej obrazuja decyzje, jakie trzeba
bedzie podja¢ przy okreslaniu przysztego budzetu UE. Przeloza si¢ one na wielko$¢ kwot
zapisanych w pierwszych wieloletnich ramach finansowych Unii liczacej 27 panstw
cztonkowskich, oraz na poziom naszych ambicji dotyczacych tych ram. Okresla one takze
poziom ambicji dla Europy oraz pokaza, na ile Unia bedzie w stanie wywigzac si¢ z obietnic
zawartych w programie bratystawskim.

Konieczne jest, aby w nastgpnych ramach finansowych zostaty zapisane wystarczajaco duze
kwoty i aby ramy te mialy wystarczajaco elastyczny charakter. Przewidziane w nich $rodki
musza by¢ wystarczajaco duze, abySmy mogli zrealizowa¢ nowe priorytety i sprostaé
wyzwaniom zwigzanym z wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa z UE. Niedobory
spowodowane wystgpieniem Zjednoczonego Kroélestwa z UE nalezy zrownowazy¢
»swiezymi” $rodkami pieni¢znymi i oszczedno$ciami w ramach istniejacych programow.
Bedzie to wymagalo polaczenia proporcjonalnych oszczednoSci i przegrupowan
W budzecie UE z gotowoScia do zapewnienia dodatkowych zasobow na nowe priorytety.

Jasne jest takze, ze oddzialywanie budzetu europejskiego zalezy nie tylko od jego wielkosci,
ale takze od jego struktury i realizacji programow politycznych. Dla nowoczesnego
I skutecznego budzetu UE zasadnicze znaczenie maja europejska warto$¢ dodana,
zwi¢kszona wydajnos¢ i uproszczenie. Dalsze uproszczenie przepisoOw i procedur pomoze
osiggnac¢ ten cel. Europejskie programy wydatkdw musza odzwierciedla¢ nasza determinacj¢
w dazeniu do tego, aby kazde euro byto wydawane w sposob najbardziej efektywny oraz aby
rezultaty byly szybko widoczne w praktyce.

Wymaga to jak najlepszego wykorzystania instrumentow, takich jak: gwarancje, pozyczki
lub instrumenty finansowe. Na przyktad zasilony dodatkowo Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych odgrywa wazna role katalizatora prywatnych inwestycji w catej
Europie. Inwestujac wspolnie w badania naukowe, innowacyjnos¢ i infrastrukture, jeste§smy
W stanie tworzy¢ miejsca pracy i stymulowaé wzrost gospodarczy, atakze stawia¢ czota
aktualnym globalnym wyzwaniom w réznych obszarach, poczawszy od zmiany klimatu, po
nauke, transport, energi¢ 1 polityke kosmiczna.

Skuteczne wykorzystanie tych instrumentéw wymaga jasnej strategii i bardziej jednolitego
podejscia. Dotacje isubsydia nadal beda potrzebne w przypadku projektéw, ktore nie
generuja dochodéw, jak np. wymiany wramach programu Erasmus + lub pomoc
humanitarna. Dzigki gwarancjom 1 instrumentom finansowym mozna jednak zwigkszy¢ efekt
mnoznikowy budzetu, jezeli istnieje zainteresowanie ze strony rynku.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

Jak uzyskad wiecej mniejszym naktadem srodkow przy uZyciu instrumentow

finansowych?
W swoim dokumencie otwierajacym debate dotyczaca przysztosci finansow UE Komisja podkreslita
role, jaka gwarancje iinstrumenty finansowe moga odegra¢ w obecnej sytuacji, kiedy staramy sig¢
osiggna¢ wiecej mniejszym naktadem S$rodkow. Oczekuje sie, ze Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych uruchomi ponad 500 mld EUR na inwestycje, co bedzie stanowi¢ duzy
bodziec dla gospodarki europejskiej. Unijne instrumenty rynkowe sa jednak mocno rozdrobione —
zarzadzanych centralnie jest niemal 40 znich, a dodatkowo dotyczy to trzech rodzajow gwarancji
budzetowych i funduszy gwarancyjnych, co odpowiada ok. 4 % srodkow budzetowych przewidzianych
w obecnych wieloletnich ramach finansowych. W samym obszarze matych i srednich przedsigbiorstw
dostepnych jest siedem instrumentéw finansowych zarzadzanych centralnie oraz kilkaset objetych
zarzadzaniem dzielonym. Istniejg wigec zdecydowane mozliwosci racjonalizacji 1 poprawy efektywnosci
w tej dziedzinie.

b Jedng zmozliwosci poprawy efektywnos$ci izwiekszenia oddziatywania instrumentow wsparcia
inwestycji w UE mogloby by¢ ich potaczenie w jeden instrument wsparcia inwestycji. Stanowitoby to
dodatkowe wzmocnienie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i miatoby
pozytywny wptyw na poziomy inwestycji, wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie w catej UE.

P Szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych mogloby zaowocowaé
ponad dwukrotnym zwiekszeniem warto$¢ inwestycji podjetych w okresie obowigzywania nastepnych
wieloletnich ram finansowych do 2 bin EUR.

Elastycznos$¢ budzetowa to druga gléwna zasada, na ktérej powinny opiera¢ si¢ kolejne
wieloletnie ramy finansowe. Begdzie ona niezbgdna, abysmy mogli dostosowac si¢ do nowych
potrzeb oraz niestabilnej sytuacji geopolitycznej i wewnetrznej. Przy podejmowaniu dziatan
w obliczu nowych wyzwan, takich jak migracja czy pomoc humanitarna, nadal kluczowe
znaczenie majg instrumenty szczegolne, ktére opieraja si¢ na istniejacych juz mechanizmach.
Istnieje ponadto silny argument przemawiajacy za ponownym przemys$leniem istniejagcych
mechanizmoéw, aby zagwarantowal, ze przydziat srodkéw budzetowych bedzie skutecznie
stuzyt realizacji europejskich dziatan priorytetowych. Obecnie nie zawsze ma to miejsce,
poniewaz cze$¢ zobowigzan budzetowych przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych zostaje pdzniej anulowana. Moze si¢ to zdarzy¢ z roznych powodow, takich jak
opoOznienia na etapie przystgpowania do realizacji projektéw w praktyce, btedy formalne
w realizacji projektu lub bledy we wnioskach o zwrot kosztéw. W rezultacie potencjat
budzetu UE nie jest obecnie w petni wykorzystywany do wspierania celow UE i zapewniania
europejskiej warto$ci dodanej. To stracona szansa na wsparcie naszych wspdlnych
priorytetow.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

Jak najlepiej wykorzystaé srodki umorzone?

Obecnie $rodki pienigzne, na ktore zaciagnigto zobowigzania z budzetu UE, ale ktore ostatecznie nie
zostaly wykorzystane na realizacje¢ programéw UE, sa anulowane. Kwoty te odlicza si¢ od pierwotnie
wyliczonych na dany rok krajowych skiadek brutto panstw cztonkowskich przy zatozeniu pelnego
wykonania zobowigzan budzetowych.

P Zamiast jednak anulowac te kwoty mozna by wykorzystac je jako unijng rezerwe. Z rezerwy tej mozna
by finansowa¢ wspolne priorytety oraz dziatania podejmowane W razie wystapienia sytuacji
kryzysowych. Srodki, ktére dzieki temu mechanizmowi moglyby by¢ dostepne w okresie 7 lat,
szacuje si¢ obecnie na 21-28 mld EUR. Takie kwoty mozna bylo wykorzysta¢ np. w 2015r. na
finansowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i eliminowanie luk
inwestycyjnych, jakie powstaly wskutek kryzysu finansowego. Postapiono by w taki sposob zamiast
dokonywac¢ cig¢ w wartosciowych programach takich jak ,,Horyzont 2020” czy instrument ,taczac
Europe”. Podobnie, zrezerwy mozna bylo skorzysta¢ w 2016 r. iwesprze¢ tworzenie Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, ktore wymagato pelnego wykorzystania mechanizmow elastycznosci
W budzecie, atakze odrebnych wkiadow panstw cztonkowskich. Pozwolitoby to rowniez szybciej
uruchomi¢ wigksze $rodki na dziatania podejmowane w zwigzku z Kryzysem migracyjnym.

b W dzisiejszym szybko zmieniajacym si¢ $wiecie bedziemy mie¢ coraz cze$ciej do czynienia
z nieprzewidywalnymi wydarzeniami. Unijna rezerwa pozwolitaby na szybkie izdecydowane
reagowanie w takich sytuacjach. Za dziesig¢¢ lat od chwili obecnej bedziemy nadal w okresie wdrazania
nastepnych ram finansowych. Ta dlugofalowa stabilnos¢ jest atutem, ale takze niesie ze soba
ograniczenia. Unijna rezerwa stanowitaby nowe narzedzie 0 duzym potencjale i elastycznosci, ktore
umozliwialoby podejmowanie dzialan wrazie wystapienia nieprzewidzianych zdarzen oraz
w sytuacjach kryzysowych w takich dziedzinach jak bezpieczenstwo czy migracja.

Ponadto, w toku debaty publicznej sugerowano mozliwos$¢ powigzania wyptaty Srodkow
zbudzetu UE zposzanowaniem wartoSci okreSlonych wart.2 Traktatu UE,
W szczegbdlnosci w odniesieniu do stanu praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.
Niektorzy poszli o krok dalej, twierdzac, ze powazne naruszenie prawa Unii powinno wigzaé
si¢ z konsekwencjami i prowadzi¢ do zawieszenia wyptat z budzetu UE.

Unia jest wspdlnota prawa i jej wartosci stanowig fundament jej istnienia. Przenikaja calg
strukturg prawng i instytucjonalna, a takze wszystkie polityki i programy. Przestrzeganie tych
warto$ci musi by¢ zatem zapewnione w polityce Unii we wszystkich dziedzinach. Nalezy do
nich takze budzet UE, w przypadku ktorego poszanowanie podstawowych wartos$ci jest
niezb¢dnym warunkiem wstgpnym nalezytego zarzadzania finansami oraz skuteczno$ci
unijnego finansowania. Przestrzeganie praworzadnosci jest wazne dla europejskich obywateli,
ale takze zpunktu widzenia inicjatyw biznesowych, innowacji iinwestycji. Europejska
gospodarka rozkwita najbardziej tam, gdzie ramy prawne i instytucjonalne sa w peini zgodne
ze wspblnymi warto$ciami Unii.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH

RAM FINANSOWYCH

Czy finansowanie unijne powinno by¢ bardziej uzaleinione od spelnienia
Jjakichs warunkow?

Potencjal budzetu UE mozna w petlni wykorzysta¢ tylko wowczas, gdy sprzyja temu otoczenie
gospodarcze, regulacyjne i administracyjne w panstwach cztonkowskich.

Wtasnie dlatego zgodnie z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi wszystkie panstwa cztonkowskie
i wszyscy beneficjenci maja obowiazek wykazaé, ze istnieja solidne ramy prawne dotyczace zarzadzania
finansami, ze prawidlowo stosuje si¢ odpowiednie przepisy UE oraz ze aktualne zdolnoSci
administracyjne i instytucjonalne zapewniaja sukces finansowania réoznych przedsigwzie¢ ze $rodkow
UE. Ponadto wpisanie warunkowos$ci w zasady prowadzenia polityki moze sprzyjaé wspolpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w tych obszarach, w ktorych moga wystapi¢ znaczace korzysci
skali lub efekty zewnetrzne. W obecnych wieloletnich ramach finansowych wprowadzono takze nowe
przepisy, aby uniknaé sytuacji, w ktorych niewtasciwe polityki budzetowa i gospodarcza mogtaby
podwazy¢ skutecznos$¢ unijnego finansowania.

Nowe wieloletnie ramy finansowe daja okazje do zastanowienia si¢, czy te zasady stworzyly solidng
podstawe umozliwiajaca osigganie pozadanych rezultatow. To takze dobry moment, aby rozwazy¢, w jaki
spos6b mozna wzmocni¢ powiazanie miedzy finansowaniem z UE a poszanowaniem podstawowych
wartosci UE.

Kazdy taki mechanizm powinien jednak by¢ przejrzysty, proporcjonalny i prawnie niepodwazalny. O ile
mogtby on co do zasady mie¢ zastosowanie do wszystkich odnosnych polityk wiazacych sie
z wydatkowaniem $rodkow z budzetu UE, wszelkie warunki finansowe musiatyby by¢ $cisle okreslone
i proporcjonalne; konieczne byloby takze odpowiednie powigzanie narzuconych warunkéw z celem
finansowania. W rozwazaniach tych nalezy takze wzig¢ pod uwage wplyw ewentualnych naruszen
podstawowych warto$ci lub praworzadnosci na poziomie krajowym na poszczegolnych beneficjentow
srodkow unijnych, takich jak np. studenci korzystajacy z programu Erasmus, naukowcy czy organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy nie ponosza odpowiedzialnosci za takie naruszenia .

Byloby to zgodne z logika art. 7 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi ze kazde zawieszenie
praw panstw cztonkowskich ,,uwzglednia [...] mozliwe skutki takiego zawieszenia dla praw i obowigzkoéw
0sob fizycznych i prawnych”.
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5. Finansowanie budzetu UE

Debata w sprawie ram finansowych na okres po 2020 r. bedzie dotyczy¢ nie tylko celow, na
jakie powinny by¢ wykorzystywane s$rodki z budzetu UE, ale takze sposobow jego
finansowania w przysztosci. Po stronie dochodow sytuacja budzetu jest obecnie bardziej
ztozona, a powigzanie mi¢dzy celami budzetu UE a metodg jego finansowania stopniowo si¢
ostabito.

Zrodia finansowania budzetu UE

% dochodu narodowego brutto (DNB)

Q&
NEENEN

® Wkiady finansowe ® 7as0by whasne oparte na DNB

Opfaty celne ® pozostate dochody
® Statystyczne zasoby wlasne

oparte na VAT

Reforma strony dochodowej budzetu UE pomogtaby ukierunkowaé debate na cele i1 na te
obszary, w ktorych UE moze wnie$é rzeczywista wartoéé dodana’.

" Zob. sprawozdanie pt. ,,Przyszte finansowanie UE” opublikowane w styczniu 2017 r. przez powotana

wspolnie przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Grupe Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych
pod przewodnictwem Mario Montiego.
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OPCJE DO ROZWAZENIA W ODNIESIENIU DO PRZYSZLYCH
RAM FINANSOWYCH

Co nowe zasoby wlasne moglyby wnies¢ do budietu UE?

P System handlu emisjami: unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest zasadniczym elementem
polityki klimatycznej UE. Panstwa cztonkowskie sprzedaja uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych
na aukcjach, a przedsigbiorstwa je kupuja, aby pokry¢ w ten sposob swoje potrzeby w zakresie emisji.
Jaki$ odsetek z przychodéw z aukcji uprawnien mogtby byé przekazywany do budzetu UE.
W zaleznosci od cen rynkowych uprawnien odsetek dochodéw uzyskanych w ramach handlu emisjami
moglby przynies¢ wpltywy szacowane na kwote od 7 do 105 mld EUR w okresie siedmiu lat.

P Zasoby wlasne oparte na VAT: podatek od warto$ci dodanej jest podatkiem konsumpcyjnym od
wartosci dodawanej do wszystkich towarow iustug sprzedawanych w UE. Obecnie zasoby wtasne
oparte na tym podatku wymagaja bardzo ztozonych obliczen statystycznych. Reforma tego rodzaju
zasobow wiasnych moglaby polega¢ na wprowadzeniu poboru od uproszczonej podstawy podatku od
wartosci dodanej. Dochody z tytutu obecnych zasobow wiasnych opartych na VAT wynosza aktualnie
105-140 mld EUR w okresie siedmiu lat i moga zosta¢ dostosowane w wyniku korekty stawki poboru
w zalezno$ci od potrzeb.

P> Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania o0s6b prawnych: duze przedsigbiorstwa
W znacznym stopniu czerpig korzySci z jednolitego rynku. Wspdlna skonsolidowana podstawa
opodatkowania o0sob prawnych to zestaw wspolnych przepisow dotyczacych obliczania dochodu
przedsigbiorstw podlegajacego opodatkowaniu w Unii. Wkiad oparty na ujednoliconej podstawie
podatku od osob prawnych, z ewentualnym komponentem cyfrowym, wzmocnitby zwigzek migdzy
korzySciami z jednolitego rynku a finansowaniem Unii. Kazde panstwo cztonkowskie zachowatoby
mozliwos¢ opodatkowania przypadajacej na nie czgsci zyskow z zastosowaniem wilasnej stawki
krajowej. W zaleznosci od wybranego modelu i zastosowanej stawki poboru podatek powigzany ze
wspolng skonsolidowang podstawa opodatkowania 0sob prawnych mogiby przynies¢ wptywy rzedu 21—
140 mld EUR w okresie siedmiu lat, bez uwzgledniania oczekiwanych wplywow w zwiazku ze
zmniejszeniem si¢ skali zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania.

P Seniorat to termin uzywany na okre$lenie dochodow uzyskiwanych przez banki centralne irzady
Z tytutu emis;ji pienigdza. Poniewaz dochdd pieniezny Europejskiego Banku Centralnego z tytutu emisji
euro jest bezposrednio zwigzany z unig gospodarcza i walutowa, mozna rozwazy¢, czy nie mogtby on
sta¢ si¢ nowym zasobem witasnym. Kwota odpowiadajaca czesci zysku netto wynikajacego z udzialow
krajowych bankoéw centralnych w dochodzie pienieznym strefy euro wyptacanego krajowym
administracjom finansowym mogtaby by¢ przekazywana do budzetu UE jako forma wktadu krajowego.
Podobne rozumowanie przyj¢to w odniesieniu do dochodu uzyskanego przez Europejski Bank Centralny
oraz krajowe banki centralne ze zgromadzonych greckich obligacji skarbowych, kiedy w 2012 r.
ministrowie Eurogrupy uzgodnili przekazanie Grecji rownowartosci dochodu uzyskanego przez
Eurosystem (Europejski Bank Centralny oraz krajowe banki) z greckich obligacji skarbowych.
W zaleznosci od zastosowanej warto$ci procentowej szacowane dochody z senioratu mogtyby wynies$é
od 10,5 mld EUR (10 %) do 56 mld EUR (50 %) w okresie siedmiu lat.

Nowy rodzaj zasobow wlasnych mozna by wykorzysta¢é na stworzenie bardziej
bezposredniego powigzania z politykami Unii®. Mogtoby to dotyczy¢ wspierania celéw
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, jednolitego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej.
Na przyktad cz¢$¢ dochoddéw z systemu handlu emisjami mozna by wykorzysta¢ na dziatania
stuzace realizacji celow UE w zakresie zrOwnowazonego rozwoju. Zasoby wlasne oparte na
podatku od wartosci dodanej nalezy uprosci¢ iuwzgledni¢ przy tym trwajacg reforme

Zmiany decyzji dotyczacej zasoboéw wilasnych niezbgdne do zreformowania systemu wymagaja
jednomyslnosci w Radzie po konsultacji z Parlamentem Europejskim i ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodnie zich wymogami konstytucyjnymi. Takich zmian dokonywano juz wczesniej
w ramach pakietu towarzyszacego kazdym nowym wieloletnim ramom finansowym. W kazdym razie istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze zmiany pulapu zasoboéw wiasnych beda konieczne, aby mozna byto
sfinansowa¢ zobowigzanie finansowe zwigzane z pozyczkami lub instrumentami finansowymi objetymi
gwarancjami udzielanymi w ramach budzetu UE, nowg funkcjg stabilizacyjng oraz ewentualnym wiaczeniem
Europejskiego Funduszu Rozwoju do wieloletnich ram finansowych.

23



zmierzajaca do utworzenia jednolitego obszaru podatku od warto$ci dodanej. Zasoby wtasne
oparte na cze$ci dochodoéw z ponownie zaproponowanej wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych przyczynityby si¢ do wzmocnienia zwigzku miedzy
korzys$ciami z jednolitego rynku a finansowaniem budzetu UE. Cz¢$¢ dochodow uzyskanych
przez Europejski Bank Centralny z tytutu emisji banknotow to kolejny przyktad mozliwego
nowego zrodta dochodow dla budzetu UE. Inne zasoby wtasne, w tym te, o ktérych wspomina
si¢ w sprawozdaniu Montiego, analizowane s3 w sposob bardziej szczegdlowy.

Wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE bedzie okazja do radykalnego uproszczenia
budzetu po stronie dochodow. Rabat przyznawany wczesniej Zjednoczonemu Krélestwu oraz
rabaty, jakie otrzymywaly inne panstwa czlonkowskie uczestniczace w finansowaniu rabatu
brytyjskiego, sprawiaty, ze strona dochodoéw budzetowych byla zlozona i mato przejrzysta.
Teraz istniejg powazne argumenty przemawiajgce za usunigciem wszystkich takich rabatow
w ramach sprawiedliwego i wywazonego pakietu budzetowego.

6. Znaczenie wlasciwego momentu

Szybkie porozumienie na szczeblu politycznym w sprawie nowego, nowoczesnego
budzetu UE bedzie mialo zasadnicze znaczenie, aby wykazaé, ze Unia jest gotowa do
realizacji programu politycznego wytyczonego w Bratystawie i Rzymie.

W ten sposdb mozna byloby pokazaé, ze po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE
w 2019 r. UE-27 jest zjednoczona, ma wyrazne poczucie celu i Kierunku, w ktorym zmierza,
i jest gotowa podejmowac skuteczne dziatania. Ponadto stworzylibySmy w ten sposob
optymalne warunki do rozpoczecia realizacji nowych programoéw zgodnie z planem od dnia 1
stycznia 2021 r., aby mozna bylo przetozy¢ cele polityczne na szybkie rezultaty praktyce.

Woczesne osiggniecie porozumienia jest pozadane nie tylko z politycznego punktu widzenia.
Ma ono réwniez wymiar praktyczny. Wszyscy nasi partnerzy i beneficjenci unijnych srodkow
finansowych, a takze wtadze krajowe i regionalne potrzebujg pewnosci prawa i pewnosci co
do sytuacji finansowej. Potrzebuja czasu na przygotowanie realizacji nowych programow.
Poézne przyjecie obecnych ram finansowych doprowadzito do znacznych opdznien
W przystepowaniu do wdrazania nowych programéw, a co za tym idzie w realizacji naszych
priorytetow w zakresie finansowania.

Koszt utraconych mozliwosci w przypadku takiego opdznienia jest wysoki. Ptynne przejsécie
do nowych wieloletnich ram finansowych bedzie niezwykle istotne dla utrzymania tempa
ozywienia gospodarczego. Umozliwi ono takze Unii dalsze podejmowanie dziatan w Sposob
szybki i zdecydowany w wielu obszarach, w ktorych o sukcesie decyduje czas reakcji.

Musimy zatem zadbaé o to, aby nie powtorzyla si¢ sytuacja, jaka miata miejsce w przypadku
obecnych ram finansowych.

Porozumienie w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych w 2019 r. bytoby nie tylko
sygnatem, ze UE-27 jest silna izjednoczona oraz ze jest w stanie dziata¢ w Sposob
przekonujacy, ale takze zapewnitoby przewidywalno$¢ i ciggltos¢ finansowania z korzysScia
dla wszystkich.
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DLACZEGO OPOZNIENIA MAJA ZNACZENIE?

Uruchomienie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014—2020 byto znacznie
opoznione. Ustawodawstwo dotyczace programéw sektorowych przyjeto dopiero w grudniu 2013 .
W nastepstwie porozumienia co do wieloletnich ram finansowych w pierwszej polowie tego roku.
Opoznito to przyjecie szczegdtowych zasad umozliwiajacych praktyczne dziatanie programéw, jak
réwniez nastepujace po tym negocjacje w Sprawie umowy o partnerstwie z panstwami cztonkowskimi.

W wyniku tego doszto do opdznien inwestycji, jak rowniez wsparcia dla potrzebnych projektow i reform.
Opodznieniom towarzyszylo znaczne zmniejszenie Srodkow na zobowigzania na poczatku obecnego
okresu.

Ksztaltowanie si¢ pulapow srodkow na zobowiazania w latach 2000-2020 (w cenach

biezacych)
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Zwtloka moze mie¢ rzeczywiste skutki dla obywateli.

b Akty prawne w sprawie Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa przyjeto dopiero
w 2014 r. Wyznaczenie organow i przyjecie programéw nastapito dopiero w 2015 r. W wyniku op6Znien
panstwa cztonkowskie nie byly w stanie terminowo uruchomi¢ projektdw. Mialo to wplyw na zdolnos¢
przyjmowania i zakwaterowania w panstwach czlonkowskich i zarzadzanie granicami. Opdznienia
utrudnity wykorzystanie funduszy UE przez administracj¢ grecka, aby przygotowac si¢ na kryzys
w 2015 r. Schroniska nie byly gotowe. Warunki przyjmowania uchodzcow byty niezadowalajace, kiedy
W okresie od czerwca do wrzesnia 2015 r. na wyspy przybywaty osoby potrzebujace ochrony. W tym
samym czasie pozostate panstwa cztonkowskie, w tym Szwecja i Austria, nie dysponowaty srodkami UE
na pomoc W zakwaterowaniu 0sOb przybywajacych szlakiem batkanskim. UE musiata skorzysta¢
Z pomocy W sytuacjach nadzwyczajnych, aby wspiera¢ te panstwa cztonkowskie w tym pelnym wyzwan
Czasle.
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P W 2014 r. nie mozna bylo zrealizowaé szeregu dziatan w ramach programu Erasmus+ ze wzgledu na
opdznienie w przyjeciu ostatnich wieloletnich ram finansowych. Oznaczato to, iz okoto 25-30 000
wymian studentéw inauczycieli z panstw czlonkowskich inaszych krajow partnerskich
zaplanowanych na 2014 r. nie moglo si¢ odbyé¢ w tym roku. Jesli takie opoznienia wystepowatyby
w trakcie catego programu, 1 000 000 mtodych oséb nie mogloby skorzysta¢ z wymiany w ramach
Erasmus+ w 2021 r.

P Opoznienia w realizacji kolejnego programu ramowego w zakresie badan naukowych oznaczatyby utrate
okolo 5 000 miejsc pracy w sektorze badan miesiecznie (okoto 3—4 % wszystkich miejsc pracy w UE)
oraz dodatkowo 7000 miejsc pracy w catej gospodarce. W tym samym okresie nie wydano by 200
publikacji badawczych, w tym okoto 100 artykutow o duzym oddziatywaniu.

P Opodznienia w wyborze projektow na wczesnym etapie realizacji programéw spojnosci oznaczatyby, iz
nie byloby mozliwe terminowe rozpoczecie ponad 100 000 projektéw. Dotknigte obszary obejmuja
wsparcie dla firm, efektywno$¢ energetyczna, ochrone zdrowia, edukacje i wlaczenie spoteczne.

P Opoznienia beda miaty rowniez ogromny wplyw na szereg duzych projektéw infrastrukturalnych.
Programy kosmiczne, takie jak Galileo czy Copernicus, charakteryzuja si¢ dlugimi cyklami
inwestycyjnymi. Wymagaja w zwiazku z tym przewidywalnos$ci, jesli chodzi o zamowienia publiczne.
Trwajaca obecnie procedura udzielania zamowien na niektore satelity Galileo zostanie zakonczona
w 2019 r. i moze zosta¢ w pelni zrealizowana dopiero po catkowitym wdrozeniu nowych wymogow
prawnych i budzetowych.

p Inne przyktady negatywnych skutkéw opoznien w uzgadnianiu nowych ram finansowych obejmuja Rail
Baltica. W wyniku projektu ma powsta¢ kluczowe polaczenie kolejowe w panstwach baltyckich, ktore
powinno zosta¢ ukonczone do 2025/2027 r. Projekt musi mie¢ mozliwo$¢ uruchomienia wigkszych
zamoOwien na budowe w 2021 r. Ma to podstawowe znaczenie dla ukonczenia projektu, dzigki ktoremu
polaczenie z reszta Europy uzyska pie¢ milionéw osob W panstwach baltyckich. Linie kolejowe duzych
predkosci usprawnig réwniez transport towarow z Finlandii do Niemiec, krajow Beneluksu i regionu
Morza Adriatyckiego.

» Tunel bazowy pod przelecza Brenner zostanie zakonczony do konca 2027 r.; rozpoczgcie robot
budowlanych planowane jest w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych. Ten projekt
0 kluczowym znaczeniu pozwoli ograniczy¢ o potowe liczbe 2,2 min cigzarowek na autostradzie Brenner
i skorzysta¢ w ich miejsce z transportu kolejowego, przyczyniajac si¢ tym samym do mniejszego
zanieczyszczenia powietrza w dolinach migdzy Monachium, Innsbruckiem i Werona.

> W ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych planowane jest rowniez zakonfczenie takich
projektow jak: polaczenie Fehmarn Belt miedzy Dania a Niemcami, linia kolejowa Evora-Merida,
ktora potaczy Lizbone i Madryt, tunel bazowy Lyon-Turyn, taczacy sieci kolei duzych predkosci we
Francji i we Wloszech.

W przypadku takich projektow nie mozna sobie pozwoli¢c na opéznienia w planowaniu lub sktadaniu
zamowien publicznych ze wzgledu na opoznienia wynikajace z pé6znego przyjecia kolejnych wieloletnich
ram finansowych.

PODSUMOWANIE

Wieloletnie ramy finansowe na okres po 2020r. beda rozstrzygajaca proba dla Unii
Europejskiej sktadajacej si¢ z 27 panstw. Kiedy w dniu 9 maja 2019 r. przywodcy spotkaja si¢
w Sybinie  w Rumunii, aby podejmowaé decyzje dotyczace przysziosci Europy, Unia
skladajaca si¢ z27 panstw musi by¢ Unia dzialania. Osiggni¢cie do tego czasu
zdecydowanych postepow w sprawie ram finansowych udowodni, ze Unia moze wypetnié
luke miedzy priorytetami politycznymi a uzyskaniem konkretnych rezultatéw dla wszystkich
Europejczykdw.

Terminowe porozumienie w sprawie nowych, nowoczesnych ramy finansowych bedzie
mozliwe jedynie przy silnym przywodztwie liderow UE 1w S$cislej wspotpracy, od samego
poczatku, z Parlamentem Europejskim. Posiedzenia Rady Europejskiej w pazdzierniku
2018 r. i grudniu 2018 r. bedg kluczowymi etapami tego procesu.

26



Komisja jest gotowa w petni odegra¢ swoja rolg. Uwaznie stuchali$my instytucji UE, panstw
cztonkowskich, parlamentow narodowych oraz przedstawicieli wszystkich licznych
zainteresowanych stron, ktorym zalezy na przyszto$ci budzetu. W dalszym ciggu bedziemy
stucha¢ ich wypowiedzi w nadchodzacych miesigcach. Wszystkie warianty polityczne
i dane liczbowe przytoczone w niniejszym komunikacie maja charakter przykladowy
i maja na celu zachecenie do otwartej debaty. Nie stanowig one ostatecznego stanowiska
Komisji. Ostateczne decyzje w sprawie wieloletnich ram finansowych zostang podjgte przez
przywo6dcow europejskich za zgoda Parlamentu Europejskiego.

Nasze wnioski legislacyjne rozwing koncepcje przedstawione w niniejszym komunikacie
i bedg stanowi¢ solidng podstawe do osiggniecia terminowego porozumienia przez wszystkie
panstwa czlonkowskie za zgoda Parlamentu Europejskiego. Ich punktem wyjscia beda
priorytety uzgodnione wspdlnie przez przywddcow.

We wnioskach tych wyraznie wskazane zostang implikacje finansowe tych priorytetow.
Utrzymanie tego powigzania ma zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci przyszitego budzetu
UE. Jezeli ambicje Unii bedg mniejsze, wystarczy mniejszy budzet.

Jednak w przypadku gdy ambicje Unii beda wieksze, musza za tym i$¢ implikacje
finansowe.

Europejczycy oczekuja silnej Unii, bgdacej w stanie stawi¢ czota przysztym wyzwaniom,

I budzetu, ktory zapewni wykonalno$¢ tych dziatan. Liderzy powinni odegraé swoja role
W spelnianiu tych oczekiwan.
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Komisja zwraca si¢ do priywodcow o:

wsparcie nowych i nowoczesnych wieloletnich ram finansowych, sfuzgcych
Europie, ktora chroni, wspiera i broni;

wyrazenie petnego i jednoznacznego poparcia dla priorytetdw uzgodnionych w
dniu 16 wrzesnia 2016 r. w Bratystawie i w dniu 25 marca 2017 r. w deklaracji
rzymskiej;

uznania, ze aby priorytety te przelozyly si¢ na finansowe konkrety, niezbedny jest
budiet odpowiedniej wielkosci, majgcy pokrycie w inteligentnym polgczeniu
proporcjonalnych oszczednosci, przegrupowan i nowych srodkow finansowych;

wsparcie reformy strony dochodowej budzetu UE, jako czesci zrownowazonego
ogolnego pakietu w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych,
eliminujgcej rabaty i ustanawiajgcej sSciste powiqzanie z konkretnymi celami
polityki Unii;

wyrazenie ich zobowigzania do Scistej wspolpracy z Parlamentem Europejskim i
Komisjq Europejskg w sprawie konkretnego wniosku dotyczqcego wieloletnich
ram finansowych, z zalozeniem, Ze Komisja zaprezentuje swoj wniosek najpozniej
na poczgtku maja 2018 r.;

wyrazenie zobowigzania do dokonania znacznych postgpéw W pracach nad
wieloletnimi ramami finansowymi do spotkania w Sybinie w dniu 9 maja 2019 r.
w celu uzyskania jak najlepszego startu dla UE-27.
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