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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK ES A TANACSNAK

Az Eurdpai Unio uj, korszeri tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritasok
megvalositdsanak hatékony szolgalataban

Az Eurdpai Bizottsdg hozzdjdruldsa a vezetok 2018. februdr 23-i informalis Uléséhez
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27 TAGU UNIONK KOLTSEGVETESE

LA koltségvetés elkészitese nem  konyvelési  feladat. A  kéltségvetés
prioritasainkat és céljainkat is tiikrézi. Elészor tehat vitassuk meg, hogy milyen
Europat szeretnenk.”

Jean-Claude Juncker
az Eurdpai Bizottsag elndke

2018. januar 8.
1. Az egységesebb, erdsebb és demokratikusabb Unio koltségvetése

Az Uni6é hétévente dont pénziigyeinek jovojérél. A vezetOknek ekkor kell pénzlgyi
kotelezettséget vallalniuk az altaluk célul kitizott Unidért. Ez mindig fontos pillanat, azonban
kétszeresen is fontos egy olyan id6szakban, amikor Eurdpéban alapvetd vita zajlik arrol, hogy
milyen irdnyba kell fejlédnie az Unidnak az elkovetkezd években. Most lehetdségiink nyilik
ra, hogy dontsiink arr6l, milyen Eurdpat akarunk, valamint a koltségvetésrdl, amely segit
neklink ennek megvaldsitasaban.

A vezetdk februar 23-1 informalis iilése ezért egyarant iddszerli és 1étfontossagll. Az elsé 1épés
annak meghatarozasa, hogy mit akar Eurdpa kdzdsen elérni, és megallapodasra kell jutni a
prioritdsokrél. Masodik lépésként pedig biztositani kell az Unié részére a cselekvéshez
szlikséges eszkdzoket. E két elem elvalaszthatatlan egymastol: a prioritasokkal és a jovo
Unidjanak tevékenységi teriileteivel kapcsolatos dontéseink meghatarozzak majd, hogy
milyen koltségvetésre van szikségunk. Az unios koltségvetés a politikai céljaink eléréséhez
szlikséges eszkoz.

A Bizottsag altal 2017. marcius 1-jén Europa jovojérdl kozzetett feher konyv tobb lehetséges
forgatokonyvet is felvazolt Eurdpa jovdjére vonatkozoan. Az Eurdpai Unid pénziigyeinek
jOvojérdl szold 2017. junius 28-i vitaanyag attekintette, hogy az egyes forgatokonyvek mit
jelenthetnek az unids koltségvetés tekintetében. Az egységes piacra korlatozodd Unié nem
igenyel nagy finanszirozasi programokat. Ha Eurdépa ugy dont, hogy még tobbet szeretne
kdzosen megvalositani, akkor e nagyobb ambiciékhoz biztositani kell a szlkséges
er6forrasokat. Barmelyik utat is valasztjuk, egy dolog nem valtozik: a jovo6 27 taghh Unidjanak
olyan stabil és a jovO kihivasainak is megfelelni képes koltségvetéssel kell rendelkeznie,
amely lehetdvé teszi a kitlizott prioritasok hatékony megvalositasat.

A jelenlegi pénziigyi keretrdl a hosszu ideje a legsulyosabb gazdasagi és pénzigyi valsag altal
tdmasztott nehézségek kozepette allapodtak meg. A megéllapodaskor szdmos tagallamban
nagy nyomas nehezedett az allamhaztartasra. Az Unid és a tagallamok 6sszehangolt
erOfeszitéseinek koszonhetéen mara a koriilmények megvaltoztak. A gazdasagi fellendiilés
erdsodésével a hangsily a jelen és a jovo6 kihivasaira helyezddott at.

A vezeték 2016. szeptember 16-4n  Pozsonyban, majd a 2017. marcius 25-i Rdémai
Nyilatkozatban pozitiv jovoképet vazoltak fel a 27 tagi Europa szdméara. Az eurdpai polgérok
most e jovokép megvalositasat varjak az Uniotdl. A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
kulcsfontossdgl momentuma annak, hogy tdrekveseinkhez a szikséges eszkozoket is
biztositsuk.



Az Egyesult Kiralysadgnak az Unidbol vald kilépésével az unids szakpolitikak és programok
egyik jelentds finanszirozojat veszitjiik el. Emiatt alaposan meg kell vizsgalnunk, hogy mely
terlileteken lehet megtakaritasokat elérni, illetve hogyan lehet a prioritasokat hatékonyabban
megvaldsitani. Ez elemi fontossagu minden koltsegvetési javaslat kidolgozasa soran, és a
Bizottsag teljes mértékben elkotelezett azirant, hogy a lehetséges pontokon korszeriisitsen és
egyszerusitsen. Mindazonaltal nyitottsagra is sziikség lesz azon forrasok vizsgalatakor,
amelyek réven az Uj prioritasok kézzelfoghatd eredményekké alakithatok.

A Bizottsdg szandékai szerint legkésobb 2018 majusanak elején eldterjeszti a kovetkezd
tobbéves pénzlgyi keretre vonatkozO javaslatait, amelyek a tagallamokkal, az Eurodpai
Parlamenttel és a szélesebb nyilvanossaggal folytatott intenziv egyeztetéseken alapulnak.
Ezek a javaslatok méltanyosak és kiegyensulyozottak lesznek, kozéppontjukban pedig
egyértelmiien a hatékony megvalositas fog allni. Ezt kovetden pedig a tagallamok és az
Eurdpai Parlament feladata lesz, hogy dontsenek a jovObeli koltségvetésrol, és azzal egylitt
valojaban a célul kitizott Europardl is.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra sz616, 0j tobbéves pénziigyi keretrdl valé megallapodas
kulcsfontossagh momentum lesz az unidés vezetOk szamara ahhoz, hogy ismételten
elkotelezzék magukat a pozitiv jovokép €és végsd soron Eurdpa irant. Ez fontos probaja lesz
Unionk egységének ¢€s cselekvoképességiinknek e valtozo vilagban. A vezetok szamara most
adott a lehet6ség, hogy az egységesebb, erésebb és demokratikusabb Unidt — és az annak
megvaldsitasahoz szlikséges koltsegvetést valasszak.

2. Az unios koltségvetés: az eurdpai hozzaadott erték egyik motorja

Az unids koltségvetés egyedilallo a maga nemében: a nagyrészt kozszolgéltatasokat és
szocialis biztonsagi rendszereket finanszirozé nemzeti koltségvetésekkel ellentétben az unids
koltségvetés elsdsorban beruhazasi koltségvetés. A hét évre szolo tobbéves pénziigyi keret
biztositja a beruhazdsokhoz sziikséges hosszabb tavl tervezési horizontot és stabilitast. Az
unios koltsegvetésnek mindig egyensulyban kell lennie.

Az EU koltségvetése hozzajarul az Unio kdzos politikainak végrehajtdsahoz, valamint az
Europaban vagy a vilag mas részén jelentkezd kihivasok széles korének kezeléséhez.
Az unids koltségvetés a tagallamok kozkiadasainak csupan egy kis részét, a 28 jelenlegi
tagallam d&sszesitett bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) mintegy 1 %-at, az unids
kdzkiadasoknak pedig csupan mintegy 2 %-at teszi ki. Ez azt jelenti, hogy az Unié Altal
biztositott hatalmas el6nyoket a polgarok napi egy csésze kavé aranal is kisebb Osszegért
élvezhetik.



Az unios koltségvetés mérete a bruttd nemzeti jévedelem szazalékaban

A kotelezettségvallalasok felsd hatara az EU-28 bruttd
nemzeti jovedelmének (GNI) %-&ban

*a 20142020 kozotti idoszakra vonatkozoan becsiilt
kotelezettségvallalasok, az Egyesiilt Kiralysagra juto
kiadasok nélkil, az EU-27 brutté nemzeti jévedelmének
(GNI) %-aban

1,03%

(1,13 %)*

1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
kozotti atlag kozétti atlag kozotti atlag kozotti atlag

Az uniods koltségvetés Osszetétele iddvel valtozott. A mezdgazdasag €és a kohézids kiadasok
részaranya csokkent, bar az osszkiaddsoknak még mindig korulbelul 70 %-at jelenti.
A beruhazasok tekintetében a hangsuly egyre inkabb a kdzvetlenul eurdpai szinten iranyitott
programokra, valamint olyan teriiletekre helyezddik, mint példaul a kutatds és innovacio, a
transzeuropai kozlekedési és energiahal6zatok, a fiatalok mobilitdsat célz6 programok és
Europa kiils6 tevékenysége.
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A gazdasagi és pénzligyi valsag idején sok tagallam nemzeti koltségvetése komoly nyomas
ala kertlt. Ebben az iddszakban az unids koltségvetés a stabil, ndvekedésdsztonzo beruhazasi
tamogatdsok egyik f6 forrasava valt, kiilonésen az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapoknak koszonhetéen. Az EurOpai Stratégiai Beruhdzasi Alap azota Europa-szerte
kiemelkedd szerepet tolt be a maganberuhdzdsok mozgositdsdban. A kozelmult
fejleményeként az unids koltségvetés tdmogatja a menekultvalsagra, valamint a szervezett
biindzés és a terrorizmus okozta veszélyre adott eurdpai valaszt is. Ez a végletekig probara
tette a koltségvetés rugalmassagat.

Mindezen teriileteken az eréforrasok europai szinten torténd 0sszevonasa olyan eredményeket
hozhat, amelyek nemzeti szint(i kiadasokkal nem elérhet6k. Ebben all az uniés koltségvetes
hozzaadott értéke: az uniods koltségvetés atjan felhasznalt forrasoknak aranyosan tébb hasznot
kell hozniuk a polgaraink szdméara, mint a nemzeti szinten elkoltétt forrasoknak. Sok terileten
a nemzeti, regionalis vagy helyi szintli finanszirozas a helyes megkdzelités. Mas teriileteken
azonban az elottiink allo kihivasok hatarokon ativeld jellegébdl az kovetkezik, hogy a
paneurdpai programok eredményesebbek ¢s hatékonyabbak is. A megfeleld teriiletekre
0sszpontositva még viszonylag szerény unids koltségvetéssel is jelentds hatast lehet elérni a
gyakorlatban, és egyuttal tehermentesiteni lehet a nemzeti koltségvetéseket.

A jol kialakitott unids koltségvetési programok eldnyeit minden europai érzékelheti.
A kohézids politika a legkevésbé fejlett régiok gazdasagi konvergencijanak fokozasaval
erOsiti az egységes piacot, €s Unio-szerte boviti a vallalkozasok, a munkavallalok és a
fogyasztok lehetdségeit. Az unids finanszirozasu kutatasi programok tudomanyos attorései
mindannyiunk életmindségét javitjak. Az Erasmus+ és a hasonld mobilitasi programok
munkaerdpiaci készségekhez juttatjak a fiatalokat, eldmozditjdk a kulturalis megértést, és
erdsitik Unionk tarsadalmi szovetét.

Kovetkezésképpen az unids koltségvetés vitdja sordn a ,nettd egyenlegekre” vald
0sszpontositas altalanos gyakorlata félrevezetd. A nettd egyenlegek szadmitgatisa miatt az
emberek egy része gy Vvéli, hogy az unios koltségvetést 1étrehozo targyaldssorozat egy zéro
Osszegl jaték a nettd befizetdk és a nettdé kedvezményezettek kozott. Ez elvonja a figyelmet
az uniods koltségvetés 1ényegérol. Egy adott tagallamnak nyujtott forrasok a piaci lehetoségek
bdvitése vagy az infrastruktira javitdsa révén valojaban sok mas tagallamot is gazdagitanak.
Becslések szerint példaul a nem kohézids orszagokban a tdbbletndvekedés negyede a
kohézids orszagokbol szarmazd megndvekedett arbevételbdl és a kohézids orszagokkal
folytatott kereskedelem boviilésébdl szarmazd kozvetett elényoknek tudhatdo be. Mindez a
20072013 kozotti kohézios programoknak koszonhetd. E hatasokat felerdsiti az unids
koltségvetés altal garantalt hitelek és egyéb pénziigyi eszk6zok tokeattételi hatasa.



Eurdpa szamviteli szempontbdl
Unios koltségvetés: atlagos éves egyenleg, 2014-2016* (millidrd EUR)
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* Atlagos éves operativ kéltségvetési egyenleg, 20142016 (milliard EUR). A szamértékek évrél-évre véltozhatnak.

Az unids kiadasok révén olyan eurdpai kozjavak is létrejonnek, amelyek mindenki szamara
elényosek. A stabilitds, a béke, a kozos értékek, az eurdpai egységes piacon érvényesiild
egyenld versenyfeltételek vagy a legnagyobb globalis versenytarsakéhoz mérheté targyalési
képesség nem jelennek meg a nettd egyenlegre koncentrald szamitasokban. Az egységes piac
példaul jelentds és kdzvetlen pozitiv hatast gyakorol a munkahelyteremtésre és a novekedésre;
lehetdvé teszi a vallalatok szamara, hogy hatékonyabban miikodjenek, munkahelyeket teremt,
¢s alacsonyabb arakat biztosit a fogyasztok szdmara. Az egységes piacnak koszonhetden az
emberek szabadon donthetnek arrdl, hogy hol éljenek, hol folytassak tanulmanyaikat, hol
dolgozzanak.



Az egységes piaci integracio elonyei
Jovedelemtobblet (milliard EUR, 2014-es referenciaév)*
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A Bizottsag a kovetkez6 pénziigyi keretre vonatkozd javaslatait az unios hozzaadott értek
elve mentén fogja kialakitani. A kozds politikakra és prioritasokra, valamint az azon
tertletekre valé 6sszpontositas révén, amelyeken az unios kéltségvetés olyan kdzjavakat tud
eldallitani, amilyeneket nemzeti kiadasok révén nem lehet, talléphetiink végre a ,nettod
egyenlegrol” folytatott vitan. Egy jol kialakitott, korszerli unios koltségvetésnek minden
tagallam nett6 kedvezményezettje.

3. Uton jovébeli prioritasaink felé

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretnek jobban Ossze kell hangolnia a rendelkezésre allo
forrdsokat politikai prioritasainkkal. Arra kell épiteni, ami ma jol mikodik, de a jovobeli
kihivasokra is fel kell késziilni. A Romai Nyilatkozattal dsszhangban a koltségvetésnek
lehetéveé kell tennie, hogy Eurdpa biztonsagos legyen. Virdgzo és fenntarthaté Eurdpat
szeretnénk. Szocidlis Europat. A globalis szintéren erésebb Eurdpat.

Az europai polgarok kovetkezetesen azon a véleményen vannak, hogy az Unid egyik
legfontosabb prioritasa a biztonsag®. Mindez egy olyan idészakban, amikor az Eurépa
szomszédsagaban tapasztalhato instabilitas komoly kihivasokat jelent hatarainkon belul és
kiviil egyarant. Az uniés koltségvetés alapvetd szerepet tolt be a migracid hatékony

! Forras: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model (Eurépa visszafejtése egy Uj kvantitativ kereskedelmi modellben), ifo Working Paper, 250.
szdm. A grafikon — az alkalmazott modell szerint — az egységes piaci jelenlétnek betudhat6
jovedelemtdbbletet mutatja.

2 464b. sz. Eurobarométer tematikus felmérés: Az eurdpaiak biztonsaggal kapcsolatos hozzaallasa,
2017. december.



kezelésében, a terrorizmus elleni kizdelemben és a kiberfenyegetések kezelésében.
Kulcsfontossagi szerepet jatszik a kiilsé hatarok ellendrzésének megerdsitésében. A 2020
utani koltségvetésiinkkel példaul elddl, hogy a megerdsitett és teljes mértékben miikodoképes
Eur6pai Hatar- és Parti Orségre vonatkozo elképzelés megvaldsithato-e a gyakorlatban.

ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ®

Hogyan tdmogathatja az unids koltségvetés
az EU kiilso hatarainak jobb kezelését?

A vezetok a bels6 hatarok megsziintetésének elofeltételeként a kiils6 hatarok megerdsitését
szorgalmazték. Az Europai Bizottsag javaslata alapjan 2016-ban létrehoztak az Eurdpai Hatar- €s
Parti Orséget. 2020-ra az Eurépai Hatar- és Parti Orség a helyszinen tevékenykedé munkatarsakkal
egyltt 1 015 f6s személyi allomannyal fog rendelkezni, és ezen feliil rendelkezésre all majd legalabb
1500 f6 készenléti nemzeti alkalmazott a gyorsreagalasu Aallomanyban. A tervek szerint
292 millié EUR-s éves koltségvetése addigra 335 milli6 EUR-ra néne. Az Unié emellett a Bels
Biztonsagi Alapon keresztiil is nytjt tamogatast Eurdpa kiilsé hatarainak a 96 000 nemzeti hatardr altal
végzett nemzeti szintli igazgatasahoz, valamint a szikséghelyzeti tamogatas téarsfinanszirozasahoz.
Ezek a tevékenységek osszesen mintegy 4 millidrd EUR-t tesznek ki a hétéves idészak alatt, ami a
teljes unios koltségvetés 0,4 %-anak felel meg.

Az Eurdpai Hatér- és Parti Orség tovabbi fejlddése az uj pénziigyi keretre vonatkozé dontésektdl fiigg
majd. Az ambicionk mértékétdl fiiggden szamos forgatokonyv elképzelhetd:

> A meglévé Eurépai Hatar- és Parti Orség maximalis kihasznilisa elésegitené az informacidcserét
szolgalé keret (EUROSUR) folyamatos fejlesztését, valamint a tagallamok hatarigazgatasi kapacitasokat
fejleszté beruhdzasait. Ez a megoldas biztositand tovabba, hogy az Eurépai Hatar- és Parti Orség
rendelkezzen a sziikséges felszerelésekkel. A hétéves iddszak folyaman ehhez mintegy
8 milliard EUR-s koltségvetésre lenne sziikség, amely a jelenlegi tébbéves pénziigyi keret kortlbelil
0,8 %-anak felel meg.

> A Kkorszeriisitett Eurépai Hatar- és Parti Orség lehetévé tenné a teljes mértékben integralt unios
hatarigazgatasi rendszer tamogatasat. Ez egy kibévitett megbizatasrol rendelkezé modositott jogi kereten
alapulna, amelynek keretében egyesitenék és megerdsitenék a kockazatértekelés és a helyzetértékelés
meglévé eszkozeit; eurodpai hatarérokbol allo készenléti alakulatokkal legalabb 3 000 fonyi unios
alkalmazottal bovitenék az {igynokség operativ kapacitasat; pénziigyi tamogatast ¢és képzést
biztositananak az érintett tagallamok nemzeti hatardrizeti szerveinek bovitéséhez; nagyobb és
Operativabb szakértdi csoportokat hoznanak Iétre; valamint megerdsitenék a sajat felszereléseket. Ezzel
sokkal erésebb szerepet kapna az unios szint a visszakiildések tekintetében, az igynokség szamara pedig
alacsonyabb beavatkozasi klszobértékeket eredményezne, segitve a kiils6 hatarok ellen6rzése terén
tapasztalt olyan stlyos hianyossagok megelozését, amelyek valsaghoz vezethetnek. Ehhez a
forgatokdnyvhoza hétéves idészak folyaman mintegy 20-25 millidrd EUR-s koltségvetésre lenne
sziikség, amely a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret korilbelil 1,8-2,3 %-anak felel meg.

P A teljes unids hatarigazgatasi rendszer 100 000 unios alkalmazottat és jelentés, az amerikai vagy
kanadai rendszerhez hasonlé uni6s szinten dsszevont eszkdzallomanyt jelentene. A hatarvédelemmel
Osszefliggd Osszes nemzeti kiadast figyelembe véve ehhez egy hétéves idészak folyaman mintegy
150 milliard EUR-s koltségvetésre lenne sziikség, amely a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret mintegy
14 %-anak, vagyis az Uni6 egy évnyi teljes koltségvetésének felel meg. Osszehasonlitasképpen: az USA
Vamigyi és Hatarvédelmi Ugynokségének éves koltségvetése 13,56 milliard USD  6sszegii,
alkalmazottainak szama pedig meghaladja a 62 000 fét. A Kanadai Hatarszolgalati Ugyndkség éves
kdltségvetése mintegy 2 milliard CAD Osszegli, és tobb mint 14 000 alkalmazottal rendelkezik.

Unidnknak a védelem teriiletén is jol megtervezett, rugalmas és észszertusitett eszk6zokre lesz
szlksége. Osszetett biztonsagi kihivasokkal néziink szembe, amelyeket egyetlen tagallam sem
tud egyedil kezelni. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével egyiittmiikodve Eurdpanak

® Az ebben a dokumentumban felvazolt szakpolitikai alternativak célja a nyilvanos vitdban felvetett otletek

alapjan kirajzolodo lehetséges dontések bemutatasa. Az itt bemutatott alternativak nem kimerit6 jellegtiek, és
nem feltétlendl tikrozik az Eurdpai Bizottsag allaspontjat.



nagyobb felelosséget kell vallalnia érdekeinek, értékeinek és az eurdpai életmodnak a
védelméért. Bar az Unido nem helyettesitheti a tagallamok védelmi erdfeszitéseit, a kozos
biztonsagi kihivasok kezeléséhez sziikséges vedelmi képességek fejlesztése teren kiegészitheti
€s OsztonOzheti a tagadllamok kozotti egylittmikddést. Ezzel megeldzhetdk a
parhuzamossagok, és lehetové valik az adofizetok pénzének hatékonyabb felhasznalasa.

ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan lehet legjobban tdmogatni
a valodi europai védelmi unid létrehozasat?
Az Eurdpai Védelmi Alap 2017 juniusaban kezdte meg miikodését, kiépitése fokozatosan zajlik. A
védelmi kutatasra szant kezdeti, 90 millio EUR-s korlatozott koltségvetéssel és a 2017-2020 kozotti
id6szakban az ipari fejlesztésre szant 500 milli6 EUR-val (6sszesseégében ez a jelenlegi pénziigyi keret

mintegy 0,05 %-a) az els6 szakaszban csak korlatozott szamu, egyiittmiikodésen alapuld kutatas-
fejlesztési projektet tud majd tamogatni.

Milyen tipusu védelmi alapot akarunk a jovoben? A valddi eurdpai védelmi unio jelentds koltségvetési
forrasokat igényelne.

P Tekintettel a védelmi kutatdsra forditott nemzeti koltségvetések jelenlegi nagysagrendjére —
Franciaorszag és Németorszag kulén-kilén is tébb mint 1 milliard EUR-t fordit védelmi kutatasra
évente — valamint az élvonalbeli védelmi technoldgiak — tobbek kozott a kibervédelem — fejlesztésének
magas koltségeire, az Alap kutatasi keretének becslések szerint az idészak folyaman legalabb
3,5 milliard EUR-ra lenne szliksége ahhoz, hogy érdemi valtozast hozzon.

P Hasonl6képpen, 2021 és 2027 kozott legalabb mintegy 7 millidard EUR-ra lenne sziikség a védelmi ipar
fejlesztési koltségei egy részének tarsfinanszirozdsdhoz. Ez lehet6vé tenné a védelmi képességek
fejlesztésére iranyulo jelentés, a hét év alatt dsszesen legaldbb 35 milliard EUR 0sszegii beruhazas
megvalOdsitasat. Ez az dsszeg a védelmi képességekre forditott nemzeti kiadasok 14 %-anak felelne meg,
és meghatarozo Iépés lenne a tagallamok altal az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében elfogadott azon
cel elérése felé, hogy eszkdzkiadasaik 35 %-at kutatasi egyiittmiikodésen alapul6 projektekre forditsak.

P Az Eurdpai Védelmi Alap jelentds lendiiletet adhat az EU stratégiai autonomiajanak és az eurdpai
védelmi ipar versenyképességének. A Szerzédések korlatai miatt azonban az uniés koltségvetés nem
képes lefedni a biztonsag és a védelem teriiletét érinté 6sszes unids cselekvési teriiletet. A 2021-2027
kozotti idészakra vonatkozd, mintegy 10 milliard EUR-s kilon finanszirozasi mechanizmussal az
Uni6é szamottevéen novelni tudna védelmi vonatkozasi miiveletek pénzigyi tamogatasara valo
képességét. Osszehasonlitasképpen: a jelenlegi idészakban erre 3,5 milliard EUR all rendelkezésre.

Két évvel a Parizsi Megallapodas utan az Unidnak tovabbra is hatdrozottan vezetd szerepet
kell vallalnia az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben és a korszer(, tiszta és korforgasos
gazdasagra val6 zokkendmentes atallas biztositasaban. Az éghajlati szempontok érvényesitése
terén szerzett tapasztalatokat figyelembe kell venni. Emellett az Unionak meg kell felelnie az
Egyesult Nemzetek fenntarthatd fejlesztési céljai tekintetében véllalt kotelezettségeinek is.
Az unids koltségvetés tdmogatja Eurdpa egyeduldllo szocidlis piacgazdasagi modelljét is.
Legyen sz6 a foglalkoztatasrol, a szegénységi ratdkrol vagy éppen a szocialis védelmi
rendszerekrdl, a gazdasdgi ¢és tarsadalmi helyzet Europa-szerte eltér6. Az unios
koltségvetésnek eredményeket kell produkalnia a vezeték altal a gdteborgi szocialis
csucstalalkozon tett igéretek nyoman. Ennek jegyében tovabb kell fejleszteni az Unid
szocialis dimenziojat, tobbek kozott a szocidlis jogok europai pillérének teljes korii
vegrehajtasaval, valamint a fiatalok tdmogatasaval és az eurOpai polgarok mobilitasanak
elésegitésével. Megfelel6 forrasokra lesz sziikség a foglalkoztatasi lehetéségek javitasahoz és
a készségekkel kapcsolatos kihivasok kezeléséhez, ideértve a digitalizalashoz kapcsoldédd
kihivasokat is.



ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan lehet legjobban tamogatni a fiatalok mobilitasat?

Harminc év alatt az Erasmus+ program kilenc milli6 fiatal szamara tette lehet6vé, hogy egy masik
orszagban tanulmanyokat folytasson, képzésben vegyen részt, oktasson vagy énkéntes munkat végezzen,
és ezzel jelent6sen javitotta munkaerdpiaci esélyeiket. A jelenlegi Erasmus+ program 2014—2020 kozotti
id6szakra sz0l6 koltségvetése 14,7 milliard EUR (azaz a jelenlegi tobbéves pénzigyi keret teljes
osszegének mintegy 1,3 %-a), amely révén a tanulasi mobilitasi lehetdségek az Eurdpaban é16
fiataloknak csak kevesebb mint 4 %-a szamara valnak elérhetévé.

Hatarozott egyetértés van arrél, hogy fokozni kell a mobilitast és 6sztondzni kell a csereprogramokat,
tobbek kozott a jelentds mértékben megerésitett, inkluziv és kibdvitett Erasmus+ program révén.
Az ambicidonk mértékétdl fiiggben szamos forgatokonyv elképzelheto:

P> Az Erasmus+ programban részt vevé unios fiatalok szdmanak megkétszerezése, azaz az eurdpai
fiatalok 7,5 %-ara torténd novelése (hétéves idészak alatt) 30 milliard EUR-s koltségvetést igényelne a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben.

P Ahhoz, hogy minden harmadik fiatal részesedni tudjon az Erasmus+ altal kinalt kilfoldi tanulasi
tapasztalatban a 2021-2027 kozotti iddszakra mintegy 90 milliard EUR-s koltségvetésre lenne sziikség.

A digitalis, energia- és kozlekedési infrastruktura legkorszeriibb Gsszekottetései alapvetd
fontossaguak Europa terlleti, tArsadalmi és gazdasagi kohézidja szempontjabol. Eurépanak fel
kell ismernie és meg kell ragadnia az innovacidban rejlé lehetéségeket. A technoldgiai
haladas és a digitalizalas megvaltoztatja az iparunkat és munkamddszereinket, valamint
oktatasi €és joléti rendszereinket. Eurépa lemaradasban van a digitalis gazdasag és tarsadalom
felé vezet6 uton. A digitalis beruhazasok terén mutatkoz6 hidny nemcsak Eurdpa innovacios
¢s novekedési képességét, hanem az erdsodo tarsadalmi igények kielégitésére valo képességét
is aldassa. Az internet altal kinalt lehetdségek biztositasa és a digitalis egységes piac
megvaldsitasa ezért az Unio egyik legfontosabb prioritasa.

ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan lehet legjobban segiteni Europa digitalis atalakulasat?

Az Unié a hétéves iddszak alatt mintegy 35 milliard EUR-val tdmogatja az eurdpai informatikai
infrastruktlrat, a konnektivitast és a digitélis készségek fejlesztését. Az Unid ezt a timogatast az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapon (17 millidrd EUR), a kutatdsi és innovécios keretprogramon
(13 milliard EUR), az Eurdpai Szocialis Alapon (2,3 milliard EUR), az Eurdpai Hal6zatfinanszirozési
Eszkdzon (1 milliard EUR) és a Kreativ Eurdpa programon (1 milliard EUR) keresztil nydjtja.

P A jelenlegi tdmogatasi szintek csokkentése vagy akar fenntartasa veszélyeztetné azt, hogy az Uni6
versenyképes maradjon az olyan kulcsfontossagu ipari és szolgaltatdsi dgazatokban, mint az ipari
termelés és gépgyartas, a pénzligyi szolgaltatasok, az egészségugyi ellatas, a kdzlekedés, az energiaipar
vagy a gépjarmilipar. Ha nem ruhdzunk be eleget a digitalis készségek fejlesztésébe, tovabb né a
szakértelemhidny, mikdzben az automatizalés a hagyomanyos feladatok helyébe Iép. Ez alacsonyabb
foglalkoztatasi és ndvekedési kilatasokkal, az elvarhatonal alacsonyabb szinvonall kézszolgaltatasokkal
és a kiberbiztonsagi fenyegetésekkel szembeni fokozottabb kiszolgaltatottsaggal jarna.

P A digitalis gazdasagba jelenleg befektetett 6sszegeknek a 2021-2027 kozotti idészakban mintegy
70 milliard EUR-ra torténé megkétszerezése erbteljes el6relépést jelentene az intelligens novekedés
irdnyaba az olyan tertileteken, mint a magas szinvonall informatikai infrastruktdra, a konnektivitas és a
kiberbiztonsag. Ez lehetévé tenné 0j, megbizhato és biztonsagos e-egészségugyi, e-kormanyzati vagy
mobilitasi szolgaltatasok bevezetését, tovabba segitene Eurdpa vezet szerepének biztositdsaban a
szuperszdmitogépek, az Ujgeneracios internet, a mesterséges intelligencia, a robotika és a big data
technologia terén. A forrasok novelése erdsitené az eurdpai ipar €s a vallalkozasok versenyképességét a
digitalizalt gazdasagban, egyuttal jelent6sen hozzajarulna az Unio-szerte jelentkezd készséghiany
megsziintetéséhez.



Az unids koltségvetés segiti a kutatokat és a kutatdi kozosségeket kutatasaik folytatasaban és
0szténzi az innovacidt. Eurdpanak hozza kell jarulnia ahhoz is, hogy a vallalkozasok szamara
megteremtsék a feltételeket. A kozepes piaci tokeértékli vallalatok, valamint az induld
szakaszon tuli kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése tovabbra is kihivast jelent. A jobb
novekedési feltételek reményében sok vallalkoz6 hagyja el Eurdpat. A kutatds és az
innovacio alapvetd fontossagu a jové szempontjabol. A kutatas és az innovacid jelentik az
egyetlen modjat annak, hogy egyidejiileg és fenntarthaté modon kezelni lehessen az alacsony
gazdasagi novekedést, a visszafogott munkahelyteremtést és az olyan globalis kihivasokat,
mint az egészséglgy és a biztonsag, az élelmiszerek és az 6ceanok, az éghajlatvaltozas és az
energia.

ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan lehet a legjobban elomozditani a versenyképességet
a kutatas és az innovacio reven?

Az Eurdpahoz hasonl6 fejlett gazdasagok esetében a kutatds és az innovacio meghatarozoé jelent6séggel
bir a termelékenység novelése és a versenyképesség fokozasa szempontjabol. A késziild unids
koltségvetésnek ezért lehetdvé kell tennie az EU szdmara, hogy az innovécié motorjaiba fektessen be, és
ezaltal lehetévé valjon az eurdpai ipar jboli novekedése és viragzasa. Az Unio jelenleg kozel
80 milliard EUR-t fordit a Horizont 2020 kutatéasi és innovacios keretprogramjara a 2014-2020 kozotti
idészakban. Milyen kutatasi koltségvetésre van sziiksége az Unidnak a jovében?

> A jelenlegi finanszirozasi szintek csokkentése vagy akar fenntartasa nem oldana meg az
alulfinanszirozas problémajat. Ez dominohatast fejtene ki az allami és a maganszektor beruhazasaira, és
alaasna az Europa 2020 stratégia keretében kitiizott azon cél elérésére iranyulo erofeszitéseket, melynek
értelmében a bruttd hazai termék 3 %-at kutatas-fejlesztésre kivanjak forditani. Ezzel csak néne az Uni6
lemaradasa a vilag vezetd allamaihoz képest. Csokkenne a mas unioés politikdk szamara nyujtott kutatési
tdmogatas.

P A keretprogram 50 %-kal, azaz 120 millidrd EUR-ra torténé novelésével 2040-ig becslések szerint
tovabbi 420 000 munkahely jonne létre, és ugyanezen idétdvon mintegy 0,33 %-kal n6ne a bruttd hazai
termék. Ezzel folytatodna az elmult id6szakok unids kutatasi és innovacios koltségvetéseinek novekvo
tendenciaja, és biztositand a magas szinvonal( palyazatok elfogadhatd hanyadanak finanszirozasat.
Mindez vilagszerte novelné az Unid vonzerejét a vezetd kutatok szemében, €s kezelné az innovacio
terén mutatkozo hidnyossagokat, és fokozna a lehetdségeket. A kibdvitett keretprogram tamogatna az
elérehaladast tobbek kozott a digitalis, az energetikai, az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd és az
egészségligyi tertilet prioritasai tekintetében.

P A keretprogram 160 milliard EUR-ra torténé megkétszerezésével 2040-ig becslések szerint tovabbi
650 000 munkahely jonne létre, és ugyanezen idétavon mintegy 0,46 %-kal néne a brutté hazai termék.
Ez lehetévé tenné¢ az EU szamara, hogy vezet0 szerepet toltson be nagyszabasu kezdeményezések
tekintetében, elkészitse a megoldasok teljes korli piaci bevezetését olyan teriileteken, mint az
akkumulatorok, a fert6z6 betegségek, az intelligens €s tiszta épiiletek és jarmiivek, a dekarbonizacios
technologiak, a korforgasos gazdasag, a miianyaghulladékra és az Gsszekapcsolt/automatizalt
jarmiivekre vonatkozo megoldasok.

A gazdasag 2 %-ot meghaladd éves boviilésével immaron magunk mogott tudhatjuk az Uniod
legsulyosabb gazdasagi es pénziigyi valsadgat. Az eurddvezet 19 tagallamra boviilt, az eurd
pedig a vildg mésodik leginkabb hasznalt pénzneme. Egy orszég kivételével az EU-27 minden
tagallama jogilag kotelezett az eurOGOvezethez valo csatlakozasra. A pénzigyi piacok
visszanyerték a valsagot megel6z6 erejiiket és a legjabb eredmények — tobbek kozott a
bankuniéo és a tékepiaci unid létrehozasa — lehetéséget adnak szamunkra ahhoz, hogy
felkésziiljiink a jovobeli kihivasokra.
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ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan tamogathatja az EU koltségvetése
a valodi gazdasagi és monetaris uniot?

2017 decemberében a Bizottsag felvazolta arra vonatkozd elképzelését, hogy — jelenleg és a jovében —
miként erésitheté meg az euroovezet és az Unio egésze az EU koltségvetésének segitségével. Négy
konkrét koltségvetési funkcio keriilt bemutatésra: a nemzeti szinten megvalositott strukturalis reformok
tamogatasa; az eurodvezeti csatlakozas felé halado tagallamok konvergencidjanak eldsegitése; a
bankunié szamara nyujtott véd6hald biztositasa; valamint egy stabilizacios funkcid kialakitasa, amely
kiilonb6z6 unios és eurddvezeti forrasokat és eszkozdket egyesit, és amelynek célja, hogy nagy
aszimmetrikus sokkok esetén elGsegitse a beruhazasok szintjének fenntartasat. Ezek a funkciok a
jelenlegi uni6s koltségvetés korlatain  tdlmutaté G szemléletmédot igényelnek. A funkciok
megvalositasara példaul az Eurdpai Beruhazasi Bankkal és a létrehozandd Eurépai Valutaalappal
kialakitando szinergiak révén kerlilhet sor. Mindazonaltal a 2020 utani koltségvetésiinknek is
meghatarozo szerep jut.

p A reformok végrehajtasat elsegitd eszkoznek és a konvergenciatamogatd eszkoznek alkalmasnak kell
lennie arra, hogy hathatos tamogatast és 0sztonzoket nydjtson a tagallamoknak reformok széles
korének megvaldsitasahoz. A hétéves iddszakra egy legalabb 25 milliard EUR-s koltségvetési tétel
biztositand a kritikus tomeget, és segitene annak elkerilésében, hogy a finanszirozés csak néhany
tagallamra koncentral6djon.

P A stabilizacios funkciét fokozatosan, az unids koltségvetés altal garantalt back-to-back hitelekre, az
Eurépai Valutaalaptél szarmazé hitelekre, egy nemzeti hozzajarulasokon alapulé 6nkéntes biztositasi
mechanizmusra, valamint az eurdpai koltségvetésbol szarmazé tdmogatasi komponensre tamaszkodva
kell felépiteni. Az unids koltségvetésbol igényelt 6sszegeknek nem feltétlentl kell nagyon magasnak
lenniiik, ugyanakkor elég jelent6snek kell lenniiik ahhoz, hogy példaul csokkenteni lehessen a
kolesonokhoz kapesolodo kamatterhet, és 0sztonozzék a tamogatasi program megfeleld végrehajtasat.

A kohezids politika az Uni6 f6 beruhazasi politikaja, amelynek célja a régiok és a tagallamok
kozotti egyenldtlenségek csokkentése azaltal, hogy Europa-szerte egyenld esélyeket teremt az
emberek szdmara. A kohézios politika a munkahelyteremtés, a fenntarthaté névekedés és az
innovacio egyik meghataroz6 motorja Eurdpa sokszinii régidiban. Az eurdpai szemeszterrel,
és kulondsen az orszagspecifikus ajanlasokkal kialakitandd szorosabb kapcsolat révén

biztositott 0sztonzokon keresztiill a jovobeli kohézids politika megerdsitheti gazdasagaink
modernizalasanak hajtéerejeként betdltott szerepét.
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Milyen célokat tiiziink ki a hatékony kohézios politika szamdra?

A kohéziés politika az Unié gazdasagilag kevéshé fejlett részeivel vald szolidaritdss konkrét
megnyilvanulasa, amelynek célja a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid el6segitése. Az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapokbol szdrmazo tamogatasok jelenleg valamennyi tagallam részére elérhet6k.
Erdemes-e fenntartani ezt a rendszert, vagy a politikat a kevésbé fejlett régiokra és/vagy tagallamokra
kell korlatozni? Ha a timogathatosag mindenki szamara fennmarad, milyen célokat tiiziink ki?

> Amennyiben az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szociélis Alapbol és a Kohézids
Alapbdl szarmaz6 tamogatasokra vonatkozd jogosultsagot valamennyi tagallam és régié szamara
fenntartjuk, hatékonysagjavulast a tamogatasi intenzitas differencialasaval és a tamogatas
célzottabba tételével lehetne elérni. Ha a jelenlegi, a tobbéves pénziigyi keret csaknem 35 %-anak
megfelelé mintegy 370 milliard EUR-s kiadési szintet* fenntartjuk, az lehetévé tenné a beruhdzasok
valamennyi régiéban valo fenntartasat olyan kiemelt tertiletekre dsszpontositva, mint az innovacio, az ipari
atalakulas, a tiszta energiéra valo attérés, az éghajlat-politika és a jobb foglalkoztatasi lehetdségek.

» Amennyiben a tovébbiakban a fejlettebb régiok és az atmeneti régiok nem kapnanak tamogatast az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol €s az Eurdpai Szocialis Alapbdl, akkor az a teljes idészakra vetitve
megkozelitéleg 95 milliard EUR o6sszegii csokkentést jelentene, amely az emlitett alapokbdl szarmazd
jelenlegi keretdsszegek tébb mint negyedének felel meg. Ez a jelenlegi tébbéves pénziigyi keret kdrilbeldl
8,7 %-at kitevo Osszeg. Ezen forgatokonyv szerint Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, a kontinentalis
Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Hollandia, Svédorszag régidi mellett szamos olaszorszagi és
spanyolorszagi régié timogatdsa megsziinne.

> Amennyiben a tamogathatosagot még tovabb sziikitjiik, és az csak a kohézios orszagokra korlatozédna,
akkor meg kellene sziintetni Franciaorszédg, Olaszorszag és Spanyolorszag kevésbé fejlett régidinak
tdmogatasat is. Ez a teljes id6szakra vetitve megkozelitleg 124 milliard EUR osszegii csokkentést
jelentene, amely a mostani keretdsszegek mintegy 33 %-anak felel meg. Ez a jelenlegi tébbéves pénziigyi
keret kortlbelul 11 %-at kitevé Gsszeg.

A 2. és a 3. forgatokonyv esetében a szubszidiaritas elvével dsszhangban a nemzeti, regionalis és helyi
hat6sagoknak kellene atvennilik a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié timogatasanak feladatat.
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1. forgatokonyv: Az 2. forgatokonyv: A kevésbé 3. forgatokonyv: Kizérdlag a
0sszes eurdpai régio fejlett régiok és a kohézids  kohézids orszagok
tAmogatésa orszagok tamogatasa tdmogatasa
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* Ebbé] mintegy 12 milliard EUR az Egyesilt Kiralysag szamara elkiilonitett dsszeg, amely az id8szak kohézids
keretének megkozelitéleg 3 %-at teszi ki.
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A modernizalt kozos agrarpolitikanak tdmogatnia kell a teljes meértékben fenntarthato
mezOgazdasagi agazatba vald atmenetet és a dinamikus vidéki térségek kialakitasat. A kozos
agrarpolitikanak biztositania kell a biztonsadgos, jO mindségli, megfizethetd, taplalo és
valtozatos élelmiszerekhez valdé hozzaférést. Magasabb szintli kornyezetvédelmi és
éghajlatvaltozasi  torekvések  megjelenitésén, valamint a polgarok egészséggel,
kdrnyezetvédelemmel és éghajlat-politikaval kapcsolatos varakozasainak valdé megfelelésen
keresztiil a korszerisitett kozos agrarpolitikanak ndvelnie kell az unios hozzaadott értékét.
Eurdpanak intelligens ¢és reziliens mezOgazdasagi dgazatra van sziiksége, amely a vidéki
térségek erds tarsadalmi-gazdasagi szerkezetén alapul.

ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Milyen célkitiizésekre van sziikség a kozos agrarpolitika
hatékonysaganak biztositasahoz?

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi keret alapjan a ko6zos agrarpolitika keretében
mintegy 400 milliard EUR-t forditanak piaci intézkedésekre, a mez6gazdasagi termelék szamara
nyUjtott kozvetlen kifizetésekre és vidékfejlesztési programok finanszirozasara a fenntarthato
mezbgazdasag és az életképes vidéki gazdasagok osztonzése érdekében. A kozvetlen kifizetések az
emlitett 0sszeg mintegy 70 %-at jelentik. A jelenlegi id6szakban koriilbeliil 100 milliard EUR all a
vidékfejlesztési programok rendelkezésére, amelyek a beruhazasokat, a képzést és az eréforras-
hatékonyabb mez6gazdasagi termelést tamogatjak. Ezek a programok a tagallamok
tarsfinanszirozasaval valosulnak meg. A k6zos agrarpolitika révén az Unié segitséget nyujt a vidéki
terliletek strukturalis problémainak, példaul a vonzé foglalkoztatasi lehetéségek hianyanak vagy a
szakképzett munkaeré hianyanak kezeléséhez. Ezzel Osszefliggésben a legfontosabb célok kozé
tartozik olyan 1) értékteremtd lancok létrehozédsa, mint a tiszta energia és a bioenergia, valamint a
vidéki terlletek timogatasa abban, hogy kornyezeti adottsagaikat hasznositani tudjéak.

Jelenleg is vita folyik a kozvetlen kifizetések legjobb hasznositasdnak maodjarol. Az egyik
leggyakrabban felvetett javaslat a kozvetlen Kkifizetések visszafogasa és a szakpolitikai
célkitlizéseknek megfeleld célzottabba tétele. Jelenleg a mezégazdasagi termelék 20 %-ahoz kertl a
kozvetlen kifizetések 80 %-a. Arrdl is megbeszélések folynak, hogy miként lehetne csokkenteni a
mezOgazdasagi tdmogatas terén a tagallamok kozott jelentkezd eltéréseket. A kozvetlen kifizetések
rendszerének megvaltoztatasa lehetéséget adna arra, hogy a kifizetések Osszekapcsolodjanak a
tervezett eredményekkel, igy példaul a kevéshé nyereséges vagy hegyvidéki teriileteken
fenntarthatobb mezégazdasagi termelést lehessen megvaldsitani, kdzéppontba keriiljenek a kis és
kozepes gazdasagok, a fenntarthatd ¢és erdforras-hatékony termelési rendszereket fejlesztd
beruhazasokat valositsunk meg, és jobban koordinaljuk a vidékfejlesztési intézkedéseket.

» A szoban forgo idészakban a kozos agrarpolitika kérilbelul 400 milliard EUR-t° kitevé, a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret hozzavetdleg 37 %-at jelentd kiadasi szintjének fenntartasaval és célzottabb
tdmogatassal lehet6vé valna kiilonosen a kis és kozepes gazdasagok novekedésének tamogatasa,
ami a vidéki teriileteken pozitiv dominéhatassal jarna.

p A koz6s agrarpolitikahoz nyujtott tamogatas 30 %-os csokkentése a kovetkezo tobbéves pénziigyi
keret idészakaban mintegy 120 milliard EUR-t jelentene, vagy mésképp kifejezve a tobbéves
pénziigyi keret hozzavetéleg 11 %-at. Ez a forgatokényv azt eredményezné, hogy a mezdégazdasagi
atlagjovedelem szamos tagallamban 10 %-ot meghaladd mértékben esne vissza, €s egyes
agazatokban esetleg még jelentdsebb csokkenés kovetkezne be.

A kozos agrarpolitikdhoz nyujtott tamogatas 15 %-0s csokkentése a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keret id6szakaban mintegy 60 milliard EUR-t jelentene, ami a tobbéves pénziigyi keret kortlbeldl
5,5 %-at teszi ki. E forgatokonyv alapjan a mez6gazdasagi atlagjovedelem kisebb mértékben
csokkenne, de a dontésektdl fliggben egyes agazatokban mégis szamottevo hatassal jarna.

Ezeket a forgatokonyveket nem lehet egymastdl elkildnitve vizsgalni. A kozvetlen kifizetések
csokkentését a fennmaradd koltségvetés célzottabba tételének kell kisérnie, példaul a kis- és kozepes
gazdasagokra val6 fokozott Osszpontositassal €és a vidékfejlesztési intézkedések jobb
koordinaciojaval.

> Ebbdl az 6sszegbdl mintegy 27 milliard EUR — a kézds agrarpolitika teljes koltségvetésének koriilbelil a

7 %-a — az Egyesiilt Kirdlysag szdmara elkllonitett elGiranyzat.
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Az Unidnak képesnek kell lennie arra is, hogy teljesitse nemzetkozi céljait. Az Unio és
tagallamai egyuttesen a legtobb fejlesztési tamogatast nyujtjak a vilagon. Az unios polgarok a
kovetkezOket varjak el Europatol: toltson be vezetd szerepet a vilagban, és ezzel
Osszefiiggésben mozditsa el6 a jo kormanyzast, a demokraciat, a jogallamisagot és az emberi
jogokat, valamint a fenntarthatd gazdasagi fejlédést; stabilitast és biztonsagot jelenitsen meg
mindenekeldtt az Unidval kdzvetleniil szomszédos orszagokban; érje el a kritikus tomeget
ahhoz, hogy kezelni tudja a globalis kihivasok, példaul az irregularis migracio és az er6szakos
sz¢€lsOségesség kivaltd okait; tamogassa a fenntarthato fejlodést, a szegénység felszamolasat,
mozditsa elé a jobb kormdnyzast és a jogallamisagot, tobbek kozott a korrupcid és a
szervezett biinozés elleni kiizdelmet; kezelje az emberek altal okozott valsagokat és a
természeti katasztrofdkat egyarant. Elvarjak tovabba, hogy Eurdpa folytasson tobboldald
megbeszéléseket az egész vilagot érintd kérdésekrdl, folytassa a szabalyokon alapul6 globalis
rend eldmozditasat, és segitse eld az egylittmiikddést olyan kozos érdeki terlileteken, mint a
gazdasag, az energia, a béke és a biztonsag, a védelem és az éghajlat-politika.

A déli szomszédos orszagokban és azokon til jellemzd instabilitast és konfliktusokat a
globalis gazdasagi valsag tovabb sulyosbitotta. Ez felerdsitette a migraciés nyomast, és
emberek soha nem latott tomegei indulnak Utnak a régiobol. Ezzel a valosaggal kell
szembenézniink és kezelniink kell ezt a kihivast. Meg kell szilarditanunk intézkedéseink kiilsé
dimenzio6jat annak érdekében, hogy kezelni tudjuk a migréaciot és eldmozditsuk a novekedést
és a munkahelyteremtést.

Ebben az dsszefuiggésben térekednink kell intelligens szinergiak kialakitasara a nemzetkozi
pénzigyi intézményekkel és a nemzeti fejlesztési bankokkal a sziikkds forrasok
leghatékonyabb felhasznaldsa és — ahol lehetseges — a magéanberuhdzasok mozgdsitasa
érdekében. Az Unid kiilsé beruhédzasi tervének kozponti elemét jelenté Europai Fenntarthato
Fejlodési Alap olyan modell, amelyet a jovoben ki lehetne terjeszteni.
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ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan érvényesithetjik a legjobban érdekeinket az Union kivil?

Az Uniodnak a jovében olyan eszkozokkel kell rendelkeznie, amelyek lehetdvé teszik, hogy megvalositsa
meglévo és 0j célkitiizéseit és kezelje a kihivasokat. A 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo keretben
a kiils6 tevékenységekre elkiilonitett koltségvetés koriilbelil 66 milliard EUR-t tesz ki. Ez a hatélyos
tobbéves penzugyi keret mintegy 6 %-anak felel meg. Emellett az Eurdpai Fejlesztési Alap, amely
jelenleg nem tartozik az unids koltségvetéshez, az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagoknak,
valamint a tengerenttli orszagoknak és teriileteknek nyujtott fejlesztési tamogatas legfobb eszkoze. A
20142020 kozotti idészakban a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi forrasainak teljes 6sszege
korulbelil 31 milliard EUR-t tesz ki.

A jovoben:

P> A szoban forgd idGszakban a Kiilsé eszkozokre forditott finanszirozas jelenlegi szintjének 100
milliard EUR f6lé vald novelése lehet6vé tenné az EU szdmara, hogy megvaldsitsa meglévd és 1j
celkitlizéseit, amelyek a legkiilonbozobb teriileteket érintik a nemzetkozi egyiittmiitkodéstol, a migracio
kezelésétdl, a beruhazasoktol, a j6 kormanyzastol, az emberi jogoktol és a jogallamisagtol kezdve a
fenntarthato fejlesztési célok, a humanitarius segitségnyujtas, a valsagkezelés és a konfliktusmegel6zés

e

valamint a szomszédos orszégokban és Afrikaban folytatott stabilizacios erdfeszitéseinek tamogatasara.

P A Kkiilsé eszkozok jelentds egyszeriisitése és észszeriisitése tovabb fokozhatja a kiilsé kapcsolatokra
eléiranyzott koltségvetés eredményességét és hatékonysagat. Ez magdban foglalhatja az Eurdpai
Fejlesztési Alap beillesztését a tobbéves pénziigyi keretbe, amennyiben ez tiikroz6dik a kiadasok
altalanos fels6 hataraban és fennmaradnak a meglévé rugalmassagi intézkedések.

A kiilkapcsolatokra el6iranyzott koltségvetést az EU ¢és tagallamai arra vonatkozd kozos
kotelezettségvallalasanak fényében kell vizsgalni, hogy 2030-ra a brutté nemzeti jovedelem 0,7 %-
at forditjak hivatalos fejlesztési tamogatasra. Ehhez a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben tovabbi
intézkedésekre lenne szilkség, ami — az Egyesilt Kiralysag részvétele nélkil — 40 milliard EUR-t
jelentene a hétéves idészakban, annak feltételezésével, hogy az EU fenntartja a hivatalos fejlesztési
tamogatasbol valo jelenlegi 20 %-o0s részesedéseét.
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4. Az unios koltségvetés korszeriisitése

A fent ismertetett prioritasok és szakpolitikai alternativak szemléltetik a jovébeli unids
koltségvetéssel osszefliggésben hozandd dontéseket. Ezek a dontések meghatarozzak a 27
tagt Unio elsé tobbéves pénziigyi keretének méretét és célkitiizéseit. Megallapitjak az unids
célkitlizéseket, tovabba azt, hogy az Unié milyen mértékben képes megfelelni a pozsonyi
nyilatkozat keretében tett igéreteknek.

A kovetkezd pénziigyi keretnek elég nagynak és jellegében kellden rugalmasnak kell lennie.
Megfelel6 méretlinek kell lennie ahhoz, hogy kezelni lehessen az Uj prioritdsokat és az
Egyesiilt Kirdlysdg Uniobol valo kilépését. Az Egyesiilt Kirdlysag kilépésével keletkezd
finanszirozasi rést egyenld mértékben kell fedezni 0j forrasokbol és a meglévd programokbdl
szarmazo megtakaritdsokbol. Ehhez az unids koltségvetésbeli, a kilépésbol eredd ardnyos
megtakaritasok és atcsoportositasok felhasznalasa mellett készen kell allnunk arra, hogy
az uj prioritasok teljesitéséhez tovabbi forrasokat vonjunk be.

Az 1s egyértelmil, hogy az unios koltségvetés hatdsa nem pusztan a méretétdl fiigg, hanem a
szakpolitikai programok kialakitasatol és vegrehajtasatol is. A korszerii és hatékony unids
koltségvetés legfontosabb elemei az uniés hozzaadott érték, a jobb teljesitmény és az
egyszeriisités. E cél eléréséhez hozzajarul majd a szabalyok és eljarasok tovabbi
¢szszerlsitése. Az unidés kiaddsi programoknak tiikrozniiik kell az arra iranyuld
elkotelezettségiinket, hogy minden eurdt a lehetd leghatékonyabban hasznaljunk fel és az
eredmények minél elobb érzékelhetok legyenek a gyakorlatban.

Ehhez arra van sziikség, hogy a lehetd legnagyobb mértékben kihasznaljuk az olyan
eszkozokben rejld lehetdségeket, mint a garancidk, a hitelek vagy a pénzigyi eszkdzok. A
megerésitett Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap példaul Europa-szerte kiemelkedd szerepet
tolt be a maganberuhdzasok mozgositasaban. A kutatdsra, innovaciora és infrastruktirara
forditott kozOs beruhazasok révén munkahelyeket tudtunk teremteni és fokoztuk a
ndvekedést, ezzel parhuzamosan pedig kezelni tudtuk a mindennapokban jelentkez6 globalis
kihivasokat, az éghajlatvaltozastol kezdve a tudoméanyon, a kozlekedésen és az energiatigyon
at az Urpolitikaig.

Az emlitett eszkozok sikeres alkalmazdsdhoz egyértelmli stratégidra és a moddszerek
¢szszerlsitésére van sziikség. A késObbiekben is nyujtanunk kell vissza nem téritendd
tdmogatast és segelyt olyan projektekhez, amelyek nem termelnek bevételt, ilyen példaul az
Erasmus+ csereprogram vagy a humanitéarius segitségnyujtas. Mindazonaltal ott, ahol piaci
érdek jelentkezik, a garanciak és a pénziigyi eszkozok tokeattételi hatassal jarhatnak.
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ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan hasznalhatjuk fel a pénztigyi eszk6zoket ugy,

hogy kevesebbdl tobbet érjiink el?
Az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovojérdl szolo bizottsagi vitaanyag kiemelte: a garancidk és a pénzigyi
eszkozok jelentds szerepet jatszhatnak abban, hogy az EU képes legyen ,,kevesebbdl tobbet elérni”. A
tervek szerint az EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap példaul tébb mint 500 milliard EUR-t fog
mozgdsitani, ami komoly lendiiletet ad az eurdpai gazdasagnak. Az uniés piaci alapu eszkézok jelenlegi
palettdja azonban igen tagolt: kdzponti irdnyitas ald kozel 40 pénzigyi eszkdz, valamint harom
koltségvetési garancia és garanciaalap tartozik, ezek a hatalyos tébbéves pénzigyi keret korulbelil 4 %-
at teszik ki. Csak a kis- és kdzépvallalkozasok terén hét kdzponti iranyitasu és toébb szaz megosztott
iranyitasi pénziigyi eszkdz van. Egyértelmii, hogy van lehetdség a racionalizalasra és a hatékonysag
fokozésara.

b A beruhazastamogatasra iranyul6 unios eszkozok hatékonysagat és hatasat példaul javitani lehetne azaltal,
ha ezeket az eszkdzoket egyetlen beruhazastamogatasi eszkdzbe vonnank 6ssze. Ez tovabb erdsitené az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapot, és az EU egészében kedvezd hatast gyakorolna a beruhazasok
volumenére, a gazdasagi novekedésre és a foglalkoztatasra.

> A pénziigyi eszkozok és koltségvetési garancidk szélesebb korli alkalmazasa tobb mint
megkétszerezheti a kovetkez6é tobbéves pénziigyi keretben mozgdsitott beruhdzésokat, akar 2 billio
EUR 6sszegig.

A koltségvetési rugalmassag egy masik olyan fontos alapelv, amelynek a kovetkez6 tobbéves
pénzigyi keret alapjaul kell szolgalnia. Ez elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy alkalmazkodjunk
az Uj igényekhez és ezzel parhuzamosan az instabil geopolitikai és belfoldi feltételekhez. A
meglévé mechanizmusokra alapozva a specialis eszkdzok tovabbra is 1ényegesek lesznek a
migracioval vagy a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatban felmeriild kihivasok
kezelésehez. Komoly érvek szolnak tovabba amellett, hogy feliil kell vizsgalni a meglévo
mechanizmusokat annak biztositasahoz, hogy az eldirdnyzott koltségvetési eszkozok
eredményesen jaruljanak hozza az unids prioritasok megvalositasahoz. Jelenleg még nem
mindig ez a helyzet, mivel a tobbéves pénziigyi keretben eldirt koltségvetési
kotelezettségvallalasok egy részét késObb torlik. Ennek szamos oka lehet, igy példaul a
projektek elinditdsanak késedelme, a projektmegvaldsitds formai hibai, vagy a
koltségelszamolasban elkovetett hibak. Kdvetkezésképpen nem aknazzuk ki teljes mértékben
az unios koltségvetési potencialt celjaink eléréséhez és unids hozzaadott érték teremtésehez,
igy elszalasztjuk annak a lehetdségét, hogy k6zos prioritasainkat timogassuk.

17



ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGY| KERETEHEZ

Hogyan hozhatjuk ki a legtobbet a visszavont pénzeszkozokbol?

A jelenlegi gyakorlat szerint azokat a pénzeszkzoket, amelyeket lekotottek az unids kdltségvetésre, de
az unidés programok végrehajtasa soran végil nem hasznaltak fel, torlik. Ezen eszkdzok dsszegével
csokkentik a tagallamok altal a koltségvetési kotelezettségvallalasok teljes mértékii végrehajtasa esetén
fizetendo bruttdé nemzeti hozzajarulas éves Gsszegét.

> A torlés helyett ezekbOl az Gsszegekb6l unids tartalékot lehetne képezni. Ezt a tartalékot kozos
prioritdsok megvaldsitasara és kdzds problémak kezelésére lehetne igénybe venni. A jelenlegi becslések
szerint e mechanizmus révén egy hétéves iddszak alatt hozzavetéleg 21-28 milliard EUR-t lehetne
rendelkezésre bocsatani. 2015-ben példaul az ilyen 6sszegeket fel lehetett volna hasznalni az Eurdpai
Stratégiai Beruhézasi Alap finanszirozasara a pénziigyi valsag kovetkeztében elmaradd beruhézasok
problémajanak kezeléséhez. Ez megoldast jelenthetett volna ahelyett, hogy olyan jelent6s programok
koltségvetését csokkentik, mint a Horizont 2020 vagy az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz.
Ugyanigy, a tartalékot 2016-ban a torokorszagi menekilteket tdmogaté eszkdz létrehozasanak
tamogatasara is fel lehetett volna hasznalni, amelyhez igy igénybe kellett venni az unids kdltségvetésben
biztositott valamennyi rugalmassagot, valamint a tagallamok kiilon hozzajarulasat. A tartalék lehetévé
tette volna, hogy nagyobb forrasokat mozgositsunk a migracios valsag kezeléséhez.

» A mai gyorsan valtozo vilagban egyre tobb a kiszamithatatlan esemény. Az unios tartalék lehet6évé tenné
az ilyen eseményekre valé gyorsabb és hatarozottabb reagalast. Mostantol szamitva majdnem tiz évig az
Uj pénziigyi keretet fogjuk végrehajtani. A hosszl tavon érvényes szilard keretek nemcsak elényt, hanem
korlatot is jelentenek. Egy unids tartalék létrehozésa hatékony és rugalmas Uj eszkdzt biztositana az
elére nem lathatdo események kezeléséhez, és tobbek kozott a biztonsag és a migracio teriiletén
jelentkezé vészhelyzetekre valo reagalashoz.

Végezetiil, a nyilvanos vita soran az is felmeriilt, hogy az uni6s koltségvetésbdl szarmazo
forrasok kifizetését dssze lehetne kapcsolni az Europai Unidrél szolo szerzédés 2. cikkében
foglalt értékek tiszteletben tartasaval, és kilondsen a jogallamisdg adott tagallamban
fennall6 helyzetével. Egyesek kifejezetten azt javasoltak, hogy az uniés jog sulyos
megsértésének legyenek kovetkezményei, és egyiitt kell jarnia az unids koltségvetésbol
szarmazo kifizetések felfliggesztésevel.

Az Unib jogkozosség és értékei létezésének alapjat jelentik. Ezek az értékek athatjak teljes
jogi és intézményi struktdrajat, szakpolitikait és programjait, kdvetkezésképpen azok
tiszteletben tartadsat valamennyi unids szakpolitikdval 0sszefuggésben biztositani kell. Ez az
unids koltségvetésre is vonatkozik, mivel az alapvetd értékek tiszteletben tartdsa
elengedhetetlen feltétele a helyes és eredményes pénzgazdalkodasnak és a hatékony unios
finanszirozasnak. A jogallamisag tiszteletben tartasa nemcsak az eurdpai polgarok és az tzleti
kezdeményezések, hanem az innovécié és a beruhazasok szempontjabol is fontos. Az eurdpai
gazdasag ott viragzik igazan, ahol a jogi és intézményi keretek maradéektalanul 6sszhangban
vannak az Uni6 koz0s értékeivel.
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ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Meg kell erdsiteniink az unids finanszirozds feltételességét?

Az unios koltségvetésben rejlo lehetGségeket csak akkor lehet maradéktalanul kiaknazni, ha a tagallamok
gazdasagi, szabalyozasi és kozigazgatasi kornyezete megfeleld.

Ezért a jelenlegi hatélyos tdbbéves pénziigyi keret alapjan a tagallamoknak és a kedvezményezetteknek
igazolniuk kell, hogy a pénzgazdalkodasra vonatkozé szabalyozasi keretilk megfeleld, a vonatkozd unios
rendeletek végrehajtasa szabalyszerli, és létrehoztdk az unids finanszirozas sikeres végrehajtdsahoz
szilkséges kozigazgatéasi és intézményi kapacitast. Emellett a szakpolitikai feltételesség elGsegitheti a
tagallamok kozotti egylittmiikodést azokon a teriileteken, ahol jelentds méretgazdasagossagi elényok
vagy externalidk jelentkeznek. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben Uj rendelkezések is bevezetésre
kertiltek, hogy elkeriilhet6k legyenek az olyan helyzetek, amikor a nem megfelelé gazdasag- és fiskalis
politikék veszélyeztetik az unids finanszirozas hatékonysagat.

Az Uj tdbbéves pénziigyi keret kidolgozasa jo alkalom annak értékelésére, hogy ezek az elvek szilard
alapot teremtettek-e az eredmények eléréséhez. Ugyancsak most kell mérlegelni azt is, miként erésithetd
meg az unios finanszirozas és az EU alapvet6 értékeinek tiszteletben tartasa kozotti kapcsolat.

Az erre szolgalo6 mechanizmusnak azonban Atlathatonak, ardnyosnak és jogi szempontbol
tamadhatatlannak kell lennie. Bar a pénzigyi feltételesség elvben alkalmazhaté lenne az unids
koltségvetésbol finanszirozott valamennyi relevans szakpolitikéra, azonban pontosnak és aranyosnak kell
lennie, tovabba az eldirt feltételeknek és a finanszirozasi célnak valdban kapcsoloédniuk kell egymashoz.
A vita soran figyelembe kell venni emellett az alapvetd értékek vagy a jogallamisag nemzeti szinten
torténd esetleges megsértésének az uniods finanszirozas azon egyedi kedvezményezettjeire, példaul az
Erasmus-hallgatokra, a kutatokra vagy civil szervezetekre gyakorolt hatasat, akik nem felel6sek az ilyen

jogsértésekérts.

®  Ez kévetné az Eurépai Uniorol szolo szerzédés 7. cikke (3) bekezdésének logikajat, amely szerint a Tanacs a

tagallamok jogainak felfiiggesztése soran ,,figyelembe veszi [az ilyen felfiiggesztésnek] a természetes és jogi
személyek jogait és kotelezettségeit érintd lehetséges kovetkezményeit”.
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5. Az unios koltsegvetés finanszirozasa

A 2020 utani iddszakra vonatkozd pénziigyi keretrdl folytatott vita nem csupan az unids
koltségvetés felhasznalasara, hanem jovobeli finanszirozdsdnak modjara is ki fog terjedni. A
koltségvetés bevételi oldala bonyolulttd valt, az unios koltségvetés céljai és finanszirozasi
modja kozotti kapesolat pedig fokozatosan gyenglilt.

Az unios koltségvetés finanszirozasanak forréasai

A brutté nemzeti jévedelem %-aban

® Penzligyi hozzéjarulasok ® Bruttd nemzeti jovedelmen alapul6 sajat forras
Vamok ® £qyéb bevételek
® A statisztikai hozzaadottérték-

adon alapul6 sajat forras

A koltségvetés bevételi oldaldnak reformja hozzajarulhat ahhoz, hogy a vita soran a
célkitlizésekre és azokra a teriiletekre dsszpontositsunk, amelyeken az EU valodi hozzéadott
értéket teremthet’,

" Lésd az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eur6pai Bizottsag altal létrehozott, Mario Monti &ltal vezetett

magas szintli munkacsoport 2017 januarjaban eldterjesztett, ,,Az EU jovoébeli finanszirozasa” cimii jelentését.
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ALTERNATIVAK A JOVO PENZUGYI KERETEHEZ

Hogyan jarulhatnak hozza az Uj sajat forrasok
az unios koltségvetéshez?

b Kibocsataskereskedelmi rendszer: Az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer az Unié éghajlat-
politikdjanak sarokkove. A tagéallamok bizonyos sz&m( kibocsatasi egységet arverésre bocsatanak, €s
azokat a vallalkozasok az (veghazhatasligaz-kibocsatasuk ellentételezéséhez megvasaroljak. A
kibocsatasi egységek elarverezésébdl szarmazo bevételek egy részét az unids koltségvetés
rendelkezésére lehetne bocsatani. A becslések szerint a kibocsatasi egységek piaci aratol fiiggéen a
kibocsataskereskedelmi rendszerb6l szarmazo bevételekbdl igy a hétéves idészakban 7-105 milliard
EUR 6sszeg keriilhetne az unios koltségvetésbe.

P Héaalapl sajat forrasok: A hozzaadottérték-adé az Unidban értékesitett aruk és szolgaltatasok
hozzaadott értéke alapjan Kkivetett fogyasztasi add. Az emlitett adon alapuld sajat forrdsok 6sszegét
jelenleg rendkiviil Osszetett statisztikai szamitasokkal hatarozzak meg. A sajat forrasok reformja nyoman
ezt az Osszeget egyszerUsitett héaalapbol lehetne megallapitani. A héaalapu sajat forrasokbol szarmazd
bevételek jelenleg a hétéves idGszakra vetitve mintegy 105-140 millidrd EUR-t tesznek ki, és a
szilkséges szintek fliggvényében kalibralt lehivasi kulcs alapjan kiigazithatok.

b Kozos konszolidalt tarsasagiado-alap: A nagy tarsasagoknak jelentds elényiik szarmazik az egységes
piacbdl. A kozds konszolidalt tarsasagiado-alap az unios tarsasagok adokoteles nyereségének
kiszamitadsahoz hasznalt egységes szabalyrendszer. A harmonizalt tarsasdgiadd-alapon alapulé —
esetlegesen digitalis elemet is magaban foglalé — hozzajarulas megerdsitené az egységes piac elényei és
az Unio finanszirozasa kozotti kapcsolatot. Minden tagallam fenntarthatna azt a lehetséget, hogy a
keletkez6 nyereségek ra eso részét a sajat nemzeti adokulcsaval adoztassa meg. A valasztott modelltol és
az alkalmazott lehivasi kulcstol fliggben a kozos konszolidalt tarsasagiado-alaphoz kapcsolodd adobol
hét év alatt 21-140 milliard EUR kozotti bevétel varhatd, ami nem tartalmazza az adokijatszas
visszaszoritasahoz kothet6 varhatd bevételeket.

> A pénzkibocsatasbol szarmazé haszon (seigniorage) a kozponti bankok és kormanyok
pénzkibocsatashol szarmazo bevételének kifejezésére szolgal. Mivel az Eurdpai Kozponti Bank
eurokibocsatashol szarmazo monetéris jovedelme kozvetleniil kapcsolddik a gazdasagi és monetaris
unidhoz, ez az Osszeg esetleges 0 sajat forrasként figyelembe vehetd. A nemzeti kozponti bankok
eurodvezeti monetaris jovedelembdl vald részesedésébol szarmazoé nettd nyereség bizonyos hanyadanak
megfeleld, az allamkincstarba befizetett 6sszeget nemzeti hozzajarulas formajaban az unios koltségvetés
rendelkezésére lehetne bocsatani. Hasonlo6 logikat alkalmaztak az Eur6pai Kozponti Bank és a nemzeti
kozponti bankok gordg allamkotvényekbdl keletkezett jovedelme tekintetében, amikor az eurdcsoport
miniszterei 2012-ben megéllapodtak arr6l, hogy az eurdrendszer (az Eurdpai Kozponti Bank és a
nemzeti kozponti bankok) gérog allamkotvény-alloméanyabol szerzett jovedelemnek megfelelé osszeget
atruhazzék Gordgorszagra. Az alkalmazott szazalékos aranytol fiiggben a pénzkibocsatasbol szarmazo
haszonbdl eredd, a hétéves idGszakra becsiilt bevételek 10,5 milliard EUR (10 %) és 56 milliard EUR
(50 %) kdzott mozoghatnak.

Az 0j sajat forrdsok révén még kozvetlenebb kapcsolat lenne kialakithato az unids
szakpolitikdkkal®, mindenekel6tt a fenntarthatosagi célkitlizések, az egységes piac és a
gazdasagi és monetaris unié tamogatasa kapcsan. igy példaul a kibocséataskereskedelmi
rendszerbdl szarmazo bevételek bizonyos hanyadat az EU fenntarthatdsagi céljainak elérésére
lehetne forditani. A hozzaadottérték-ado alapt sajat forrasokat egyszeriisiteni kell, és
figyelembe kell venni az egységes eurdpai hozzaadottértékado-térség létrehozasara iranyulo,
folyamatban 1év6 reformot. Egy olyan sajat forras bevezetésével, amely az Ujra napirendre

8 A sajat forrasokrél sz6l6 hatarozatnak a rendszer reformjéhoz sziikséges modositasahoz a Tanacs egyhang

dontése kell, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetéen, és a modositast valamennyi
tagallamnak — alkotmanyos kdvetelményeivel 6sszhangban — ratifikalnia kell. Ezekre a modositasokra
korabban az egyes uj tobbéves pénziigyi kereteket kisérd csomag részeként keriilt sor. A sajat forrasokra
vonatkozo fels6 hatdr modositasara valdszinlileg minden esetben sziikség van az unids koltségvetésbol
garantalt hitelekhez vagy pénziligyi eszkozokhoz kapcsolodd pénziigyi felelsség fedezéséhez, az 1j
stabilizacios funkcidhoz és az Eurdpai Fejlesztési Alapnak a tobbéves pénziigyi keretbe torténd esetleges
beillesztéséhez.
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vett kdzos konszolidalt tarsasagiadd-alapbdl szarmazoé bevételek bizonyos hanyadan alapulna,
szorosabba valna az egységes piac elonyei €s az unids koltségvetés finanszirozasa kozotti
kapcsolat. Az Europai Kdzponti Bank bankjegykibocsatasbdl szerzett jovedelmének egy része
szintén az unids koltségvetés egyik Uj bevételi forrasa lehet. Folyamatban van tovabbi sajat
forrdsok — tobbek kdzott a Monti-jelentésben emlitettek — részletesebb vizsgélata is.

Az Egyesult Kiralysag Uniobol valo kilépése alkalmat teremt arra, hogy jelentds mértékben
egyszertsitsiik a koltségvetés bevételi oldalat. Az Egyesiilt Kiralysdgnak korabban biztositott
visszatérités, valamint az Egyesult Kiralysagnak nyujtott visszatérités finanszirozasahoz
hozzajaruld tagallamoknak biztositott engedmények Osszetettebbé és keveéshé atlathatova
tették a koltségvetés beveételi oldalat. Most indokoltta valt ezeknek a kiigazitasoknak a
megsziintetése egy méltanyos és kiegyensulyozott koltségvetési csomag részekent.

6. A megfelelo iitemezés jelentosége

Az 1uj, korszerii unidos koltségvetésre vonatkozé gyors politikai megallapodas
nélkilézhetetlen annak bizonyitasahoz, hogy az Uni6 kész a Pozsonyban és Romaban
felvazolt pozitiv politikai program megvalositasara.

Emellett egyértelmiivé tenné, hogy az Egyesiilt Kirdlysag 2019-es kilépését kdvetden a 27
tagl Unid egységes, tisztadban van tavlati céljaival és a kdvetendd irdnyvonallal, és készen all
célkitlizéseinek megvalositasara. A megallapodas nyoman az 0j programok jO eséllyel
megkezdddhetnek a 2021. januar 1-jével kezdddo iitemtervnek megfelelden, és biztositott
lenne, hogy a politikai célkitiizések minél el6bb konkrét eredményekben nyilvanuljanak meg
a gyakorlatban.

A miel6bbi megallapodas nemcsak politikai szempontbol kivanatos, hanem gyakorlati
sziikségszerlis€ég is. Az unids finanszirozasban részt vevo partnereinknek és a finanszirozas
kedvezményezettjeinek, valamint a nemzeti és regionalis hatosdgoknak jogi és pénzigyi
garanciakat kell kapniuk. Id6ére van sziikségiik az U] programok végrehajtasanak
el6készitéséhez. A hatalyos pénziigyi keret elfogadasanak késedelme ahhoz vezetett, hogy az
Uj programokat nem lehetett iddben megkezdeni, kdvetkezésképpen késdbbre halasztdodott a
finanszirozasi prioritasok megvalositasa is.

Az ilyen késedelmek alternativ koltsége magas. Az (j tdbbéves pénzigyi keretre valo
zokkenOmentes attérés 1étfontossagu lesz a gazdasagélénkités lendiiletének fenntartasahoz, €s
lehetévé fogja tenni az Unid szamara, hogy tovabbra is gyorsan és hatarozottan 1épjen fel
azokon a tertleteken, ahol a siker kulcsa a gyors intézkedés.

Ezért biztositanunk kell, hogy a jelenlegi kerettel dsszefliggésben tapasztalt probléméak ne
forduljanak ismét eld.

A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo 2019. évi megallapodas nemcsak a 27 tagu
Unio erejének €s egységességének egyértelmi jele lenne, hanem azt is igazolna, hogy az Unid
eltokélt célkitlizéseinek megvaldsitasdban, ¢és  biztositani tudja a finanszirozas
kiszamithatosagat és folyamatossagat, ami mindenki szdmara eldnyos.
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MILYEN PROBLEMAKKAL JAR A KESEDELEM?

Az euroOpai strukturalis és beruhazasi alapok 2014-2020-as id8szakra vonatkozé programjai jelent6s
késedelmet szenvedtek. Az &gazati programokra vonatkoz6 jogszabalyokat csak 2013 decemberében
véglegesitették, mivel a tobbéves pénziigyi keretrdl az év elsd felében sikeriilt megallapodni. Ez késleltette
a programok gyakorlati Vvégrehajtasdhoz sziikséges részletes szabalyok elfogadasat, valamint a
tagallamokkal kotendd partnerségi megallapodasokkal kapcsolatos késébbi targyaldsokat.

Ennek kovetkeztében késve kezdddtek meg a beruhazasok, valamint a varva vart projektek és reformok
tamogatasa. Emellett a jelenlegi iddszak elején jelentds mértékben csokkentek a kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok.

A kotelezettségvallalasi felsé hatarok alakulasa 2000 és 2020 kozott (folyé arakon)
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A késedelmek a polgarok szempontjabdl is valédi kdvetkezményekkel jarnak.

P> A menekiiltiigyi, migracios és biztonsagi alapokra vonatkozé jogi aktusokat csak 2014-ben fogadtak el.
Ez azt jelentette, hogy a hatdsagok Kijeldlésére és a programok elfogadasara csak 2015-ben kerilt sor. A
késedelmek miatt a tagallamok nem tudtak id6ben elinditani a projekteket. Ez a tagallamok fogado- és
elszallasolasi kapacitasaban, illetve a hatarigazgatasban mutatkozott meg. A késedelem
kovetkeztében a gorog kozigazgatas szamara nehézségeket okozott, hogy unids finanszirozast vegyen
igénybe a 2015-0s valsagra valo felkésziléshez. Amikor 2015 juniusa és szeptembere kdzott tomegével
érkeztek a szigetekre a védelemre szorulé emberek, nem voltak kész menekiiltszallasok, a menekiiltek
fogadasanak feltételei rosszak voltak. Ugyanakkor mas tagallamok — tobbek ko6zott Svédorszag és
Ausztria — nem részestltek unids finanszirozasban, hogy segiteni tudjak a balkani Gtvonalon keresztiil
érkez6 személyek befogadasat. Ebben a nehéz idészakban az EU-nak siirg6sségi segélyt kellett igénybe
vennie az emlitett tagallamok tamogatasara.
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P Az el6z8 pénziigyi keret késedelmes elfogadasa miatt 2014-ben nem keriilhetett sor tébb, az Erasmus+
program keretében tervezett nemzetkozi intézkedésre. Ez azt jelentette, hogy kortlbelil 25 000-30 000, a
tagallamaink és partnerorszagaink kézott 2014-re tervezett didk- és tanarcserére nem kerult sor az
adott évben. Ha Gjra ilyen késedelem kdvetkezik be, annak akar 1 000 000 fiatal 1atna karat, akik nem
vehetnének részt 2021-ben az Erasmus+ csereprogramban.

P Az (j kutatasi keretprogram végrehajtasanak késedelme havonta mintegy 5000 kutatoi allas elvesztését
eredményezné (ez az unids kutatoi allasok korilbelil 3-4%-a), illetve tovabbi 7000 allas nem allna
rendelkezésre a szélesebb gazdasagban. Ugyanebben az idészakban tobb mint 200-zal kevesebb
tudoményos publikacio késziilne el és ebbdl tobb mint 100 nagy hatast tudomanyos értekezés lenne.

P A kohézids programok végrehajtasanak korai szakaszéban a projektek kivalasztasanak késedelme azt
jelentené, hogy tobb mint 100 000 projektet nem lehetne idében megkezdeni, olyan teriileteken, mint
a vallalkozasok tdmogatasa, az energiahatékonysag, az egészségugyi ellatas, az oktatas és a tarsadalmi
befogadas.

> A késedelem szamos nagyszabasu infrastrukturalis projektre is jelentds hatast gyakorolna. Az olyan
tirprogramok esetében, mint a Galileo vagy a Kopernikusz, a beruhazési ciklusok hosszuak. Ezért a
kozbeszerzések soran nagyon fontos a kiszamithatdsag. 2019-ben tobb Galileo-miihold tekintetében
lezarul a folyamatban levé kozbeszerzési eljaras, és ezek a projektek csak az Uj jogi €s koltségvetési
eléirasok hatalybalépésével valosithatok meg teljes kortien.

b Az (j pénziigyi keret elfogadasanak késedelmével kapcsolatos hatranyos hatasokra tovabbi példakat is fel
lehet sorolni, ilyen példdul a Rail Baltica projekt is. A tervek szerint 2025-2027 kozott befejezend6
projekt keretében fontos vasuti dsszekottetés jonne létre a balti allamokkal. A projekt keretében 2021-
ben jelentds épitési kdzbeszerzéseket kellene elinditani. Ez elengedhetetlen a projekt megvalodsitasahoz,
amely a balti allamokban 6t milli6 ember szamara jelentene nagysebességli vasuti 0sszekottetést Europa
tobbi részével, ugyanakkor az arufuvarozast is megkonnyiti Finnorszagtol Németorszagig, a Benelux
allamokig és az Adriai-tenger térségéig.

> A Brenner-bazisalagut a tervek szerint 2027-re késziil el, és a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
idészakéaban kezdédik meg a vasutmérnoki munka. Jelentds projektrdl van sz6, amelynek elkésziiltével a
Brenner-hagén haladé autépalya 2,2 milliés teherauto-forgalmanak fele atkertilne a vasltra. Ez a
Miinchen-Innsbruck és Verona kozotti festéi volgyekben jelentdsen csokkentené a kornyezetszennyezést.

P A tervek szerint a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret végéig elkészil a Németorszag és Dania kozotti
Fehmarnbelt-6sszekottetés, a Lisszabont és Madridot 6sszek6té Evora-Merida vasutvonal, és a Lyon-
Torino bazisalagut, amely dsszekapesolja Franciaorszag és Olaszorszag nagy sebességii vasuthalozatait.

Az emlitett projektek esetében nem engedhetd meg a tervezés vagy a kozbeszerzés késedelme pusztan
azért, mert nem keriil sor idoben a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret elfogadasara.

KOVETKEZTETES

A 2020 utani tobbéves pénziigyi keret a 27 tagii Uni6 fontos probaja lesz. Amikor a vezetdk
2019. méajus 9-én Nagyszebenben 0sszeiilnek, hogy hatarozzanak az Unid jovojérdl, a 27 tagu
Unidnak keszen kell allnia a cselekvésre. Ha sikeriil eddig az idopontig donté elérelépést
elérni a penzigyi kerettel 6sszefliggésben, az bizonyitana, hogy az Unid képes a kitiizott
politikai prioritasok mentén valamennyi europai polgar szamara kézzelfoghaté eredmények
megvaldsitasara.

Az 1j, korszerli pénziigyi keret kell6 idOben torténd elfogaddsa csak az Unid vezetdinek
hatrozott irdnymutatasaval és az Eurdpai Parlament kezdetektdl szoros bevonasaval
lehetséges. Az Europai Tandcs 2018. oktoberi és 2018. decemberi tlései kulcsfontossagu
mérfoldkovet fognak jelenteni ebben a folyamatban.

A Bizottsag készen all arra, hogy maradéktalanul betbltse szerepét. Figyelembe vettliik az
unioés intézmények, a tagallamok, a nemzeti parlamentek és mindazon érdekelt felek
képviseldinek véleményét, akik részesei a jovobeli koltségvetésnek. A kdvetkezé honapokban
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is figyelmet forditunk rajuk. Az e kézleményben emlitett valamennyi alternativa és adat
szemlélteto jellegii, célunk a nyilt eszmecsere elomozditasa, vagyis az itt ismertetettek
nem jelentik a Bizottsag végleges allaspontjat. A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
végleges dontéseket az europai vezetoknek kell meghozniuk az Eurdpai Parlament
egyetértésével.

Javaslataink ki fognak terjedni az e kdzleményben felvazolt elképzelésekre és szilard alapot
fognak képezni az Osszes tagéllam részvételével és az Eurdpai Parlament egyetértésével
meghozandd mielébbi megallapodashoz. E dontések kiinduldpontjat az unids vezetdk altal
kdzosen elfogadott prioritdsok fogjak jelenteni.

A javaslatok egyértelmiien bemutatjak, hogy pénziigyi szempontbdl mit jelentenek ezek a
prioritdsok. A jovobeli unids koltségvetés hitelességéhez elengedhetetlen ennek a
kapcsolatnak a fenntartdsa. Ha az Uni6 Ggy dont, kevesebbet tesz, kisebb koltségvetés is
elegendd lesz.

Ha viszont az Unié ugy dont, hogy tobb intézkedésre van szlikség, ez pénzigyi
kovetkezményekkel jar.

Az eurdpai polgarok egy olyan erds Unidt szeretnének, amely képes kezelni a jovobeli
kihivasokat, tovabba egy olyan unids koltségvetést, amely megteremti a mindenki szaméra
fontos eredmények elérésének alapjat. Az Unio vezetdinek teljesiteniiik kell feladataikat,
hogy eleget tegyenek ezeknek az elvarasoknak.

A Bizottsag felkéri az Unio vezetdit arra, hogy

— mozditsdk elé az Uj és modern tobbéves pénzigyi keret létrehozasat, egy olyan
Eurdpa szolgélataban, amely védelmet nyujt, eszkzoket ad polgérai kezébe és
garantalja a biztonsagot;

— képviseljék teljes mértékben és eltdkélten a 2016. szeptember 16-an Pozsonyban
és 2017. marcius 25-én a Romai Nyilatkozatban — meghatarozott prioritasokat;

— ismerjék el, hogy e prioritdsok pénziigyi feltételeinek biztositasahoz megfelelé
méretii  koltségvetésre van  szitkség, amely ardnyos megtakaritasok,
atcsoportositasok es uj forrasok intelligens kombinaciojan alapul;

— tamogassdk az unids koltségvetés bevételi oldalanak reformjat, amely a
kovetkezo tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodo kiegyensiilyozott datfogo csomag
részét képezi, megsziunteti a korrekciokat és szorosabb kapcsolatot hoz létre az
Unio konkreét szakpolitikai célkitiizéseivel;

— fejezzék ki elkotelezettségliket az Eurdpai Parlamenttel és az Eurodpai
Bizottsaggal valo szoros egyiittmiikodeés irant a tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 konkrét javaslattal dsszefliggésben, tudomasul véve, hogy a Bizottsag
legkésobb 2018. mdjus elejéig eloterjeszti javaslatait,

— vallaljanak kotelezettséget arra, hogy a 2019. majus 9-én Nagyszebenben
tartandé Ulésukig dontd eldrelépést tesznek abbdl a célbol, hogy a 27 tagu Unio
szamara a leheto legjobb kiinduldsi poziciot biztositsdk.
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