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EN BUDGET FOR ETT EU MED 27 LANDER

“Budgetar ar inte en fraga om bokféring utan om prioriteringar och
ambitionsniva. Darfor behover vi forst diskutera vilket EU vi vill ha.”

Jean-Claude Juncker
Europeiska kommissionens ordférande

8 januari 2018

1. En budget for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU

Vart sjunde ar beslutar EU om sin finansiering i framtiden. Det ar dags for ledarna att fatta ett
ekonomiskt beslut om vilket slags EU de vill ha. Detta &r alltid ett betydelsefullt tillfalle. Men
det ar sarskilt viktigt nu nér vi befinner oss mitt i en debatt om hur EU boér utvecklas de
kommande aren. Vi har nu tillfallet att valja vilket EU vi vill ha och besluta om den budget
som kravs for att bygga det.

Det informella toppmotet den 23 februari ar darfor bade nodvéandigt och kommer vid réatt
tidpunkt. Det forsta steget ar att sla fast vad EU vill gora tillsammans och enas om
prioriteringarna. Det andra steget ar att rusta EU med férmagan att handla. De hér tva stegen
kan inte sérskiljas. De val vi traffar om prioriteringar och var vi vill att EU ska agera avgor
vilken budget vi behover. EU-budgeten &r ett sétt att na vara politiska mal.

| kommissionens vitbok om EU:s framtid fran den 1 mars 2017 anges ett antal politiska
scenarier for EU:s framtid. I diskussionsunderlaget om EU:s framtida finansiering fran den 28
juni 2017 granskades vad scenarierna skulle innebéra for EU:s budget. Ett EU som bara
omfattar den inre marknaden behdver inga stora finansieringsprogram. Ett EU som véljer att
gora mer tillsammans behéver de resurser som kravs for denna hogre ambitionsniva. Vilket
vagval vi an gor ar en sak saker: framtidens EU med 27 lander maste ha en tillforlitlig och
framtidssaker budget som gor att vi kan genomfora vara prioriteringar effektivt.

Den gallande flerariga budgetramen slogs fast mot bakgrund av den vérsta ekonomiska krisen
pa flera generationer. Manga medlemsstaters offentliga finanser var hart anstrangda. Tack
vare EU:s och medlemsstaternas gemensamma insatser &r dagens bakgrund en annan. | takt
med att den ekonomiska aterhamtningen snabbats pa har tyngdpunkten flyttat 6ver till dagens
och morgondagens utmaningar.

Ledarna enades den 16 september i Bratislava och den 25 mars i Romférklaringen om en
positiv agenda for ett EU med 27 lander. Allméanheten forvantar sig nu att EU nar resultat med
det har. Nasta flerariga budgetram blir ett avgorande tillfalle att forena ambitionsniva och
handlingsformaga.

Det brittiska uttradet ur EU innebér en forlust av en betydande finansiar av EU:s politik och
program. Det betyder att vi maste kritiskt granska var vi kan spara och hur vi kan genomféra
vara prioriteringar effektivare. Detta ar en forutséttning for utarbetandet av alla budgetforslag,
och kommissionen &r fast besluten att modernisera och rationalisera dverallt dar det gar. Det
kommer dock ocksa att kravas en vilja att med 6ppet sinne granska de resurser som behovs
for att omsatta de nya prioriteringarna i patagliga resultat.



Kommissionen har for avsikt att lagga fram sina forslag for nasta flerariga budgetram senast i
borjan av maj 2018, efter intensiva samrad med medlemsstaterna, Europaparlamentet och
allmanheten. Malet med forslagen ar att de ska vara rattvisa, valavvagda och helt inriktade pa
att na resultat sa effektivt som majligt. Det blir sedan medlemsstaternas och
Europaparlamentets sak att besluta om bade framtidens budget och mer allmant om vilket
slags EU vi vill ha.

Overenskommelsen om en ny flerdrig budgetram for 2021-2027 blir ocksé ett avgorande
tillfalle for EU:s ledare att bekréfta sitt engagemang for en positiv agenda och for den
europeiska integrationen, och en prévosten for var unions enighet och var formaga att handla i
en foranderlig omvarld. Ledarna har nu ett tillfalle att vélja ett mer enat, starkare och mer
demokratiskt EU — och en budget for att uppna det.

2. EU:s budget som drivkraft for europeiskt mervarde

EU-budgeten &r unik i sitt slag. Till skillnad fran nationella budgetar, som mestadels anvands
for att tillhandahalla offentliga tjanster och finansiera socialtrygghetssystem, ar EU-budgeten
framst en investeringsbudget. Systemet med en flerarig budgetram, som sedan flera perioder
tackt sju ar i taget, ger just det langre perspektiv och den stabilitet som kravs for att planera
investeringar. Dessutom maste EU-budgeten alltid vara i balans.

Den gor det mojligt for EU att genomféra gemensam politik och mota ett brett spektrum av
utmaningar, bade hemma och i omvérlden. Den utgor en liten del av de totala offentliga
utgifterna i EU: omkring 1% av den sammanlagda bruttonationalinkomsten (BNI) i de
nuvarande 28 medlemsstaterna och bara omkring 2 % av de offentliga utgifterna i EU. Det
innebar att alla medborgare atnjuter de enorma fordelarna med EU till ett pris som ar lagre an
for en kopp kaffe om dagen.

EU-budgeten som andel av bruttonationalinkomst

Atagandetak, % av BNI i EU-28
*2014-2020 skattning av ataganden, exkl. brittiska
utgifter, % av BNI i EU-27
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Med tiden har EU-budgetens sammansattning forandrats.  Jordbrukets och
sammanhallningspolitikens andel har minskat, &ven om de fortfarande star for omkring 70 %
av totalbudgeten. Investeringarna gar i hogre grad till program som forvaltas direkt pa EU-
niva inom bl.a. forskning och innovation, transeuropeiska transport- och energinat,
utbytesprogram for ungdomar och EU:s externa atgarder.

Jordbruk och fiske
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Under den ekonomiska krisen anstrangdes manga medlemsstaters budgetar hart. Da fick EU-
budgeten, i synnerhet de europeiska struktur- och investeringsfonderna, en sarskilt viktig roll
som kélla till stabila, tillvaxtfrdmjande investeringar. Europeiska fonden for strategiska
investeringar har sedan dess haft stor betydelse for att fa fram privata investeringar i hela EU.
Nu senast har EU-budgeten bidragit till EU:s reaktion pa flyktingkrisen och hotet fran
organiserad brottslighet och terrorism. Detta prévade budgetens flexibilitet till
bristningsgransen.

Pa alla dessa omraden kan man genom att samla resurser pa EU-niva na resultat som rent
nationella insatser inte kan. Detta ar EU-budgetens mervarde: en euro som spenderas i EU-
budgeten maste vara vard mer for vara medborgare dn en euro som spenderas nationellt. Pa
manga omraden ar nationell, regional eller lokal finansiering det ratta sattet. Pa andra
omraden ar problemen och utmaningarna mer gransoverskridande, och Europaomfattande
program darmed bade mer verkningsfulla och kostnadseffektiva. Genom att lagga
tyngdpunkten ratt kan dven en forhallandevis blygsam EU-budget fa starkt genomslag i
praktiken, samtidigt som den ger utrymme for besparingar i de nationella budgetarna.

Fordelarna med en val utformad EU-budget kommer alla européer till del. Att frdmja
ekonomisk konvergens for de minst utvecklade regionerna genom sammanhallningspolitik
starker den inre marknaden och skapar moéjligheter for féretag, arbetstagare och konsumenter i
hela EU. Vetenskapliga landvinningar fran EU-finansierade forskningsprogram hojer allas
livskvalitet. Utbytesprogram som Erasmus+ forser ungdomar med de fardigheter som
arbetsmarknaden efterfragar, okar forstaelsen mellan kulturer och starker EU:s sociala
sammanhallning.

Den stora uppmarksamhet som dgnas “nettobidrag” i debatten om EU-budgeten leder darfor
tanken fel. Berdkningarna av enskilda medlemslanders nettosaldo har underblast
uppfattningen att férhandlingarna om EU-budgeten ar ett nollsummespel mellan nettobetalare
och nettomottagare. Da missar man det vasentliga med EU-budgeten. Medel som anslas till en
medlemsstat gynnar i verkligheten manga andra genom att skapa majligheter pa marknaden



eller forbattra infrastrukturen. Exempelvis uppskattas att en fjardedel av den ytterligare BNP-
tillvaxten i de lander som inte ar med i sammanhallningspolitiken beror pa indirekt nytta
genom Okad forsaljning till och handel med sammanhallningslanderna tack vare
sammanhallningsprogrammen 2007-2013. Dessa effekter forstarks genom havstangsverkan
av 1an och andra finansieringsinstrument som garanteras av EU-budgeten.

EU-budgeten som de enskilda landernas vinst- och forlustrakning
EU:s budget: medelvérde av arshalans 2014-2016* (md euro)
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Ruménien: 5,2
Grekland: 4,8
~ Ungern: 4,6
Tjeckien: 4,0
Spanien: 2,4
Slovakien: 2,0
Bulgarien: 2,0
Portugal: 2,0
Litauen: 1,1
Lettland: 0,7
Slovenien: 0,5
Estland: 0,4
Kroatien: 0,3
Irland: 0,2
Malta: 0,1
Cypern: 0,04
Luxemburg: -0,004
Finland: -0,6 W
Danmark: -0,8 [l
Osterrike: -1,0 1N
Belgien: -1,4 [N
Sverige: -1,8 NG
Nederlanderna: -2,8 [INRG__
Italien: -3,5 NG
Frankrike: -7,4 GG
Storbritannien: -7,6 [NNEEGGEGGE

* Medelvarde av driftsbudgetens balans 20142016 (md euro). Uppgifterna kan variera fran ar till ar.

EU-medlen skapar ocksa europeiska kollektiva nyttigheter som alla gynnas av. Fordelarna
med stabilitet, fred, gemensamma varderingar, lika spelregler pa EU:s inre marknad och en
forhandlingskapacitet i paritet med de storsta varldsmakterna syns inte i berékningar av
nettobidrag. Till exempel har den inre marknaden stora och direkta positiva effekter pa
sysselséttning och tillvaxt. Den gor att foretagen kan verka effektivare, skapar jobb och
erbjuder konsumenterna lagre priser. Den ger manniskor frihet att bo, studera och arbeta var

de vill.



Fordelar med den inre marknaden

Okade inkomster (md euro, utgngsar 2014)*
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Kommissionens forslag om nasta flerariga budgetram kommer att utgd fran principen om
europeiskt mervarde. Genom att tyngdpunkten laggs pa gemensam politik och gemensamma
prioriteringar pa omraden dar EU-budgeten kan skapa eller bidra till kollektiva nyttigheter
som nationella budgetar inte kan, borde vi gd vidare frdn debatten om “nettobidrag”. Med en
val utformad, modern EU-budget blir alla medlemsstater nettomottagare.

3. Vara prioriteringar for framtiden

| nasta flerariga budgetram bor budgetmedlen vara béttre anpassade till vara politiska
prioriteringar. Den bor bygga pa det som fungerar val i dag men ocksa foregripa
morgondagens utmaningar. | enlighet med Romforklaringen bor budgeten leda till ett Europa
som &r tryggt och sékert. Ett Europa som ar valmaende och hallbart. Ett Europa som é&r
socialt. Och ett Europa som &r starkare i vérlden.

Européerna framh&ller konsekvent att trygghet och sakerhet har hogsta prioritet for EU?.
Detta sker i ett lage nar instabilitet och konflikter i Europas grannskap leder till allvarliga
utmaningar bade inom och utanfor vara granser. EU-budgeten har stor betydelse for effektiv
migrationshantering, bekampning av terrorism och bemdtande av it-hot. Den ar ocksa
avgorande for starkt kontroll av EU:s yttre granser. Exempelvis kommer var budget efter
2020 att visa om vi har rad att omséatta tanken om en forstarkt och helt operativ europeisk
grans- och kustbevakning i praktiken.

! Kalla: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gréschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative

Trade Model, ifo Working Paper No. 250. Diagrammet visar okningar av inkomster som enligt modellen
beror pa medverkan i den inre marknaden
Sérskild Eurobarometer 464b: européernas instéllning till sakerhet, december 2017.



ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM?

Hur kan EU-budgeten understddja battre férvaltning
av EU:s yttre granser?

Ledarna har efterlyst starkare yttre granser som en forutsattning for att avskaffa de inre grénserna. En
europeisk grans- och kustbevakning inréattades 2016 pa grundval av ett forslag fran kommissionen.
Den europeiska grans- och kustbevakningen kommer 2020 att ha 1015 anstéllda, inklusive
faltpersonal, samt minst 1 500 nationella tjansteman i beredskap i reserven for snabba insatser. Dess
arsbudget pd 292 miljoner euro bor da ha okat till 335 miljoner euro. EU &r ocksd med och
medfinansierar den nationella férvaltningen av EU:s yttre granser med 96 000 nationella gransvakter
och krisstod fran Fonden for inre sakerhet (granser). Sammanlagt uppgar denna verksamhet till omkring
4 miljarder euro over sju ar, eller 0,4 % av EU:s totala budget.

Hur den europeiska grans- och kustbevakningen utvecklas i framtiden beror pa vilka beslut som fattas
om nésta flerariga budgetram. Beroende pa ambitionsnivan kan man tanka sig flera scenarier:

» Den befintliga europeiska gréns- och kustbevakningen bor utnyttjas maximalt till stod for 16pande
utveckling av informationsutbytet (Eurosur) och medlemsstaternas investeringar i kapacitet for
gréansforvaltning, och for att garantera att den europeiska grans- och kustbevakningen far tillgéng till den
utrustning som den behdver. Detta kraver en budget pa omkring 8 miljarder euro 6ver sju ar, vilket
motsvarar omkring 0,8 % av dagens flerariga budgetram.

p» En uppgraderad europeisk grans- och kustbevakning mojliggor stod till ett helt integrerat system for
forvaltning av EU:s granser. Detta skulle bygga pa en andrad rattslig ram med ett utdkat uppdrag, som
sammanfor och forstarker de befintliga verktygen for riskbedomning och lagesbild. Byrans operativa
kapacitet utokas med en permanent kar av europeiska granshevakare med minst 3 000 EU-anstallda.
Ekonomiskt stéd och utbildning ges for att forstdrka den nationella grénsbevakningen i utsatta
medlemsstater. Expertreserverna ar storre och mer operativa. Den egna utrustningen utdkas. EU-nivan
far betydligt mer att gora i friga om atersandanden. Myndigheten far dessutom lagre troskel for insatser
for att avhjalpa allvarliga brister i kontrollen av de yttre grdnserna som kan foranleda en kris. Det har
scenariot kraver en budget pd omkring 2025 miljarder euro dver sju ar, vilket motsvarar omkring
1,8-2,3 % av dagens flerariga budgetram.

> Ett fullfjadrat EU-granssystem skulle krava 100 000 EU-anstallda och en betydande EU-reserv av
utrustning jamforbar med USA:s eller Kanadas system, eller uttryckt i budgetanslag omkring
150 miljarder euro dver sju ar, med beaktande av alla nationella utgifter for gransskydd. Detta skulle
motsvara omkring 14 % av dagens flerariga budgetram, eller ungefar lika mycket som en arsbudget for
EU. Som exempel kan ndmnas att enbart den amerikanska tull - och gréansskyddsmyndigheten har en
arsbudget pa 13,56 miljarder US-dollar och Gver 62 000 anstillda. Den kanadensiska
gransskyddsmyndigheten har en arsbudget pa 2 miljarder kanadensiska dollar och Gver 14 000 anstallda.

EU kommer ocksa att behova vél utformade, flexibla och smidiga instrument for
forsvarspolitik. Vi star infor komplexa sékerhetsutmaningar som ingen medlemsstat kan
hantera pa egen hand, och EU kommer att behova ta ett storre ansvar for att skydda sina
intressen, varderingar och levnadssatt som komplement till Nato. Aven om EU inte kan
ersatta medlemsstaternas insatser pa forsvarsomradet kan man komplettera och forstarka deras
samarbete genom att utveckla den forsvarskapacitet som vara gemensamma
sakerhetsutmaningar kraver. Det undviker dubbelarbete och gor att skattebetalarnas pengar
kan utnyttjas effektivare.

®  De alternativ som laggs fram har &r avsedda att belysa olika val som kan géras, med utgdngspunkt i idéer

som namnts i den allmanna debatten. De &r inte uttbmmande och utgdr inte nddvéandigtvis kommissionens
standpunkt.



ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur stéder man bést en verklig europeisk forsvarsunion?

Europeiska forsvarsfonden startade i juni 2017 och haller pa att byggas upp successivt. Den har en
begransad inledande budget pd 90 miljoner euro for forsvarsforskning och 500 miljoner euro for
industriell utveckling aren 2017—2020 (sammanlagt ungefar 0,05 % av den géllande budgetramen), sa
den kan under den forsta fasen bara ge stod till ett begrénsat antal samarbetsprojekt inom forskning och
utveckling.

Vilken slags forsvarsfond vill vi ha i framtiden? En verklig europeisk forsvarsunion forutsétter betydligt
mer omfattande anslag.

> Med tanke pa de befintliga nationella forsvarsforskningsbudgetarnas storlek — Frankrike och Tyskland
spenderar nu vardera 6ver 1 miljard euro per ar pa forsvarsforskning — och de stora kostnaderna for att
utveckla den senaste forsvarstekniken inom bl.a. it-forsvar skulle fondens forskningsdel enligt
uppskattningar behdva minst 3,5 miljarder euro under den aktuella perioden for att géra ett markbart
avtryck.

P Av samma anledning skulle minst 7 miljarder euro 2021-2027 kravas for att medfinansiera industriell
utveckling inom forsvarsteknik. Tack vare havstangsverkan beraknas detta generera en betydande total
investering i utveckling av forsvarskapacitet pa minst 35 miljarder euro 6ver sju ar, vilket motsvarar
14 % av de nationella forsvarsanslagen. Det skulle utgora ett stort steg mot malet for de lander som ar
med i Europeiska forsvarsbyran att anvanda 35 % av sina materielanslag till samarbetsprojekt.

b Europeiska forsvarsfonden kan ge ett betydande bidrag till EU:s strategiska oberoende och den
europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft. P& grund av begransningarna i fordraget kan dock inte
EU-budgeten ticka alla EU:s verksamhetsomraden inom sikerhets- och forsvarspolitiken. En separat
finansiering pa omkring 10 miljarder euro for aren 2021-2027 kan betydligt 6ka EU:s férmaga att ge
ekonomiskt stdd till verksamhet som berér forsvaret. Detta kan jamféras med upp till 3,5 miljarder
euro under den nuvarande perioden.

Tva ar efter Parisavtalet behover EU nu ocksa forbli ledande i kampen mot
klimatforandringar och sorja for en smidig évergang till en modern, ren och cirkular
ekonomi. Erfarenheterna av att arbeta in klimatpolitiken i 6vriga politikomraden bor beaktas.
EU maste ocksa halla sina utfastelser att na FN:s mal for hallbar utveckling. Dessutom stoder
EU-budgeten Europas unika sociala marknadsekonomi. De ekonomiska och sociala
forhallandena skiljer sig at mellan olika delar av EU, bl.a. i fraga om sysselsattning, fattigdom
och socialt skydd. EU-budgeten maste anvandas for att infria ledarnas 16ften fran det sociala
toppmotet i Goteborg. Det innebdr att man vidareutvecklar EU:s sociala dimension, bl.a.
genom att fullstindigt genomféra den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
understddja ungdomar och EU-medborgarnas rorlighet. Det kommer att krdvas medel for att
forbattra sysselsattningsmojligheterna och atgarda kompetensbristerna, bl.a. beroende pa
digitaliseringen.



ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur stéder man bast ungdomars rorlighet?

I 30 ar har Erasmus hjalpt nio miljoner ungdomar att studera, undervisa eller vara volontarer i ett annat
land, vilket samtidigt starkt deras utsikter pa arbetsmarknaden. Det nuvarande programmet Erasmus+
(2014-2020) har en budget pa 14,7 miljarder euro (omkring 1,3 % av anslagen i dagens flerariga
budgetram), och kan déarmed bara erbjuda 4 % av EU:s ungdomar mdjligheter till rorlighet for
utbildning.

Det rader bred enighet om att det behdvs mer rorlighet och utbyten, bl.a. genom ett vasentligt forstarkt,
inkluderande och utbyggt Erasmus+-program. Beroende pa ambitionsnivan kan man tanka sig flera
scenarier:

b Att fordubbla antalet ungdomar i EU som deltar i Erasmus+ till omkring 7,5 % av ungdomarna i hela
EU, skulle krava anslag pa 30 miljarder euro i nasta flerariga budgetram (6ver sju ar).

P Att ge en tredjedel av alla ungdomar méjlighet att delta i en Erasmus+-insats utomlands skulle for
aren 2021-2027 krava en budget i storleksordningen 90 miljarder euro.

Toppmodern och vélférgrenad infrastruktur for data, energi och transporter &r avgorande for
EU:s territoriella, sociala och ekonomiska sammanhallning. EU maste ta till sig innovationens
potential och ta vara pa dess majligheter. Sarskilt viktigt ar att ny teknik och digitalisering
forandrar vara industrier, arbetsmetoder, skolor och valfardssystem. EU slapar efter nar det
géller att bejaka en digital ekonomi och ett digitalt samhélle. Den digitala investeringsklyftan
undergraver EU:s innovations- och tillvaxtkapacitet och motverkar dessutom dess formaga att
reagera pa nya samhallsbehov. Att ta vara pa internets mojligheter och fardigstalla den
digitala inre marknaden &r darfor hogt prioriterat for EU.

ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur stdder man bast EU:s digitala omstallning?

EU:s stod till datainfrastruktur, uppkopplingar och digital kompetens i Europa uppgar till omkring
35 miljarder euro Over den aktuella sjudrsperioden, via Europeiska regionala utvecklingsfonden
(17 miljarder euro), ramprogrammet for forskning och innovation (13 miljarder euro), Europeiska
socialfonden (2,3 miljarder euro), Fonden for ett sammanlankat Europa (1 miljard euro) samt
programmet Kreativa Europa (1 miljard euro).

> Att behalla eller till och med sanka dagens investeringsnivaer riskerar att aventyra EU:s
konkurrensformaga inom viktiga tillverknings- och tjanstesektorer som tillverkningsindustri,
finanstjanster, hélso- och sjukvard, transporter, energi och bilindustri. Underinvesteringar i digital
kompetens skulle forvarra gapet mellan efterfragan och tillganglig kompetens, samtidigt som
automatisering ersétter traditionella jobb. Det skulle innebéra farre nya jobb, lagre tillvéxt, samre
offentliga tjanster och stérre sarbarhet for it-hot.

b Att fordubbla dagens anslag till den digitala ekonomin till omkring 70 miljarder euro for aren
2021-2027 skulle bidra enormt till smart tillvaxt inom bl.a. datainfrastruktur, uppkopplingar och it-
sékerhet. Det skulle mojliggéra nya, betrodda och sékra tjanster inom e-hélsa, e-forvaltning och
rorlighet. Det skulle befasta EU:s ledarskap inom superdatorer, nésta genrations internet, artificiell
intelligens, robotteknik och stordata. Det skulle ocksa starka det europeiska naringslivets konkurrenslage
i hela den digitala ekonomin. Slutligen skulle det bidra betydligt till att tappa till kompetensgapet i EU.



EU-budgeten hjalper forskare att bedriva vetenskap och stimulerar innovationen. EU behover
ocksa bidra till att skapa ratt forutsattningar for foretag att véxa. Det ar fortfarande vanskligt
att fa midcapforetag och sma och medelstora foretag att utvecklas efter uppstartsfasen. Manga
foretagare lamnar EU pa jakt efter battre tillvaxtmojligheter. Forskning och innovation &r
avgorande for var framtid. Forskning och innovation ar det enda sattet att samtidigt och
hallbart atgarda lag ekonomisk tillviaxt och dampat sysselsattningsskapande och samtidigt
mota globala utmaningar som bl.a. ror hdlsa, sdkerhet, livsmedel, oceaner, klimat och energi.

ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur starker man pa béasta satt konkurrenskraften
genom forskning och innovation?

For avancerade ekonomier som EU &r forskning och innovation avgorande for att 6ka produktiviteten
och starka konkurrenskraften. Framtidens EU-budget maste darfor gora det méjligt for EU att investera i
innovationens drivkrafter, sa att det europeiska naringslivet kan véxa och utvecklas. EU har anslagit nara
80 miljarder euro till ramprogrammet Horisont 2020 fér forskning och innovation under aren 2014—2020.
Hur ska forskningsbudgeten se ut i framtiden?

> Att behalla eller till och med sédnka dagens investeringsnivaer skulle inte I6sa problemet med
underfinansiering. Det skulle fa foljdverkningar for nationella och privata investeringar och motverka
Europa 2020-strategins mal att investera 3 % av BNP i forskning och utveckling. EU skulle halka &nnu
langre efter vérldsledarna. Forskningens bidrag till annan EU-politik skulle minska.

P Om anslagen till ramprogrammet 6kas med 50 % till 120 miljarder euro skapas uppskattningsvis
420 000 nya jobb fram till 2040 medan BNP ¢kar med omkring 0,33 % under samma period. Da
fortsatter tendensen med 6kande EU-budgetar for forskning och innovation, sé att en acceptabel andel av
forslag av hog kvalitet kan fa finansiering. Det skulle 6ka EU:s attraktivitet i varlden for ledande
forskare och atgarda svagheter i majligheterna till innovation och expansion av foretag. Det skulle stodja
framsteg inom prioriterade omraden som data, energi, klimat och halsa.

» Om ramprogrammet fordubblas till 160 miljarder euro skapas uppskattningsvis 650 000 nya jobb
fram till 2040 medan BNP okar med omkring 0,46 % under samma period. EU kan bli vérldsledande
med storskaliga initiativ och kan fa ut losningar pd marknaden inom bl.a. batterier, smittsamma
sjukdomar, smarta och rena byggnader och fordon, koldioxidsnal teknik, cirkular ekonomi, plastavfall
samt uppkopplade och automatiserade bilar.

Med en ekonomi som vaxer med mer &n 2 % per ar har vi nu tagit oss ur EU:s vérsta
ekonomiska kris. Euroomradet har utvidgats till 19 medlemsstater, och euron ar varldens
nast mest anvanda valuta. Alla utom ett av de 27 EU-landerna &r rattsligt forbundna att forr
eller senare infora euron. Finansmarknaderna har atergatt till nivaerna fore krisen, och den
senaste tidens forbattringar, som den nya bank- och kapitalmarknadsunionen, ger 0ss
mojlighet att laga taket medan solen fortfarande skiner.



ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur kan EU-budgeten bidra till
Ekonomiska och monetara unionen?

| december 2017 presenterade kommissionen nagra idéer om hur euroomradet och EU som helhet kan
starkas med hjalp av EU-budgeten — bade nu och i framtiden. Fyra funktioner namndes: stod till
nationella strukturreformer, stod till konvergens i de medlemsstater som ar pa vag att infora euron, en
sékerhetsmekanism for bankunionen samt utveckling av en stabiliseringsfunktion som sammanfor
fonder och instrument fran EU och euroomradet for att bidra till att halla uppe investeringsnivaerna i
handelse av stora asymmetriska chocker. Dessa funktioner kraver ett nytankande som gar utover den
nuvarande EU-budgetens begransningar, och kan t.ex. krdva samverkan med Europeiska
investeringsbanken och den kommande Europeiska valutafonden. Var budget efter 2020 behover dock
ocksa dra sitt stra till stacken:

b Reformverktyget och konvergensfaciliteten behdver kunna ge ett starkt stod och starka incitament for
ett brett spektrum av reformer i alla medlemsstater. Anslag i en storleksordning pa minst
25 miljarder euro for sju ar skulle ge en kritisk massa och bidra till att undvika att medlen gar till
endast nagra fa medlemsstater.

» Stabiliseringsfunktionen ar tankt att byggas upp successivt med hjalp av back-to-back-lan som
garanteras av EU-budgeten, Ian fran Europeiska valutafonden, en frivillig forsakringsmekanism som
bygger pa nationella bidrag samt bidrag fran EU-budgeten. De belopp som kravs fran EU-budgeten
behdver inte nddvandigtvis vara sarskilt stora, men tillrackligt stora for att exempelvis minska
rantebordan for 1an och ge incitament att verkligen genomfora stodsystemet.

Sammanhallningspolitiken ar EU:s framsta investeringsstrategi for att minska skillnaderna
mellan regioner och medlemsstater och erbjuda ménniskor i hela EU lika mgjligheter. Den ar
en viktig drivkraft for nya jobb, hallbar tillvaxt och innovation i alla EU:s regioner. Genom att
ge incitament till reformer i form av en tydligare koppling till den europeiska
planeringsterminen, sérskilt de landsspecifika rekommendationerna, kan morgondagens
sammahallningspolitik starka sin funktion som drivkraft for modernisering av vara
ekonomier.
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ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Vilken ambitionsniva for en resurseffektiv sammanhallningspolitik?

Sammanhallningspolitiken &r ett konkret uttryck for solidariteten med EU:s mindre ekonomiskt
utvecklade delar. Dess mal ar att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Stod fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna &r for nérvarande tillgangligt for alla EU-l&nder. Bor det
fortsatta sa eller bor sammanhallningsmedlen begransas till mindre utvecklade regioner eller
medlemsstater? Om alla medlemsstater ska kunna fa bidrag &ven i fortsattningen, var ska
ambitionsnivan ligga?

p Om alla medlemsstater och regioner aven i fortsattningen kan fa stod fran Europeiska regionala

utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden kan stodet bli effektivare
genom &ndrade stodnivder och battre styrning av stodet. Om dagens nivaer pa omkring
370 miljarder euro®, eller ndra 35 % av den flerdriga budgetramen, kvarstér kan fokus ligga kvar pa
investeringar i alla regioner pa omraden som innovation, industriell omstéllning, ren energi,
klimatatgarder samt battre sysselsattningsmajligheter.

» Om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden upphér med stodet till mer
utvecklade regioner och 6vergangsregioner skulle det innebara en minskning med cirka 95 miljarder
euro under den aktuella perioden, eller éver en fjardedel av de medel som i dag ar anslagna till de
fonderna. Det motsvarar omkring 8,7 % av den nu gallande flerariga budgetramen. | detta scenario
avskaffas stodet till regionerna i Belgien, Danmark, Finland, Frankrikes fastland, Tyskland, Irland,
Nederlinderna, Sverige och Osterrike och till manga regioner i Italien och Spanien.

P> Om stodet begransas ytterligare till sammahallningslanderna behover investeringarna i mindre
utvecklade regioner i Frankrike, Italien och Spanien ocksa upphdra. Det skulle innebdra en minskning
med cirka 124 miljarder euro 6ver den aktuella perioden, vilket motsvarar cirka 33 % av dagens
anslag, och omkring 11 % av de totala anslagen i den nu gallande flerariga budgetramen.

I scenarierna 2 och 3 behdver stodet till ekonomiska, sociala och territoriella utmaningar tas éver av
nationella, regionala och lokala myndigheter i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

W e !
Scenario 1: Stod till alla Scenario 2: Stod till Scenario 3: Stod endast till
regioner i EU mindre utvecklade sammanhallningslanderna
) ) regioner och
Kateg(l\);iln%\;erﬁgvlglllade_ sammanhallningslander
BNP/capita < 75 % "y _ - Regioner som kan fa stod
medel i EU-27 Regioner som kan fa stod Bl Regionalstod
Overgéngsregioner: .g Regionalstod Stod fran
BNP/capita >= 75 % och < Stod fran Sammanhallningsfonden
100 % av medel i EU-27 Sammanhallningsfonden Ovriga regioner
Mer utvecklade: Ovriga regioner
BNP/capita >= 100 % av
medel i EU-27

* Omkring 12 miljarder euro av det beloppet &r forallokerat till Forenade kungariket, vilket motsvarar cirka 3 %

av den totala sammanhallningsbudgeten under perioden.
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En moderniserad gemensam jordbrukspolitik behover understddja dvergangen till ett helt
hallbart jordbruk och utvecklingen av livskraftiga landsbygdsomraden. Den maste ocksa
trygga tillgangen till sékra, bra, billiga, naringsrika och varierade livsmedel. En moderniserad
gemensam jordbrukspolitik behdver starka det europeiska mervérdet genom en hdogre
miljopolitisk och klimatpolitisk ambitionsniva och genom att motsvara allménhetens
forvantningar i fraga om halsa, miljo och klimat. EU beh6ver ett smart och storningstaligt
jordbruk med goda socioekonomiska villkor pa landsbygden.

ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Vilken ambitionsniva for en resurseffektiv jordbrukspolitik?

| budgetramen for 2014-2020 far den gemensamma jordbrukspolitiken omkring 400 miljarder euro for
att finansiera marknadsinsatser, direktstod till jordbrukare och landsbygdsutvecklingsprogram for att
framja ett hallbart jordbruk och en livskraftig ekonomi pa landsbygden. Direktstddet utgor ungefar 70%
av beloppet. Programmen for landsbygdsutveckling stoder investeringar, utbildning och en mer
resurseffektiv jordbruksproduktion, och utgér for nérvarande omkring 100 miljarder euro for
sjuarsperioden. Dessa program medfinansieras av medlemsstaterna. Genom den gemensamma
jordbrukspolitiken hjélper EU till att ta itu med strukturproblem pa landsbygden, t.ex. brist pa attraktiva
jobb eller kompetensbrist. Att skapa nya vardekedjor som ren energi och bioenergi, eller hjalpa
landsbygden att ta vara pa sina skonhetsvarden ar nagra viktiga mal for de har satsningarna.

Diskussionerna pagar om hur man ska anvanda direktstodet pa basta satt. Ett vanligt forslag ar att
minska direktstodet och styra det battre, i enlighet med politikens mal. I dag gar 80 % av direktstodet
till 20 % av jordbrukarna. Satt att minska skillnaderna i hur mycket jordbruksstod som gar till de olika
medlemsstaterna dryftas ocksd. Andringar av direktstodssystemet kan ocksé utgora ett tillfalle att
fokusera stodet pa forvantade resultat, t.ex. hallbar jordoruksproduktion i mindre l6nsamma eller bergiga
omraden, mer stéd till smd och medelstora gardar, investeringar i hallbara och resurseffektiva
produktionssystem samt battre samordning med atgarderna for landsbygdsutveckling.

> Att bibehdlla anslagen pd omkring 400 miljarder euro® under den aktuella perioden fér den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilket skulle motsvara ungefar 37 % av dagens flerariga budgetram,
kan genom battre styrning lata stodet till sma och medelstora gardar 6ka med positiva
spridningseffekter for landsbygdsomradena.

P Att minska anslagen till den gemensamma jordbrukspolitiken med 30 % skulle motsvara ungefar
120 miljarder euro under nasta flerariga budgetram, eller cirka 11 % av dagens flerariga budgetram.
Detta scenario kan leda till att gardarnas medelinkomst minskar med 6ver 10 % i en rad medlemsstater,
och eventuellt storre inkomstminskningar i vissa sektorer.

p Att minska anslagen till den gemensamma jordbrukspolitiken med 15 % skulle motsvara ungefar
60 miljarder euro under nasta flerariga budgetram, eller cirka 5,5 % av dagens flerariga budgetram. |
detta scenario skulle gardarnas medelinkomst minska i mindre omfattning, men kan fortfarande fa
kannbar inverkan pa flera sektorer, beroende pa vilka val som gors.

Dessa scenarier kan inte betraktas isolerat. Alla minskningar av direktstodet bér kompletteras med battre
styrning av resten av budgeten, t.ex. genom 6kad inriktning pa sméa och medelstora gardar och béttre
samordning med atgarderna for landsbygdsutveckling.

EU maste ocksa kunna forverkliga sina internationella mal. EU och medlemsstaterna ar
tillsammans varldens storsta givare av utvecklingsbistand. EU-medborgarna forvantar sig att
EU spelar en ledande roll pa varldsscenen, framjar gott styre, demokrati, rattsstatsprincipen,
manskliga rattigheter och hallbar ekonomisk utveckling. De vill att EU ska verka for stabilitet
och sékerhet, sérskilt i det europeiska narmaste grannskapet. De vill att EU ska skapa den
kritiska massa som kravs for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till vérldens problem,
som irreguljar migration och valdsbejakande extremism. De vill att EU ska stodja hallbar

> Omkring 27 miljarder euro av det beloppet ar forallokerat till Férenade kungariket, vilket motsvarar cirka

7 % av den totala gemensamma jordbrukspolitiken.
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utveckling och fattigdomsbekdmpning och framja béttre styrning och réttsstatsprincipen,
vilket inbegripet insatser mot korruption och organiserad brottslighet. De vill att EU ska
reagera pa bade manniskoskapade och naturliga kriser. De vill att EU ska vara ledande i de
multilaterala diskussionerna i fragor av varldsomspéannande betydelse, fortsétta att framja en
regelbaserad varldsordning och framja samarbete pa omraden av gemensamt intresse, sasom
ekonomi, energi, fred, sakerhet, forsvar och klimatpolitik.

Samtidigt har instabiliteten och ofreden i vart sédra grannskap och pa andra hall forvarrats av
den globala ekonomiska krisen. Det har forstarkt migrationstrycket sa att fler manniskor an
nagonsin &r i rorelse i regionen. Den utmaningen kommer inte att férsvinna. Vi maste befasta
och forstarka vara yttre atgarder for att komma till ratta med migrationen och stodja tillvéxt
och nya jobb.

Hér behdver vi finna intelligenta synergier med de internationella finansinstituten och de
nationella utvecklingsbankerna, sa att begransade resurser anvands effektivt och privata
investeringar tas i ansprak nar det ar méjligt. Europeiska fonden for hallbar utveckling, karnan
I EU:s yttre investeringsplan, &r en modell som kan expanderas i framtiden.

ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur framjar vi vara intressen utomlands pa basta satt?

| framtiden beh6ver EU forfoga Gver instrument som gor att man kan na resultat i fraga om befintliga
och nya ambitioner och utmaningar. | budgetramen 2014-2020 anslas omkring 66 miljarder euro till
yttre atgarder. Det motsvarar omkring 6 % av den nu gallande flerariga budgetramen. Till detta kommer
Europeiska utvecklingsfonden, for narvarande utanfor EU-budgeten, som ar det viktigaste instrumentet
for utvecklingsbistand till landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet samt till EU:s utomeuropeiska
lander och territorier. De totala medlen i den elfte Europeiska utvecklingsfonden utgér omkring
31 miljarder euro for perioden 2014-2020.

| framtiden:

> En okning av anslagen till de yttre instrumenten till éver 100 miljarder euro éver den aktuella
perioden later EU uppfylla dagens och morgondagens ambitionsniva, som omfattar internationellt
samarbete, migrationshantering, investeringar, styrning, manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, malen
for hallbar utveckling, humanitart bistand, krishantering samt konfliktférebyggande étgérder. Sérskild
uppmarksamhet bor &gnas EU:s strategi for vastra Balkan samt EU:s insatser for stabilisering i
grannskapet och i Afrika.

P> Om de yttre instrumenten forenklas och rationaliseras avsevart kan medlen for yttre forbindelser
anvandas annu mer verkningsfullt och resurseffektivt. Man kan t.ex. ténka sig att Europeiska
utvecklingsfonden fors in under den flerariga budgetramen, forutsatt att det ger avtryck i det totala
budgettaket och att den befintliga flexibiliteten kvarstar.

Budgeten for yttre forbindelser bor ocksd ses mot bakgrund av EU:s och medlemsstaternas
gemensamma atagande att senast 2030 ha anslagit 0,7 % av BNI till offentligt utvecklingsbistand.
Det skulle kriava okade anslag i nastaflerariga budgetram i storleksordningen 40 miljarder euro pa sju ar,
utan brittisk medverkan. Har antas att EU bibehéller sin nuvarande andel pd 20 % i offentligt
utvecklingshistand.
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4. Modernisering av EU:s budget

De prioriteringar och politiska alternativ som namns ovan belyser de val som maste géras for
morgondagens EU-budget. Dessa val blir avgdrande for storleken pa och ambitionsnivan i den
forsta flerariga budgetramen for ett EU med 27 lander. De blir avgorande for EU:s
ambitionsniva och i vilken man EU kan infria l6ftena i Bratislavaagendan.

Nasta flerariga budgetram behover vara tillrackligt resursstark och flexibel. Den behover vara
tillrackligt resursstark for att tdcka nya prioriteringar och hantera det brittiska uttradet.
Bortfallet till foljd av det brittiska uttradet bor uppvagas med bade nya anslag och besparingar
i befintliga program. Man behdver kombinera rimliga besparingar och omfordelningar
inom EU-budgeten med en vilja att ansla mer resurser for att na resultat med nya
prioriteringar.

Det ar ocksa tydligt att EU-budgetens genomslag inte bara beror pa dess storlek utan ocksa pa
hur programmen utformas och genomférs. Europeiskt mervarde, battre resultat och
forenkling ar hornstenarna i en modern och effektiv EU-budget. Ytterligare rationalisering av
regler och forfaranden bidrar till det malet. EU:s utgiftsprogram maste ge uttryck for var
beslutsamhet att varje euro spenderas sa kostnadseffektivt som majligt och snabbt ger resultat
i praktiken.

Det kraver att man pa béasta satt utnyttjar redskap som garantier, lan och
finansieringsinstrument. Den utbyggda Europeiska fonden for strategiska investeringar har
exempelvis stor betydelse for att fa fram privata investeringar i hela EU. Genom
gemensamma investeringar i forskning, innovation och infrastruktur har vi kunnat skapa jobb
och tillvaxt och samtidigt mota dagens globala utmaningar som klimatférandringar,
naturvetenskap, transporter, energi och rymdpolitik.

For att vi framgangsrikt ska kunna sétta in dessa redskap behover vi en tydlig strategi och ett
mer rationaliserat upplédgg. Bidrag och subventioner kommer att fortsdtta att behdvas for
projekt som inte ger nagra inkomster, som Erasmus+ och humanitart bistand. Garantier och
finansieringsinstrument kan dock fa budgeten att riacka langre nar det finns intresse pa
marknaden.
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ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur gér man mer med mindre tack vare finansieringsinstrument?

I kommissionens diskussionsunderlag om EU:s finansiering i framtiden n&mndes betydelsen av garantier
och finansieringsinstrument som ett satt att gora mer med mindre. Europeiska fonden for strategiska
investeringar forvantas generera éver 500 miljarder euro, ett betydande tillskott till den europeiska
ekonomin. En dverblick dver EU:s marknadsbaserade instrument i dag visar dock en splittrad bild:
nastan 40 finansieringsinstrument och tre budgetgarantier och garantifonder forvaltas centralt, vilket
motsvarar omkring 4 % av dagens flerariga budgetram. Enbart inom sma och medelstora foretag finns
det sju centralt forvaltade instrument och flera hundra under delad forvaltning. Det finns uppenbarligen
utrymme for rationalisering och effektivisering.

b Ett sétt att gora instrumenten for investeringsstod i EU effektivare och mer slagkraftiga kan vara att
integrera dem i ett samlat instrument for investeringsstod. Detta skulle ytterligare starka Europeiska
fonden for strategiska investeringar och fa positiva foljder for investeringsnivaer, ekonomiskt tillvéaxt och
sysselsattning i hela EU.

> Okad anvandning av finansieringsinstrument och budgetgarantier kan mer &n férdubbla de
investeringar som gors i nasta flerariga budgetram till upp till 2 biljoner euro.

Flexibilitet i budgeten ar en annan nyckelprincip som bor ligga till grund for nasta flerariga
budgetram. Detta ar nédvandigt for anpassningar till nya behov och instabila geopolitiska och
inhemska forhallanden. Med utgangspunkt i de befintliga mekanismerna kommer sarskilda
instrument att forbli helt nédvéndiga for att hantera vaxande utmaningar som migration och
humanitart bistand. Det finns dessutom mycket som talar for ett nytankande vad galler de
befintliga mekanismerna for att se till att budgetmedlen verkligen stoder EU:s prioriteringar.
Sa ar inte alltid fallet i dag, eftersom en del av de budgetataganden som gors i den flerariga
budgetramen senare annulleras. Det kan bero pa flera olika saker, t.ex. forseningar med att fa
projekt startade, formella fel under genomférandet av projektet eller fel i erséttningsansprak.
Det far till foljd att EU-budgeten inte anvands fullt ut for att stodja EU:s mal och
tillhandahalla europeiskt mervarde. Detta ar ett forsuttet tillfalle att stodja vara gemensamma
prioriteringar.
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ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Hur kan man pa basta satt utnyttja frigjorda medel?

| dag annulleras medel som anslagits till EU-budgeten men sedan inte spenderas for att genomféra EU-
program. Dessa medel dras av i de érliga berakningarna av medlemsstaternas nationella bruttobidrag
fran det fullstandiga genomforandet av budgetatagandena.

> | stallet for att annullera dessa medel kan de anvandas for en unionsreserv. Reserven kan tas i ansprak
for gemensamma prioriteringar och utmaningar. Enligt aktuella uppskattningar kan cirka 21—
28 miljarder euro bli tillgangliga pa det har sattet dver en sjuarsperiod. De har medlen kunde t.ex.
ha anvants 2015 for att finansiera Europeiska fonden for strategiska investeringar for att éverbrygga de
investeringsbrister som uppstatt till foljd av finanskrisen, i stallet for att skara ned vardefulla program
som Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlankat Europa. Reserven kunde ocksa ha anvants 2016
for att stodja inrdttandet av faciliteten for flyktingar i Turkiet, vilket krédvde att all flexibilitet i EU-
budgeten anvandes liksom separata bidrag fran medlemsstaterna. De kunde &ven ha anvants for att
snabbt fa fram mer finansiering for att hantera flyktingkrisen.

b | dagens foranderliga véarld kommer oférutsedda handelser att intréffa allt oftare. Unionsreserven skulle
mojliggora snabbare, mer beslutsamma insatser vid sadana handelser. Vi kommer fortfarande att
tillampa nasta flerariga budgetram om néstan tio ar. Denna langsiktiga stabilitet ar en tillgang men ocksa
en begransning. En unionsreserv skulle utgora ett kraftfullt och flexibelt nytt verktyg for att ta itu med
oftrutsedda héndelser och nya kriser inom exempelvis sakerhet och migration.

| debatten har det slutligen ocksa horts forslag pa att utbetalningar av EU-medel kan knytas
till respekten for de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, séarskilt rattsstatsprincipen,
i medlemsstaterna. Andra har gatt &nnu langre och menat att allvarliga dvertradelser av EU-
ratten bor fa konsekvenser och leda till man tillfalligt upphaver utbetalningarna fran EU-
budgeten.

Var union ar en samfallighet av lagar, och dess varderingar utgor sjalva dess
existensberattigande. De genomsyrar hela dess juridiska och institutionella uppbyggnad, all
dess politik och alla dess program. Respekten for dessa varderingar maste darfor sakerstallas i
all EU-politik. Detta inbegriper EU-budgeten, dar respekt for de grundldggande varderingarna
ar en ofrankomlig forutsattning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv EU-finansiering.
Att land ska med lag byggas ar viktigt for EU-medborgarna liksom for foretagens
initiativformaga, innovation och investeringar. Den europeiska ekonomin frodas nar de
rattsliga.  och institutionella forhallandena fullstandigt Overensstimmer med EU:s
gemensamma varderingar.
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ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Bor EU-finansieringen vara starkare villkorad?

EU-budgetens potential kan bara tas till vara fullstindigt om medlemsstaternas ekonomiska, juridiska och
administrativa miljo ar gynnsam.

Darfor maste alla medlemsstater och stodmottagare enligt den nuvarande flerariga budgetramen visa att
regelverket for ekonomisk forvaltning ar tillforlitligt, att relevanta EU-regler genomfdrs korrekt och att
nodvandig administrativ och institutionell kapacitet ar pa plats sa att EU-finansieringen kan fa avsedd
verkan. Dessutom kan politiska villkor framja samarbete mellan medlemsstaterna pa omraden dar
stordriftsfordelar eller externa effekter ar betydande. Nya bestammelser har ocksé inforts i den nu
gallande flerariga budgetramen for att undvika situationer dar EU-finansieringens verkan undergréavs av
en osund nérings- och budgetpolitik.

Den nya budgetramen ér ett tillfalle att se om dessa principer har lett till en solid grund for resultat. Det &r
ocksa ett tillfalle att fundera pa hur kopplingen mellan EU-finansiering och respekten for EU:s
grundlaggande varderingar kan starkas.

En eventuell sddan mekanism maste dock vara Oppen, proportionerlig och juridiskt vattentat.
Finansieringsvillkor kan i princip tillimpas pa all relevant politik dar medel utgar fran EU-budgeten, men
de behodver vara precisa och proportionerliga och krava en tillrackligt tydlig koppling mellan villkoren
och finansieringens syfte. | den har debatten behdver man ocksa beakta hur enskilda mottagare av EU-
stod paverkas, t.ex. Erasmusstudenter, forskare och ideella organisationer, da de inte ar ansvariga for

eventuella 6vertradelser av de grundldggande rattigheterna eller rattsstatsprincipen pa nationell niva’,

6

Det skulle dverensstdamma med artikel 7.3 i EU-fordraget dédr det star att man ska “’beakta de mojliga foljder
som ett sadant tillfalligt upphévande kan fa for fysiska och juridiska personers rattigheter och skyldigheter”.
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5. Finansiering av EU:s budget

Debatten om budgetramen efter 2020 handlar inte bara om vad EU-budgeten bor anvéandas till
utan ocksa hur den ska finansieras framéver. Budgetens inkomstsida har blivit komplicerad,
och kopplingen mellan EU-budgetens mal och hur den finansieras har med tiden blivit allt
svagare.

Kaéllor till finansiering av EU-budgeten

% av BNI

N
P} © o
SEENEES

® Finansiella bidrag ® BNI-baserade egna medel
Tull ® Gvriga inkomster

® Statistiska momsbaserade
egna medel

En reform av EU-budgetens inkomstsida kan bidra till att fokusera debatten pa mal och pa de
omraden dar EU kan tillféra ett verkligt mervérde’.

" Se rapporten Future financing of the EU, framlagd i januari 2017 av en hégnivagrupp under Mario Montis
ordférandeskap, tillsatt av parlamentet, rddet och kommissionen.
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ALTERNATIV FOR NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

Vad kan nya egna medel tillféra EU-budgeten?

P Handel med utslappsratter: Det europeiska systemet fér handel med utslappsratter ar grunden for EU:s
klimatpolitik. Ett antal ratter auktioneras ut av medlemsstaterna och kops in av foretag som vill tdcka
sina utslapp av véxthusgaser. En del av intakterna fran dessa auktioner kan anslas till EU-budgeten.
Beroende pa utslappsratternas marknadspriser kan en andel av intakterna fran det har systemet
uppskattningsvis bli 7-105 miljarder euro Gver sju ar.

> Momsbaserade egna medel: Moms (mervardesskatt) &r en skatt pd konsumtion som tas ut pa mervardet
av alla varor och tjanster som saljs i EU. | dag bygger de egna momsmedlen p& mycket komplicerade
statistiska berakningar. Reformerade egna medel skulle kunna tas ut pa ett forenklat momsunderlag.
Intakterna fran dagens momshaserade egna medel uppgar till omkring 105-140 miljarder euro Gver sju
ar, och kan justeras genom att man andrar uttagssatsen efter behov.

P Gemensam konsoliderad bolagsskattebas: Storforetagen gynnas enormt av den inre marknaden. Den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ar en gemensam uppsattning regler fér berékning av
bolags beskattningsbara vinst i EU. Ett bidrag som bygger pd en harmoniserad bolagsskattebas,
eventuellt med en digital del, skulle starka kopplingen mellan den inre marknadens fordelar och EU:s
finansiering. Alla medlemsstater har kvar mdjligheten att beskatta sin andel av vinsten enligt sin
nationella skattesats. Beroende pa vilken modell och vilken uttagssats som valjs kan en skatt pa den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen dra in 21-140 miljarder euro Gver sju ar, exklusive
forvantade inkomster pa grund av minskat skatteundandragande.

p Seigniorage dr den inkomst som centralbanker och regeringar tjanar genom att ge ut pengar. Eftersom
Europeiska centralbankens monetdra inkomster fran utgivningen av euron direkt hor samman med
Ekonomiska och monetdra unionen kan den komma i frdga som nya egna medel. Ett belopp som
motsvarar en andel av nettovinsten fran de nationella centralbankernas andelar i euroomradets monetéara
inkomster till de nationella budgetarna kan anslas till EU-budgeten som en form av nationellt bidrag. Ett
liknande resonemang tillampades pa Europeiska centralbankens och de nationella centralbankernas
samlade inkomster fran grekiska statsobligationer, nar ministrarna i eurogruppen 2012 enades om att
overfora inkomsterna frdn eurosystemets (Europeiska centralbankens och de nationella
centralbankernas) innehav av grekiska statsobligationer till Grekland. Beroende pa vilken andel som
valjs kan inkomsterna fran seigniorage bli nagonstans mellan 10,5 miljarder euro (10 %) och
56 miljarder euro (50 %) Gver sju ar.

Nya egna medel kan anvéndas for att skapa en annu direktare koppling till EU-politiken®. De
kan bl.a. anvandas for att stodja hallbarhetsmal, den inre marknaden och den ekonomiska och
monetara unionen. Exempelvis kan en andel av intédkterna fran handeln med utslappsratter
stodja EU:s hallbarhetsmal. De momsbaserade egna medlen bor forenklas, bl.a. under
hansynstagande till det pagaende arbetet med ett gemensamt europeiskt momsomrade. Egna
medel som baseras pa en del av inkomsterna fran en omstopt gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kan starka kopplingen mellan den inre marknadens fordelar och
finansieringen av EU:s budget. En del av Europeiska centralbankens inkomster fran utgivning
av sedlar &r ett annat exempel pa en tankbar ny kalla till inkomster for EU-budgeten. Andra
egna mede, bl.a. de som namns i Monti-rapporten, granskas ocksa ingaende.

Det brittiska uttradet ar ett tillfalle att radikalt forenkla budgetens inkomstsida. Den tidigare
brittiska rabatten, och rabatterna till de andra medlemsstater som bidrar till finansieringen av

8 For att reformera systemet behovs andringar av beslutet om egna medel, vilket kraver enhéllighet i radet,

efter horande av Europaparlamentet, och ratificering av alla medlemsstater enligt deras konstitutionella krav.
Sédana andringar har gjorts tidigare, som en del av det paket som atfoljer varje ny flerdrig budgetram.
Andringar av taket for egna medel kommer troligen att kravas under alla omsténdigheter, for att tdcka Ian och
finansieringsfaciliteter som garanteras av EU-budgeten, fér den nya stabiliseringsfunktionen och for en
eventuell integration av Europeiska utvecklingsfonden i den flerariga budgetramen.
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den brittiska rabatten, har gjort budgetens inkomstsida snarigare och mindre 6verskadlig. Det
finns nu mycket som talar for att avskaffa alla sadana justeringar som en del av ett rattvist och
valavvégt budgetpaket.

6. En budget i rattan tid

Att snabbt enas politiskt om en ny, modern EU-budget ar oerhort viktigt for att visa att
EU &r berett att genomfdra den positiva politiska agenda som skisserades i Bratislava
och Rom.

Det skulle visa att ett EU med 27 l&ander efter det brittiska uttradet 2019 &r enat, har en tydlig
uppfattning om sitt syfte och sina mal och ar redo att skapa resultat. Det skulle ocksa ge bésta
mojliga tillfalle for de nya programmen att rivstarta den 1 januari 2021, och omsétta politiska
mal i praktiska resultat.

En tidig 6verenskommelse &r inte bara politiskt dnskvart utan ocksa en praktisk nédvandighet.
Alla partner och mottagare av EU-stdd och de nationella och regionala myndigheterna
behover juridisk och ekonomisk visshet. De behover tid att forbereda sig pa att genomfora de
nya programmen. Att den nuvarande budgetramen antogs sent ledde till betydande
forseningar i starten av de nya programmen och darigenom till forsenad maluppfyllelse.

Alternativkostnaden for sadana forseningar ar hog. En smidig 6vergang till den nya
budgetramen &r en forutsattning for att halla uppe tempot i den ekonomiska aterhdmtningen
och lata EU fortsatta att agera snabbt och beslutsamt pa manga omraden dar
reaktionssnabbhet &r avgorande.

Vi maste darfor se till att det som hande nar den nuvarande budgetramen antogs inte
upprepas.

En dverenskommelse om nésta budgetram under 2019 skulle inte bara séanda en signal om ett
starkt och enat EU med 27 lander som kan na resultat pa ett 6vertygande satt, utan ocksa
garantera forutsagbarhet och ekonomisk kontinuitet, och det tjanar alla pa.

20



VARFOR HAR FORSENINGAR BETYDELSE?

Starten av programmen inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020 forsenades
betydligt. Lagstiftningen om sektorsprogrammen blev inte fardig forrdn i december 2013, efter en
dverenskommelse om den flerdriga budgetramen under forsta halvaret samma ar. Detta forsenade
antagandet av de detaljerade reglerna som far programmen att fungera i praktiken, liksom de darpa
foljande forhandlingarna om partnerskapsavtal med medlemsstaterna.

Foljden blev att investeringarna forsenades, och samma sak géllde stodet till vélbehdvliga projekt och
reformer. Till detta kom ocksa en betydande minskning av atagandebemyndigandena i borjan av den
nuvarande perioden.

Atagandetak 2000-2020 (I6pande priser)
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Forseningar far verkliga foljder for manniskor.

b~ Rattsakterna om asyl-. migrations- och sékerhetsfonderna antogs inte forrdén 2014. Det innebar att
myndigheter inte utsdgs och program inte antogs forran 2015. P& grund av férseningarna kunde
medlemsstaterna inte inleda projekt i tid. Det paverkade medlemsstaternas mottagnings- och
logikapacitet och gransforvaltning. Forseningarna gjorde det mycket svart for den grekiska
forvaltningen att anvanda EU-medel for att forbereda sig pa krisen 2015. Forvar var inte fardiga.
Villkoren for att ta emot flyktingar var daliga i ett skede nar skyddsbehévande vallde in pa 6arna mellan
juni och september 2015. Samtidigt saknade andra medlemsstater, som Sverige och Osterrike, EU-medel
for att bidra till att ta emot manniskor som kommit via Balkanrutten. EU blev tvunget att anvanda
krisstod for att bista dessa medlemsstater under dessa kravande forhallanden.
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b Ett antal internationella atgarder inom Erasmus+ kunde inte genomforas 2014 eftersom den nu géllande
budgetramen antogs sent. Det innebar att omkring 25 000-30 000 utbyten av studerande och larare
mellan vara medlemsstater och partnerlander, som planerats till 2014, inte blev av det aret. Om
sadana forseningar upptrader under hela programmet kan 2021 sa manga som 1 000 000 ungdomar ga
miste om férdelarna med ett Erasmus+-utbyte.

P Forseningar med att genomféra nasta ramprogram for forskning skulle leda till att omkring 5 000
forskningsjobb férsvinner per manad (omkring 3-4 % av det totala antalet jobb inom forskning i EU)
och ytterligare 7 000 jobb i resten av ekonomin. Over 200 vetenskapliga publikationer skulle inte bli av
under samma period, varav omkring 100 artiklar med stort genomslag.

P Forseningar med projekturval i det tidiga skedet av sammanhallningsprogrammen skulle innebéra att
dver 100 000 projekt inte kan inledas i tid. Nagra av de omraden som paverkas ar foretagsstod,
energieffektivitet, halso- och sjukvard, utbildning samt social inkludering.

b Ett antal storskaliga infrastrukturprojekt skulle ocksa paverkas stort av forseningarna. Rymdprogram som
Galileo och Copernicus har langa investeringscykler. De behdver darfor forutsagbarhet nar det galler
upphandling. En pagéende upphandling av ett antal Galileosatelliter ska bli fardig 2019 men kan bara
slutforas helt nar de nya rattsliga och ekonomiska kraven finns pa plats.

b Ett annat exempel pa de skadeverkningar som kan uppsta om den nya budgetramen inte antas i tid ar Rail
Baltica. Det hér projektet ska anldgga en viktig jarnvagsforbindelse i Baltikum och ar tankt att bli
fardigt 2025-2027. Projektet maste kunna inleda den omfattande upphandling som behévs for
anléggningsarbeten under 2021. Detta &r avgdrande for att fardigstélla ett projekt som ska bidra till att
ansluta fem miljoner balter till resten av EU. Hoghastighetsjarnvdgen ska samtidigt mojliggora
godstransporter hela vagen fran Finland till Tyskland, Benelux och Adriatiska havet.

- Brennerbastunneln ar tankt att bli fardig 2027, och jarnvégsarbetena ar avsedda att inledas under nasta
budgetram. Det ar ett mycket viktigt projekt for att flytta 6ver halften av de 2,2 miljoner lastbilarna pa
Brennermotorvédgen till jarnvdg. Detta ska minska fororeningarna i de kansliga Alpdalarna mellan
Minchen/Innsbruck och Verona.

P Forbindelsen dver Femern Belt mellan Danmark och Tyskland, jarnvagen Evora-Merida som
antligen ska forena Lissabon och Madrid samt bastunneln Lyon-Turin som ska férbinda de franska och
italienska hoghastighetsnaten ar ocksa avsedda att bli fardiga fore slutet av nasta budgetram.

Séadana projekt har inte rad med forseningar i planeringen eller upphandlingen bara for att nasta budgetram
antogs for sent.

SLUTSATSER

| och med den flerariga budgetramen efter 2020 sétts EU-27 pa prov. Nar EU:s ledare mots
for att fatta beslut om EU:s framtid i Sibiu i Rumanien den 9 maj 2019 maste ett EU med 27
lander vara ett handlingens EU. Tydliga framsteg med budgetramen till dess skulle visa
att EU kan ta steget fran politiska prioriteringar till patagliga resultat for alla i EU.

Det &r bara mojligt att enas i tid om en ny, modern budgetram om EU:s ledare stakar ut vagen
och anda fran borjan har nara kontakter med Europaparlamentet. Europeiska radets moten i
oktober 2018 och december 2018 blir viktiga hallpunkter pa véagen.

Kommissionen ar beredd att fullgéra sin uppgift till fullo. Vi har lyssnat pa EU-
institutionerna, medlemsstaterna, de nationella parlamenten och foretradare fér alla dem som
berérs av framtidens budget. Vi kommer att fortsatta att lyssna under de kommande
manaderna. Alla alternativ och siffror i det har meddelandet anges i illustrationssyfte och
ar avsedda att stimulera debatten. De wutgdér inte kommissionens slutliga
stallningstagande. De slutgiltiga besluten om den flerdriga budgetramen &r EU-ledarnas
ansvar, med Europaparlamentets samtycke.

Vara forslag kommer att spinna vidare pa idéerna i det har meddelandet och utgora en fast
grund for en 6verenskommelse i god tid mellan alla medlemsstater, med Europaparlamentets
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samtycke. Forslagen kommer att utga fran de prioriteringar som ledarna gemensamt kommer
overens om.

Forslagen kommer att tydligt visa vad prioriteringarna innebar ekonomiskt. Att behalla detta
samband ar en forutsattning for att den kommande EU-budgeten ska bli trovéardig. Om EU
bestammer sig for att géra mindre, racker det med en mindre budget.

Men sa snart som EU bestammer sig for att gora mer, maste man sta for de ekonomiska
konsekvenserna av det.

Européerna forvéantar sig ett starkt EU som kan mdta morgondagens utmaningar och en
budget som kan ge resultat for dem. Ledarna maste gora sitt for att infria de har
forvantningarna.

Kommissionen uppmanar ledarna att géra foljande:

— Stddja en ny och modern flerarig budgetram som tjanar ett EU som skyddar,
forsvarar och satter medborgarna i centrum.

— Helhjartat stalla sig bakom de prioriteringar som faststalldes den 16 september
2016 i Bratislava och den 25 mars i Romforklaringen.

— Erkanna att for att dessa prioriteringar ska kunna omséttas i praktiken kravs en
tillrackligt stor budget, som kompletteras med en intelligent kombination av
rimliga besparingar, omférdelningar och nya medel.

— Stddja en reform av EU-budgetens inkomstsida som en del av ett valavvagt paket
for nasta flerariga budgetram, avskaffa justeringar och skapa ett tydligare
samband med EU:s konkreta politiska mal.

— Ata sig att samarbeta nara med parlamentet och kommissionen om det konkreta
forslaget till flerarig budgetram, varvid det ar underforstatt att kommissionen ska
lagga fram sitt forslag senast i borjan av maj 2018.

— Atasig att géra avgorande framsteg med den flerariga budgetramen fére motet i
Sibiu den 9 maj 2019 sa att ett EU med 27 lander far basta méjliga start.
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