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Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea eficienta a
obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020
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UN BUGET PENTRU UNIUNEA CU 27 DE
MEMBRI

,Un buget nu este un exercitiu contabil, ci o reflectie a prioritatilor si a
ambitiilor. Prin urmare, sa discutam mai intdi despre ce fel de Europa ne
dorim.”

Jean-Claude Juncker
Presedintele Comisiei Europene

8 ianuarie 2018

1. Un buget pentru o Europa mai unita, mai puternica si mai democratica

La fiecare sapte ani, Uniunea decide cu privire la finantele sale viitoare. Liderii au atunci
ocazia de a raspunde prin angajamente financiare la intrebarea ,,Ce fel de Uniune 1si doresc?”.
De fiecare datd, acesta este un moment important. De aceasta data insa, o astfel de decizie
prezintd o dubld importanta, esentiald, in contextul in care Europa poartd o dezbatere de fond
cu privire la modul in care ar trebui sa evolueze Uniunea in anii urmatori. Avem acum ocazia
sd optam pentru Europa pe care ne-o dorim si sd decidem sd o dotdam cu un buget care sa ne
ajute sa construim acest viitor.

Prin urmare, reuniunea informald a liderilor din 23 februarie este atdt oportuna, cat si
esentiala. Prima etapd constd in a stabili ce doresc europenii sa realizeze impreund si in a
defini de comun acord prioritatile. Cea de a doua constd in a pune la dispozitia Uniunii
mijloacele de actiune care ii sunt necesare. Aceste doud etape sunt indisociabile. Optiunile pe
care le alegem in materie de prioritdti si domeniile n care dorim ca Uniunea sa se implice vor
contura tipul de buget de care avem nevoie. Bugetul UE este un mijloc de realizare a
obiectivelor noastre politice.

In Cartea alba a Comisiei privind viitorul Europei, care va fi publicata la 1 martie 2017, sunt
prezentate o serie de scenarii posibile pentru viitorul Europei. Documentul de reflectie privind
viitorul finantelor UE din 28 iunie 2017 prezintd o analiza a ceea ce ar putea insemna fiecare
dintre aceste scenarii pentru bugetul Uniunii. O Europa care se limiteaza la piata unica nu are
nevoie de programe de finantare ample. O Europa care decide sa faca mai multe impreuna are
nevoie de resurse care sa fie pe masura ambitiilor mai mari. Indiferent de calea pe care vom
alege sa o urmam, un lucru ramane neschimbat: viitoarea Uniune cu 27 de membri trebuie sa
fie dotatd cu un buget fiabil si rezistent la proba timpului, care sa ii permita sa isi respecte
eficient prioritatile.

Actualul cadru financiar a fost convenit pe fundalul celei mai grave crize economice si
financiare cu care ne-am confruntat de mai multe generatii. Finantele publice din multe state
membre s-au aflat sub presiune. Datorita eforturilor concertate ale Uniunii si ale statelor sale
membre, situatia din prezent este diferita. Pe masura ce redresarea economica si-a intensificat
ritmul, atentia noastra s-a deplasat treptat asupra provocarilor actuale si viitoare.

Liderii au adoptat, la data de 16 septembrie 2016 la Bratislava si la data de 25 martie 2017 in
cadrul Declaratiei de la Roma, o agenda pozitiva pentru Europa cu 27 de membri. In prezent,
cetdtenii se asteaptd ca Uniunea sd concretizeze aceastd agendd. Urmatorul cadru financiar



multianual reprezintd un moment decisiv in corelarea mijloacelor de actiune cu aspiratiile cu
mijloacele de actiune.

Retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana va insemna pierderea unei contribuitor
important la finantarea politicilor si a programelor Uniunii. Prin urmare, va trebui sa analizdm
critic domeniile in care putem face economii si In care ne putem respecta prioritatile intr-un
mod mai eficient. Aceasta este o etapd esentiala a actiunilor pregatitoare care preced
elaborarea oricdrei propuneri bugetare, iar Comisia este ferm hotdrata sa recurga la masuri de
modernizare si de rationalizare ori de cate ori este posibil. Va fi totusi necesar si sa examindm
cu un spirit de deschidere resursele necesare transpunerii noilor prioritati in rezultate concrete.

Comisia intentioneaza sa isi prezinte propunerile privind urméatorul cadru financiar multianual
pana cel tarziu la inceputul lunii mai 2018. La baza propunerilor vor sta consultarile intense
purtate cu statele membre, cu Parlamentul European si cu publicul larg. Aceste propuneri vor
fi echitabile, echilibrate si axate fard echivoc pe obtinerea de rezultate in mod eficient. In faza
urmadtoare, le va veni randul statelor membre si Parlamentului European sa decida, atat cu
privire la viitorul buget, cat si - aspect si mai important - cu privire la tipul de Europa pe care
ni-1 dorim.

Ajungerea la un acord privind un nou cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027
va marca un moment-cheie, care le va permite liderilor UE sa isi reinnoiasca angajamentul
fatd de agenda pozitiva si de Europa 1nsasi. Acest acord va fi un test important pentru unitatea
Uniunii noastre si pentru capacitatea noastra de a actiona intr-0 lume Tn schimbare. Liderii au
acum o ocazie rard de a opta pentru o Uniune mai unitd, mai puternica si mai democratica,
precum si pentru un buget care sa fie la Indltimea acestei aspiratii.

2. Bugetul UE: factor de crestere a valorii adaugate europene

Bugetul UE este unic. Spre deosebire de bugetele nationale, care sunt utilizate in mare parte
pentru furnizarea serviciilor publice si pentru finantarea sistemelor de securitate sociala,
bugetul UE este, in principal, un buget de investitii. Cadrul financiar multianual, cu o durata
de sapte ani, oferd un orizont de planificare pe termen lung, precum si stabilitatea necesara
pentru planificarea investitiilor. Bugetul UE trebuie sa fie intotdeauna in echilibru.

El ajutd Uniunea sa pund in aplicare politici comune si sa raspunda unei game ample de
provocari, atat in interiorul Uniunii, cat si in alte parti ale lumii. Echivalent cu aproximativ
1 % din veniturile nationale brute (VNB) combinate ale celor 28 de state membre actuale si cu
numai aproximativ 2 % din cheltuielile publice din UE, bugetul UE nu reprezinta decat o
mica parte din totalul cheltuielilor publice din Uniune. Cu alte cuvinte, fiecare cetatean se
bucurd de beneficiile enorme pe care le oferd Uniunea la un pret mai mic decat cel al unei
cesti de cafea pe zi.



Dimensiunea bugetului UE ca procent din venitul national brut

Plafonul angajamentelor, in % din VNB al UE-28
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De-a lungul timpului, componenta bugetului UE a evoluat. Ponderea cheltuielilor aferente
agriculturii si coeziunii a scazut, desi reprezintd in continuare aproximativ 70 % din total.
Investitiile sunt canalizate din ce in ce mai mult spre programe gestionate in mod direct la
nivel european si spre domenii precum cercetarea si inovarea, retelele transeuropene de
transport si energetice, programele de mobilitate pentru tineri si actiunea externa a Europei.
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Criza economica si financiard a pus o presiune foarte mare asupra bugetelor nationale ale
multor state membre. Tn acel moment, bugetul UE si mai ales fondurile structurale si de
investitii europene s-au afirmat ca o sursd majord de investitii stabile si favorabile cresterii
economice. Fondul european pentru investitii strategice a jucat, de atunci, un rol foarte
important in mobilizarea investitiilor private in intreaga Europa. In ultima perioada, bugetul
UE a sprijinit raspunsul european la criza refugiatilor si la amenintarile legate de
criminalitatea organizatd si de terorism. Aceste provocari au pus la incercare pana la limita
flexibilitatea bugetului.

In toate aceste domenii, atunci cnd isi pun in comun resursele la nivel european, statele
membre pot obtine rezultate care nu ar putea sa fie obtinute prin cheltuieli efectuate la nivel
national. In aceasta constd valoarea adaugatd a bugetului UE. Un euro cheltuit prin bugetul
european trebuie sa valoreze mai mult pentru cetdtenii nostri decat un euro cheltuit la nivel
national. In multe domenii, finantarea la nivel national, regional sau local reprezinta abordarea
potriviti. In alte domenii, caracterul transfrontalier al provocarilor face ca programele
paneuropene sa fie mai eficace si mai eficiente. Daca se axeaza pe domeniile potrivite, chiar si
un buget al UE relativ modest poate avea un impact puternic pe teren, permitand in acelasi
timp realizarea unor economii la nivelul bugetelor nationale.

Beneficiile unor programe bine concepute, finantate din bugetul UE, se rasfrAng asupra
tuturor cetatenilor europeni. Favorizarea convergentei economice a regiunilor celor mai putin
dezvoltate prin politica de coeziune consolideazd piata unica si creeazd oportunitati pentru
intreprinderile, lucrdtorii si consumatorii din intreaga Uniune. Descoperirile stiintifice
rezultate din programele de cercetare finantate de UE Tmbunatatesc calitatea vietii pentru toti
cetitenii. Programele de mobilitate precum Erasmus+ inzestreaza tinerii cu competentele
necesare pe piata muncii, imbundtitesc intelegerea culturald si consolideaza structura sociala
a Uniunii noastre.

Prin urmare, preocuparea comuna pentru ,,solduri nete” din cadrul dezbaterii privind bugetul
UE este de natura sa dea nastere la o imagine distorsionatd. Calculele legate de soldurile nete
au alimentat perceptia potrivit careia negocierile privind bugetul UE reprezintd un joc cu
suma nuld intre contribuabilii neti si beneficiarii neti. Se pierde astfel din vedere insasi esenta
bugetului UE. n realitate, cheltuielile alocate unui stat membru pot aduce beneficii multor
altora prin crearea de oportunitati de piata sau imbunatatirea infrastructurii. De exemplu, se
estimeaza cd un sfert din cresterea economica suplimentara din tarile care nu beneficiaza de
politica de coeziune se datoreaza beneficiilor indirecte provenite din cresterea vanzarilor catre
tarile care beneficiaza de politica de coeziune si a schimburilor comerciale cu acestea. Acest
rezultat se datoreaza programelor de coeziune din perioada 2007-2013. Efectele in cauza sunt
amplificate de efectul de levier pe care il au imprumuturile sau alte instrumente financiare
garantate de bugetul UE.



Europa in termeni contabili
Bugetul UE: soldul anual mediu pentru perioada 2014-2016 * (in miliarde de EUR)
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* Soldurile bugetare operationale medii pentru perioada 2014-2016, in miliarde de EUR. Cifrele pot varia de la an la an.

Cheltuielile UE creeazad, de asemenea, bunuri publice europene care aduc beneficii tuturor.
Beneficiile aduse de stabilitate, de pace, de valorile comune, de conditiile de concurenta
echitabile din cadrul pietei unice europene sau de o capacitate de negociere situatd pe acelasi
plan cu cea a marilor puteri mondiale, toate acestea nu figureaza in calculul soldurilor nete.
De exemplu, piata unica are un important impact pozitiv direct asupra ocuparii fortei de
munca si a cresterii economice. Piata unica permite societatilor sa isi eficientizeze activitatea,
creeaza locuri de munca si scade preturile de consum. Datoritd ei, europenii sunt liberi sa
traiascad, sa studieze si sd lucreze oriunde 1si doresc.



Avantajele integrarii pietei unice

Castiguri in materie de venituri (in miliarde EUR, anul de referinti: 2014)"
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Propunerile Comisiei pentru viitorul cadru financiar vor fi bazate pe principiul valorii
adaugate europene. Concentrandu-ne pe politici si prioritdti comune si pe domeniile in care
bugetul UE poate produce bunuri publice pe care cheltuielile nationale nu ar permite sa le
obtinem, putem depdsi dezbaterea privind ,,soldul net”. Daca bugetul UE este modern si bine
conceput, toate statele membre vor fi beneficiare nete ale acestuia.

3. Catre indeplinirea priorititilor noastre pentru viitor

Datorita urmatorului cadru financiar multianual, fondurile disponibile ar trebui sa corespunda
mai bine prioritatilor politice ale Comisiei. Acesta ar trebui sa se bazeze pe elementele care
functioneaza bine in prezent, anticipind totodatd provocirile de maine. In consonantd cu
Declaratia de la Roma, bugetul ar trebui sa creeze premisele unei Europe sigure si securizate,
ale unei Europe prospere si durabile, ale unei Europe sociale si ale unei Europe mai puternice
pe scena mondiala.

Europenii declara in mod constant ca securitatea si siguranta constituie o prioritate
absoluta pentru Uniunea in care tréiescz, Tntr-un moment Tn care instabilitatea din vecinatatea
Europei creeaza probleme grave, atat 1n interiorul, cat si in afara frontierelor noastre. Bugetul
UE are un rol esential in asigurarea unei gestiondri eficace a migratiei, in combaterea
terorismului si in contracararea amenintdrilor cibernetice. Rolul sdu in consolidarea
controlului frontierelor externe este crucial. Bugetul nostru pentru perioada de dupa 2020 va
fi, de exemplu, determinant pentru masura in care viziunea unei politii de frontierd si a unei
garzi de coasta la nivel european consolidate si pe deplin operationale poate deveni realitate.

! Sursd: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model, documentul de lucru nr. 250 al Ifo. Graficul ilustreaza castigurile in materie de venituri care
pot fi atribuite, conform modelului aplicat, apartenentei la piata unica.

2 Burobarometrul special 464b: ,,Atitudinea europenilor fatd de securitate”, decembrie 2017.



OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR?®

Cum poate bugetul UE sa contribuie la o mai bunda gestionare
a frontierelor externe ale UE?

Liderii au facut apel la consolidarea frontierelor externe, apreciind ca aceasta constituie o conditie
prealabild pentru eliminarea tuturor controalelor la frontierele interne. in 2016, a fost infiintata politia
de frontiera si garda de coasta la nivel european, pe baza unei propuneri a Comisiei Europene. Pana in
2020, politia de frontiera si garda de coasta la nivel european va dispune de un personal care va numara
1015 angajati, inclusiv agenti care isi desfasoara activitatea pe teren. Acestora li se vor adauga cel
putin 1 500 de agenti nationali pregatiti sa intervina, care vor face parte din rezerva pentru reactie
rapidd. In acest interval, bugetul siu anual ar trebui si fie majorat de la de 292 milioane EUR la
335 milioane EUR. De asemenea, UE cofinanteazd gestionarea frontierelor externe ale Europei,
asigurata de cei 96 000 de politisti nationali de frontiera, si sprijinul de urgenta furnizat prin intermediul
Fondului pentru securitate interna (Frontiere). Aceste activititi necesitd, impreuna, aproximativ
4 miliarde EUR pe o perioada de sapte ani, ceea ce reprezinta echivalentul a 0,4 % din bugetul total al
UE.

Modul in care va evolua politia de frontiera si garda de coasta la nivel european va depinde de deciziile
luate cu privire la viitorul cadru financiar. In functie de nivelul de ambitie, ar putea fi avute in vedere
mai multe scenarii:

> valorificarea la maximum a politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european existente ar
sprijini dezvoltarea continua a cadrului de schimb de informatii (Eurosur), precum si capacitatea statelor
membre de a realiza investitii pentru gestionarea frontierelor. De asemenea, in acest mod politia de
frontiera si garda de coastd la nivel european ar avea garantia de a dispune de echipamentul necesar.
Acest scenariu ar necesita un buget de aproximativ 8 miliarde EUR pe o perioada de sapte ani,
echivalent cu aproximativ 0,8 % din actualul cadru financiar multianual;

P o politie de frontierd si garda de coasta la nivel european consolidata ar permite sprijinirea unui sistem
pe deplin integrat de gestionare a frontierelor UE. Acest scenariu s-ar baza pe un cadru juridic revizuit
care sa prevadd un mandat extins, reunind si consoliddnd instrumentele existente folosite pentru
evaluarea riscurilor si realizarea tablourilor situationale, consolidand capacitatea operationald a agentiei
prin crearea unui corp permanent de politisti de frontiera europeni compus din cel putin 3 000 de agenti
ai UE, asigurand sprijin financiar si formare profesionald pentru dezvoltarea componentei ,agenti
nationali de politie de frontiera” in statele membre vulnerabile, constituind rezerve de experti mai mari
si mai operationale, precum si consolidand echipamentele proprii. Acest scenariu ar presupune un rol
mult mai important in materie de returnari la nivelul UE, dar si coborarea pragurilor de declansare a
interventiilor agentiei, astfel incat sia fie prevenite deficientele grave in efectuarea controalelor la
frontierele externe susceptibile de a duce la aparitia unei crize. Acest scenariu ar necesita un buget de
aproximativ 20-25 de miliarde EUR pe o perioadi de sapte ani, echivalent cu circa 1,8-2,3 % din
actualul cadru financiar multianual;

P un sistem complet de gestionare a frontierelor UE ar necesita un personal UE compus din 100 000 de
angajati si constituirea, la nivelul UE, a unei rezerve substantiale de echipamente, comparabila cu cea a
sistemelor din SUA sau Canada. Acest scenariu ar necesita circa 150 de miliarde EUR pe o perioada
de sapte ani, luand in calcul totalul cheltuielilor nationale pentru protectia frontierelor. Aceasta suma ar
reprezenta aproximativ 14 % din actualul cadru financiar multianual, echivaland cu bugetul pe un an al
UE. De exemplu, agentia vamald si de protectie a frontierelor a SUA (US Bureau of Customs and
Border Protection) dispune de un buget anual de 13.56 miliarde USD si de peste 62 000 de salariati.
Agentia de Servicii Frontaliere a Canadei dispune de un buget anual de aproximativ 2 de miliarde CAD
si de peste 14 000 de angajati.

Uniunea noastrd va avea nevoie, de asemenea, de instrumente bine concepute, flexibile si
rationalizate in materie de apirare. In ceea ce priveste securitatea, ne confruntim cu
provocari complexe, carora niciun stat membru nu le poate face fata prin forte proprii. Europa
va trebui sa-si asume o mai mare responsabilitate fatd de protejarea intereselor si valorilor sale

®  Optiunile de politici expuse in prezentul document urmiresc si ilustreze posibilele puncte in legaturd cu care

trebuie facute alegeri, pe baza ideilor avansate in cadrul dezbaterii publice. Ele nu sunt exhaustive si nu
reflectd neaparat pozitia Comisiei Europene.



si a modului de viata european, in complementaritate cu Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord. Desi nu poate inlocui eforturile statelor membre in domeniul apararii, UE poate
completa si actiona ca o parghie pentru colaborarea acestora la dezvoltarea capacitatilor de
aparare necesare pentru a raspunde provocarilor cu care se confruntd securitatea noastra
comund. Aceasta solutie ar evita suprapunerile si ar permite o utilizare mai eficientd a banilor
contribuabilului.

OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Care sunt modalitatile optime de sprijinire de sprijinire a unei veritabile
Uniuni Europene a Apararii?

Fondul european de apirare a fost lansat in iunie 2017 si este constituit treptat. in conditiile unui buget
initial limitat, de 90 de milioane EUR pentru cercetarea in domeniul apararii si de 500 milioane EUR
pentru dezvoltare industriald pentru perioada 2017-2020 (adunate, aceste sume reprezinta aproximativ
0,05 % din cadrul financiar actual), fondul va putea sustine, in faza initiald, numai un numar restrans de
proiecte colaborative de cercetare si dezvoltare.

Ce tip de fond de aparare ne dorim pentru viitor? O veritabilda Uniune Europeana a Apararii ar necesita o
investitie semnificativa.

P Avand in vedere dimensiunea bugetelor nationale consacrate in prezent cercetarii din domeniul apararii
— Franta si Germania cheltuiesc fiecare peste 1 miliard de EUR pe an pentru cercetarea in domeniul
apararii — si costurile ridicate ale dezvoltarii tehnologiilor de varf din acest domeniu, inclusiv a celor
destinate apararii cibernetice, componenta fondului destinata cercetarii ar avea nevoie de un buget
estimativ de cel putin 3,5 miliarde EUR pe parcursul perioadei pentru a produce efecte importante.

» in mod similar, intre 2021 si 2027 ar fi necesard o suma minima de aproximativ 7 miliarde EUR pentru a
cofinanta o parte din costurile dezvoltirii industriale in domeniul apararii. Aceastd suma ar permite
mobilizarea unei investitii totale importante, de cel putin 35 miliarde EUR pe o perioadia de sapte ani,
pentru dezvoltarea capabilitdtilor de aparare. Aceasta ar corespunde unei proportii de 14 % din
cheltuielile nationale dedicate capabilititilor de aparare. In acest mod s-ar realiza un progres important
catre indeplinirea obiectivului convenit de statele membre in cadrul Agentiei Europene de Aparare de a
dedica proiectelor de colaborare 35 % din cheltuielile pe care le efectueaza in materie de echipamente.

P Fondul european de apdrare dispune de potentialul necesar pentru impulsiona in mod semnificativ
autonomia strategicd a UE si competitivitatea industriei europene a apararii. Cu toate acestea, din cauza
limitarilor prevazute de tratate, bugetul UE nu poate acoperi toate domeniile de actiune ale UE in
domeniul securitdtii si al apararii. Un mecanism separat de finantare, dotat cu aproximativ 10 miliarde
EUR pentru perioada 2021-2027, ar creste considerabil capacitatea UE de a sprijini din punct de
vedere financiar operatiunile care au implicatii in domeniul apiririi. Aceasta suma trebuie raportata
la cele maximum 3,5 de miliarde EUR disponibile n cursul perioadei actuale.

La doi ani de la Acordul de la Paris, UE trebuie sd actioneze cu hotarare pentru a-si pastra
locul de frunte Tn lupta Tmpotriva schimbaérilor climatice si in asigurarea unei tranzitii
armonioase catre o economie moderna, nepoluanta si circulara. Ar trebui sa se tind seama de
experienta dobanditd 1n ceea ce priveste integrarea aspectelor legate de clima. UE trebuie, de
asemenea, sa 1si onoreze angajamentul In favoarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite. Bugetul UE sprijind, de asemenea, economia sociald de piata a Europei,
care este unici in lume. In Europa, realititile economice si sociale difera de la un stat la altul,
de la ocuparea fortei de munca si nivelurile de saracie la sistemele de protectie sociala.
Bugetul UE va trebui sa asigure indeplinirea promisiunilor facute de lideri la summitul social
de la Goteborg. Aceasta inseamna ca dimensiunea sociald a Uniunii va trebui sa fie dezvoltata
in continuare, inclusiv prin punerea in aplicare integrald a pilonului european al drepturilor
sociale si sprijinirea tinerilor si a mobilitatii cetatenilor europeni. Vor fi necesare resurse
adecvate pentru Tmbundtdtirea oportunitatilor de ocupare a fortei de muncd si pentru
solutionarea problemelor legate de competente, inclusiv a celor legate de digitalizare.



OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Cum poate fi sprijiniti cel mai bine mobilitatea tinerilor?

Timp de 30 de ani, programul Erasmus+ a ajutat noud milioane de tineri sa studieze, sa se formeze, sa
predea sau sa desfasoare activitati de voluntariat in alta tara, oferindu-le sanse mai bune pe piata fortei
de munca. Actualul program Erasmus+ 2014-2020 dispune de un buget de 14,7 miliarde EUR
(aproximativ 1,3 % din pachetul total al actualului cadru financiar multianual), care nu poate oferi

traiesc in Europa.

Exista un consens puternic in ceea ce priveste necesitatea de a intensifica mobilitatea si schimburile,
inclusiv printr-un program Erasmus+ puternic consolidat, favorabil incluziunii si extins. In functie de
nivelul de ambitie, ar putea fi avute in vedere mai multe scenarii:

P dublarea numérului de tineri care participa la Erasmus+, astfel incat proportia participantilor sa
ajunga la 7,5% din tineretul din intreaga Europa ar necesita o investitie de 30 de miliarde EUR in
viitorul cadru financiar multianual (pe o perioada de sapte ani);

cadrul programului Erasmus+ ar necesita, pentru perioada 2021-2027, un buget de ordinul a 90 de
miliarde EUR.

Pentru a se asigura coeziunea teritoriald, sociala si economica a Europei, este absolut necesar
sd se pund la dispozitie conectivitatea de ultimd generatie in infrastructurile digitale,
energetice si de transport. Europa trebuie sa valorifice potentialul de inovare si sd profite de
oportunitatile pe care le oferda aceasta. Economia noastrd, modul in care muncim, dar si
sistemele noastre de invatamant si de securitate sociala traverseaza transformari importante,
provocate in special de evolutiile tehnologice si de digitalizare. Europa ramane in urma in
cursa catre o economie si o societate digitale. Deficitul de investitii In sectorul digital
dduneazd nu numai capacitatii de inovare si de crestere economicd a Europei, ci si
posibilitatilor sale de a raspunde nevoilor care apar la nivelul societdtii. Din aceste motive,
deblocarea oportunitatilor oferite de mediul online si finalizarea pietei unice digitale se inscriu
printre prioritdtile fundamentale ale Uniunii.



’ OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Care sunt cele mai bune modalititi de a propulsa transformarea
digitala a Europei?

In cursul actualei perioade de sapte ani, UE a alocat aproximativ 35 de miliarde EUR pentru a sprijini
infrastructurile de date, conectivitatea si competentele digitale din Europa. Acest sprijin este furnizat
prin Fondul european de dezvoltare regionala (17 miliarde EUR), Programul-cadru pentru cercetare si
inovare (13 miliarde EUR), Fondul social european (2,3 miliarde EUR), Mecanismul pentru
interconectarea Europei (1 miliard EUR) si programul Europa Creativa (1 miliard EUR).

P Simpla mentinere sau reducerea nivelurilor actuale ale investitiilor ar risca sa dauneze capacitatii
UE de a ramane competitiva in sectoare-cheie ale industriei si serviciilor, cum ar fi productia industriala
si industria constructoare de masini, serviciile financiare, asistenta medicala, transporturile, energia sau
industria auto. Insuficienta investitiilor in competentele digitale ar accentua si mai mult decalajul dintre
cerere si expertiza disponibila, in timp ce automatizarea va inlocui unele sarcini traditionale. Aceasta
situatie ar avea drept consecinte deteriorarea perspectivelor in materie de ocupare a fortei de munca si de
crestere economica si a calitatii serviciilor publice si sporirea vulnerabilitétii la amenintarile la adresa
securitdtii cibernetice.

P Dublarea sumelor investite in prezent in economia digitala, ceea ce ar face ca acestea si atingi
aproximativ 70 miliarde EUR in perioada 2021-2027, ar permite realizarea unor progrese importante
pe calea citre o crestere inteligentd in domenii precum infrastructurile de date de inalta calitate,
conectivitatea si securitatea ciberneticd. Aceastd masurd ar permite introducerea unor noi servicii,
securizate si de incredere, in domeniile e-sanatatii, e-guvernarii sau mobilitatii. Aceasta ar ajuta Europa
sa acceada la un rol de lider in tehnicile de calcul de inalta performanta, in internetul de noud generatie,
in inteligenta artificiala, in robotica si in volumele mari de date. Pozitia concurentiald a industriei si a
intreprinderilor din Europa in cadrul economiei digitalizate ar deveni astfel mai puternica. De asemenea,
aceastd masura ar contribui intr-o masura importanta la eliminarea decalajului de competente in intreaga
Uniune.

Bugetul UE reprezintd o rampa de lansare pentru cercetatori si echipele acestora,
incurajandu-i sa desfasoare activitati de cercetare si sa stimuleze inovarea. De asemenea,
Europa trebuie sa contribuie la crearea conditiilor favorabile pentru extinderea
intreprinderilor. Dezvoltarea intreprinderilor cu capitalizare medie si a Intreprinderilor mici si
mijlocii dupa faza de inceput ramane o provocare. Multi antreprenori parasesc Europa in
cautarea unor conditii mai bune pentru a se dezvolta. Cercetarea si inovarea sunt cruciale
pentru viitorul nostru. Acestea reprezinta singurul mod de a aborda simultan si Th mod durabil
problemele cresterii economice lente si credrii insuficiente de locuri de munca, precum si
provocdrile mondiale in domenii precum sandtatea si securitatea, produsele alimentare si
oceanele, schimbarile climatice si energia.
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OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Care sunt cele mai bune mijloace de stimulare a competitivitatii
prin intermediul cercetarii si al inovarii?

Pentru economiile dezvoltate, precum Europa, cercetarea si inovarea au un rol crucial pentru cresterea
productivitatii si stimularea competitivitatii. De aceea, viitorul buget al UE trebuie sa ne permitd sa
investim n factorii-cheie ai inovarii, care vor permite industriei europene si se dezvolte si sa prospere. In
prezent, Uniunea consacra aproape 80 de miliarde EUR programului sau cadru de cercetare si inovare

Orizont 2020 pentru perioada 2014-2020. Ce buget de cercetare ar trebui sa avem in viitor?

P Mentinerea sau chiar reducerea nivelurilor actuale de investitii ar ldsa nerezolvatd problema
subfinantarii. Astfel s-ar provoca un efect de domino asupra investitiilor nationale si private si ar fi
subminate eforturile pentru atingerea obiectivului stabilit Tn Strategia Europa 2020 de a investi 3 % din
produsul intern brut in cercetare si dezvoltare. Uniunea ar ramane si mai mult in urma fatd de liderii
mondiali. Sprijinul oferit de cercetare altor politici ale UE ar scadea.

P Se estimeazi ci o majorare cu 50 % a fondurilor alocate prin programul-cadru, pentru a atinge
suma de 120 de miliarde, ar determina, pana in 2040, crearea a 420 000 de locuri de munca
suplimentare si o crestere a produsului intern brut cu circa 0,33 %. Astfel, ar continua tendinta de
majorare care a caracterizat ultimele bugete ale UE pentru cercetare si inovare si s-ar asigura o cotd
acceptabild a propunerilor de calitate care beneficiaza de finantare. Datoritd fondurilor suplimentare, ar
fi sporita atractivitatea Uniunii pentru cercetatorii de varf din intreaga lume, s-ar remedia deficientele in
materie de inovare si s-ar valorifica posibilitatile de extindere. Fondurile ar sprijini progresele in
domenii prioritare precum sectoarele digital, al energiei, al politicilor climatice si al sanatatii.

P Se estimeazi ca dublarea fondurilor alocate prin programul-cadru, pentru a atinge suma de
160 de miliarde, ar determina, pana in 2040, crearea a 650 000 de locuri de munca suplimentare si o
crestere a produsului intern brut cu circa 0,46 %. Astfel, UE ar putea deveni un lider mondial Tn ceea ce
priveste initiativele la scara larga, pregatind terenul pentru intrarea deplind pe piatd a solutiilor in
domenii precum bateriile, combaterea bolilor infectioase, cladirile si vehiculele inteligente si ecologice,
tehnologiile de decarbonizare, economia circulard, solutiile privind deseurile din plastic si automobilele
conectate/automatizate.

In prezent, inregistrim o crestere economica de peste 2 % pe an si intoarcem pagina dupi cea
mai grava criza economicd si financiara din istoria UE. Zona euro s-a extins la 19 state
membre, iar moneda euro este a doua cea mai utilizatd moneda din lume. Toate statele din
UE-27, cu exceptia unuia, si-au asumat angajamentul juridic de a adera la zona euro la un
moment dat. Pietele financiare au revenit la soliditatea dinaintea crizei, iar evolutiile pozitive
recente, inclusiv instituirea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital, ne ofera ocazia de a
repara acoperisul cat incd e soare afara.
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' OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Cum poate bugetul UE sa sprijine realizarea
unei uniuni economice si monetare Veritabile?

Tn decembrie 2017, Comisia a prezentat o viziune privind modul in care zona euro si Uniunea
Europeana in ansamblu ar putea fi consolidate prin utilizarea bugetului UE, atit in prezent, cat si
in viitor. Au fost prezentate patru functii specifice: sprijinirea reformelor structurale la nivel national;
facilitarea convergentei pentru statele membre aflate pe calea aderarii la zona euro; oferirea unui
mecanism de protectie pentru uniunea bancard si dezvoltarea unei functii de stabilizare, care sa
reuneasca diferitele fonduri si instrumente ale UE si ale zonei euro, pentru a contribui la mentinerea
nivelurilor investitiilor in cazul unor socuri asimetrice majore. Functiile respective necesitd o regandire
care merge dincolo de constrangerile bugetului actual al UE. De exemplu, acestea ar putea fi ihdeplinite
prin crearea de sinergii cu Banca Europeana de Investitii si cu un viitor Fond Monetar European. Pe de
alta parte, bugetul de dupa 2020 va avea, de asemenea, un rol de jucat:

b Instrumentul de realizare a reformelor si mecanismul de convergenta vor trebui sa poatd oferi un sprijin
si stimulente puternice pentru o gama larga de reforme din statele membre. O linie bugetara de cel
putin 25 de miliarde EUR pe o perioadad de sapte ani ar asigura o masa critica si ar ajuta s se evite
concentrarea finantarii in doar cateva state membre.

P Functia de stabilizare trebuie sa fie dezvoltata progresiv in timp, pe baza imprumuturilor reciproce
(,,back-to-back™) garantate de bugetul UE, a imprumuturilor din partea Fondului Monetar European, a
unui mecanism de asigurari voluntare si a unei componente de granturi din bugetul european. Nu este
obligatoriu ca sumele care ar trebui alocate din bugetul UE sa fie foarte ridicate, insa acestea vor trebui
sd aiba o valoare suficientd, de exemplu, pentru a reduce sarcina dobanzilor aferente imprumuturilor si
pentru a oferi stimulente in vederea implementarii corespunzatoare a mecanismului de sprijin.

Politica de coeziune este principala politica de investitii a Uniunii pentru reducerea
decalajelor dintre regiuni si dintre statele membre, prin asigurarea unor oportunitdti egale
cetdtenilor din intreaga Europa. Aceasta reprezintd un motor important al credrii de locuri de
munca, al cresterii sustenabile si al inovarii In diferitele regiuni ale UE. Viitoarea politica de
coeziune ar putea sa isi consolideze rolul de fortd motrice a modernizarii economiilor noastre
prin oferirea de stimulente pentru reforme, intr-o legatura mai stransa cu semestrul european,
in special cu recomandarile specifice fiecarei tari.
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r OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Care este nivelul de ambitie optim pentru o politica de coeziune eficienta?

Politica de coeziune este expresia concretd a solidaritatii cu partile mai putin dezvoltate economic ale
Uniunii. Scopul acesteia este de a promova coeziunea economica, sociald si teritoriald. Sprijinul din
partea fondurilor structurale si de investitii europene este Th prezent disponibil in toate statele membre
ale UE. Pe viitor, ar trebui sa mentinem situatia actuald sau sa limitam aceasta politica la cele mai putin
dezvoltate regiuni si/sau state membre? Daca eligibilitatea este mentinuta pentru toate regiunile si
statele membre, care ar trebui sa fie nivelul de ambitie?

» In cazul in care eligibilitatea pentru acordarea de sprijin din Fondul european de dezvoltare regional,
Fondul social european si Fondul de coeziune va fi mentinuta pentru toate statele membre si regiunile, s-ar
putea obtine o eficienta sporita prin modularea intensititii ajutoarelor si o0 mai buna directionare a
sprijinului. Daci s-ar mentine nivelurile actuale de cheltuieli, de circa 370 de miliarde EUR,
reprezentand aproape 35 % din cadrul financiar multianual, acest lucru ar permite sa se mentind un accent
puternic pe investitiile din toate regiunile in domenii precum inovarea, transformarea industriala, tranzitia
catre o energie curatd, politicile climatice si imbunatatirea oportunitatilor de incadrare in munca.

» in cazul in care Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul social european nu ar mai acorda
sprijin pentru regiunile mai dezvoltate si regiunile in tranzitie, aceasta ar echivala cu o reducere de
aproximativ 95 de miliarde EUR pentru intreaga perioada, ceea ce reprezinta mai mult de un sfert din
alocarile actuale din aceste fonduri. Aceastd suma corespunde unui procent de circa 8,7 % din actualul
cadru financiar multianual. Conform acestui scenariu, nu s-ar mai acorda sprijin regiunilor din Austria,
Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta continentald, Germania, Irlanda, Tarile de Jos, Suedia si multor
regiuni din Italia si Spania.

» Daca sprijinul ar fi limitat si mai mult, doar la tarile beneficiare ale fondurilor de coeziune, nici
regiunile mai putin dezvoltate din Franta, Italia si Spania nu ar mai beneficia de fonduri. Aceasta ar
determina o reducere de aproximativ 124 de miliarde EUR pe parcursul intregii perioade,
reprezentand aproximativ 33 % din alocdrile actuale. Aceastd suma corespunde unui procent de circa
11 % din actualul cadru financiar multianual.

Conform scenariilor 2 si 3, sprijinul pentru provocarile economice, sociale si teritoriale ar reveni in
sarcina autoritatilor nationale, regionale si locale, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

—

Scenariul 1: sprijin Scenariul 2: sprijin pentru Scenariul 3: sprijin doar
pentru toate regiunile regiunile mai putin dezvoltate  pentru tarile beneficiare ale
europene si tarile beneficiare ale Fondului de coeziune

Fondului de coeziune
Categorii de regiuni

gl[;l/ putgn (llezv-(;ltate;S % Regiuni potential eligibile Regiuni potential eligibile
cap de focuttor < 75 5% B sprijin regional B srrijinre ional

din media UE-27 s pryinreg

in tranzitie: PIB/cap de fg:zli':n‘;'” gl Sprijin din Fondul de

locuitor >= 75 % din media - coeziunes:

UE-27 Alte regiuni Alte regiuni

Mai dezvoltate: PIB/cap de
locuitor >= 100 % din
media UE-27

* Aproximativ 12 miliarde EUR din aceastd suma au fost prealocate Regatului Unit, reprezentand circa 3 % din
pachetul de coeziune din perioada respectiva.
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Va fi nevoie de o0 politica agricold comuna modernizata, care sa sprijine tranzitia spre un
sector agricol pe deplin sustenabil si dezvoltarea unor zone rurale dinamice. Aceasta trebuie
sd asigure accesul la produse alimentare de calitate, accesibile, hranitoare si diversificate.
Politica agricold comund modernizatd trebuie sa isi consolideze valoarea addugatd europeana,
reflectdnd un nivel mai ridicat de ambitie in domeniul mediului si climei si raspunzand
preocupdrilor cetatenilor cu privire la sdnatatea lor, mediu si clima. Europa are nevoie de un
sector agricol inteligent si rezilient, bazat pe structuri socioeconomice solide in zonele rurale.

OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Care este nivelul de ambitie optim pentru o politica agricold comunad eficienta?

Tn cadrul pentru perioada 2014-2020, politica agricold comuni mobilizeazi aproximativ 400 de miliarde
EUR pentru finantarea masurilor de piatd, a platilor directe pentru agricultori si a programelor de
dezvoltare rurala, in scopul promovarii agriculturii rurale sustenabile si a unor economii rurale viabile.
Platile directe reprezinta aproximativ 70 % din aceastd suma. Programele de dezvoltare rurald, care
sprijind investitiile, formarea si o productie agricola mai eficienta din punctul de vedere al resurselor, au
o valoare de aproximativ 100 de miliarde EUR pentru intreaga perioadd. Aceste programe sunt
cofinantate de statele membre. Prin politica agricold comuna, Uniunea contribuie la solutionarea
problemelor structurale din zonele rurale, cum ar fi lipsa oportunitatilor de angajare atractive sau lipsa
de personal calificat. Printre principalele obiective ale acestor eforturi se numara crearea de noi lanturi
valorice, de exemplu in domeniul energiei curate si al bioenergiei, si valorificarea potentialului natural al
zonelor rurale.

Au loc 1n prezent discutii cu privire la modul optim de folosire a platilor directe. O sugestie importanta
este aceea de a le reduce si de a le directiona mai bine, in conformitate cu obiectivele politicii agricole
comune. Tn prezent, 80 % din plitile directe ajung la 20 % dintre fermieri. Sunt, de asemenea,
discutate modalitatile de reducere a diferentelor dintre statele membre in ceea ce priveste alocarea
sprijinului agricol. Modificarile aduse sistemului de plati directe ar putea reprezenta o oportunitate de a
concentra platile asupra indeplinirii rezultatelor preconizate, cum ar fi mentinerea productiei agricole in
regiunile mai putin profitabile sau regiunile montane, acordarea de sprijin sporit pentru fermele mici si
mijlocii, investitii in sisteme de productie sustenabile si cu o utilizare eficienta a resurselor si 0 mai buna
coordonare cu masurile de dezvoltare rurala.

> Mentinerea nivelului cheltuielilor pentru politica agricold comuni la circa 400 de miliarde EUR®
pentru intreaga perioada, reprezentind aproximativ 37 % din actualul cadru financiar multianual, ar
permite, printr-o mai buna directionare, cresterea sprijinului oferit, in special pentru fermele mici si
mijlocii, cu efecte pozitive asupra zonelor rurale.

P O reducere cu 30 % a sprijinului pentru politica agricold comuna ar echivala cu aproximativ 120 de
miliarde EUR pentru perioada urmatorului cadru financiar multianual, sau circa 11 % din actualul cadru
financiar multianual. Acest scenariu ar putea determina o scadere a venitului agricol mediu cu peste
10 % in mai multe state membre, precum si scaderi care ar putea fi mai pronuntate ale veniturilor din
anumite sectoare.

p O reducere cu 15 % a sprijinului pentru politica agricold comuna ar insemna aproximativ 60 de
miliarde EUR pentru perioada urmatorului cadru financiar multianual, sau circa 5,5 % din actualul cadru
financiar multianual. Acest scenariu ar determina o reducere mai limitatd a veniturilor agricole medii, dar
ar putea avea un impact vizibil in anumite sectoare, in functie de optiunile selectate.

Aceste scenarii nu trebuie analizate in mod izolat. Orice reducere a platilor directe ar trebui sa fie
insotita de o mai buna directionare a bugetului ramas, de exemplu prin punerea unui accent mai puternic
pe fermele mici si mijlocii si 0 mai bund coordonare cu masurile de dezvoltare rurala.

Uniunea trebuie, de asemenea, sa fie in masura sa isi duca la indeplinire obiectivele
internationale. Uniunea si statele sale membre reprezintd, impreuna, cei mai mari furnizori

®  Aproximativ 27 de miliarde EUR din aceastd suma au fost prealocate Regatului Unit, reprezentand circa 7 %

din totalul fondurilor politicii agricole comune.
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de asistenta pentru dezvoltare. Cetdtenii UE se asteaptd ca Europa sa joace un rol important la
nivel mondial, sa promoveze buna guvernantd, democratia, statul de drept si drepturile
omului, precum si o dezvoltare economica durabild. Acestia doresc ca Europa sa incurajeze
stabilitatea si securitatea, in special in vecindtatea imediata a Europei; sd ofere masa critica
necesard pentru a aborda cauzele profunde ale provocarilor globale precum migratia
neregulamentard si extremismul violent; sd sustind dezvoltarea durabila, eradicarea saraciei,
precum si buna guvernantd si statul de drept, inclusiv lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate; sa raspunda la crize, fie acestea din cauze naturale sau provocate de
om; sd conducd discutii multilaterale cu privire la chestiuni de interes mondial, sd continue sa
promoveze o ordine globald bazatd pe norme si sd incurajeze cooperarea in domenii de interes
comun, de la economie la energie, pace si securitate, aparare si combaterea schimbarilor
climatice.

In acelasi timp, instabilitatea si conflictele din vecinitatea noastra sudica si dincolo de aceasta
au fost agravate de criza economicd mondiala. Acest lucru a amplificat presiunea migratiei,
astfel ca in prezent asistam la cele mai mari deplasari migratorii care au avut vreodatd loc in
regiune. Aceasta va ramane o realitate si o provocare. Trebuie sd consolidam dimensiunea
externd a eforturilor noastre de a rezolva problema migratiei si sd oferim sprijin pentru
crestere si crearea de locuri de munca.

In acest context, ar trebui sa ciutim sinergii inteligente cu institutiile financiare internationale
si cu bancile nationale de promovare economica si de dezvoltare, pentru a asigura o utilizare
eficace a resurselor limitate si mobilizarea investitiilor private atunci cand este posibil. Fondul
european pentru dezvoltare durabild, elementul central al Planului de investitii externe al UE,
este un model care ar putea fi extins in viitor.
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r OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Cum ne putem reprezenta interesele cel mai bine dincolo de frontiere?

In viitor, Uniunea Europeani va trebui si dispuna de instrumentele necesare pentru a putea aborda
obiectivele si provocirile existente si pe cele viitoare. In cadrul pentru perioada 2014-2020, bugetul
consacrat actiunii externe se ridica la aproximativ 66 de miliarde EUR. Aceastd suma corespunde unui
procent de circa 6 % din actualul cadru financiar multianual. Tn plus, Fondul european de dezvoltare,
care Tn prezent nu este inclus Tn bugetul Uniunii, constituie principalul instrument pentru furnizarea de
asistenta pentru dezvoltare tarilor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, precum si tarilor si teritoriilor de
peste mari. Valoarea totala a resurselor financiare ale celui de-al 11-lea Fond european de dezvoltare se
ridica la aproximativ 31 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

Tn viitor:

Majorarea volumului actual de finantare pentru instrumentele externe la peste 100 de miliarde EUR
pentru intreaga perioada va permite UE sd indeplineasca obiectivele existente si pe cele noi, care merg de
la cooperarea internationala, gestionarea migratiei, investitii, guvernanta, drepturile omului si statul de
drept la promovarea obiectivelor de dezvoltare durabila, acordarea de asistentd umanitara, gestionarea
crizelor si prevenirea conflictelor. Va trebui sa se puna un accent deosebit pe sprijinirea strategiei UE
pentru Balcanii de Vest, precum si pe eforturile de stabilizare a UE in vecinatatea sa si in Africa.

P O simplificare semnificativa si o rationalizare a instrumentelor externe ar putea spori si mai mult

eficacitatea si eficienta bugetului pentru relatii externe. De exemplu, Fondul european de dezvoltare ar
putea fi inclus in cadrul financiar multianual, cu conditia ca acest lucru sa fie reflectat de valoarea
globala a plafonului de cheltuieli si ca mecanismele de flexibilitate existente sa fie mentinute.

Bugetul pentru relatii externe ar trebui privit in contextul angajamentului colectiv al UE si al statelor
membre de a consacra 0,7 % din venitul national brut asistentei oficiale pentru dezvoltare péani in
2030. Pentru aceasta, va fi necesar un efort suplimentar in urmatorul cadru financiar multianual, de
ordinul a 40 de miliarde EUR pentru urmatorii sapte ani, fara participarea Regatului Unit. Estimarea de
mai sus se bazeaza pe presupunerea ca UE 1si va mentine ponderea actuald de 20 % din asistenta oficiald
pentru dezvoltare.
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4. Modernizarea bugetului UE

Prioritatile si optiunile de politicd prezentate mai sus ilustreaza punctele privind viitorul buget
al UE in legatura cu care trebuie facute alegeri. Alegerile respective vor defini dimensiunea si
gradul de ambitie al primului cadru financiar multianual al Uniunii cu 27 de membri. De
asemenea, ele vor determina nivelul de ambitie al Europei si dacd Uniunea va putea sa-si
indeplineasca promisiunea exprimatd in cadrul Agendei de la Bratislava.

Viitorul cadru financiar va trebui sa fie suficient de mare, dar si suficient de flexibil. Vor fi
necesare fonduri suficiente pentru a aborda noile prioritdti si a gestiona retragerea Regatului
Unit. Deficitul care va rezulta din retragerea Regatului Unit ar trebui sa fie acoperit in egala
masurd prin alocarea de noi resurse si prin realizarea de economii in cadrul programelor
existente. Bugetul va trebui sd combine economiile proportionale si realocirile in cadrul
bugetului UE cu disponibilitatea de a furniza resurse suplimentare pentru indeplinirea
noilor prioritati.

Este clar, de asemenea, cd impactul bugetului european depinde nu doar de volumul sau, ci si
de modul in care programele de politica sunt concepute si implementate. Valoarea adiugata
europeanai, performantele imbunétatite si simplificarea sunt conditiile esentiale pentru un
buget UE modern si eficace. O mai mare simplificare a normelor si a procedurilor va
contribui la atingerea acestui scop. Programele de cheltuieli ale Europei trebuie sa reflecte
hotararea de a ne asigura ca fiecare euro este cheltuit in cel mai eficient mod posibil si aduce
rapid rezultate pe teren.

In acest scop, vor trebui utilizate in mod optim instrumentele precum garantiile,
Tmprumuturile sau instrumentele financiare. De exemplu, Fondul european pentru
investitii strategice consolidat joaca un rol important in catalizarea investitiilor private in
intreaga Europa. Prin investitii comune in cercetare, inovare si infrastructura, am reusit sa
credm crestere economicd si locuri de munca, raspunzadnd in acelasi timp provocarilor
provocdrilor cu care se confruntd lumea in prezent, de la schimbarile climatice la provocarile
legate de stiinta, transport, energie si politica spatiala.

Pentru a utiliza aceste instrumente Tn mod eficient este necesar sa avem o strategie clara si o
abordare simplificata. Vor fi in continuare necesare granturi si subventii pentru proiecte care
nu genereaza venituri, precum programul de schimb Erasmus + sau asistenta umanitara. Cu
toate acestea, in toate cazurile in care existd un interes de piatd, garantiile si instrumentele
financiare pot mobiliza resurse financiare suplimentare fata de cele acordate de la buget.
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OPTIUNI PENTRU VIITORUL CADRU FINANCIAR

Cum putem utiliza instrumentele financiare pentru a face mai mult
cu resurse mai putine?

Documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE a subliniat rolul important pe care il
pot avea garantiile si instrumentele financiare pentru a ne ajuta sa facem ,,mai mult cu resurse mai
putine”. De exemplu, Fondul european pentru investitii strategice ar trebui sa mobilizeze peste 500 de
miliarde EUR, suma care ar reprezenta un impuls major pentru economia europeand. Deocamdata insa,
peisajul instrumentelor bazate pe piatd ale UE este fragmentat, cu aproape 40 de instrumente financiare,
precum si trei garantii bugetare si fonduri de garantare gestionate la nivel central, care reprezinta o
proportie de circa 4 % din actualul cadru financiar multianual. Numai pentru intreprinderile mici si
mijlocii, existd sapte instrumente financiare gestionate la nivel central si cateva sute in gestiune
partajati. in mod evident, este necesar un efort de rationalizare si de imbunatatire a eficientei.

» O optiune pentru a Imbunatati eficienta si impactul instrumentelor care sustin investitiile din UE ar putea
fi integrarea lor intr-un singur instrument de sprijin pentru investitii. in acest mod ar fi consolidat si
mai mult Fondul european pentru investitii strategice si ar fi asigurat un impact pozitiv asupra
investitiilor, a cresterii economice si a ocuparii fortei de munca in intreaga UE.

P Datoritd utilizarii mai extinse a instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare, investitiile mobilizate
pentru urmatorul cadru financiar multianual ar putea atinge un nivel mai mult decat dublu, atingandu-
se suma de doud mii de miliarde.

Flexibilitatea bugetara este alt principiu esential care ar trebui sa stea la baza urmatorului
cadru financiar multianual. Acest lucru va fi esential pentru adaptarea la noile nevoi si la
conditiile geopolitice si interne instabile. Instrumentele speciale, bazate pe actualele
mecanisme, vor ramane esentiale pentru a face fata noilor provocari, cum ar fi migratia sau
asistenta umanitara. In plus, existdi argumente puternice in favoarea unei regindiri a
mecanismelor existente, pentru a ne asigura cad bugetele alocate sustin cu adevarat prioritatile
europene. Tn prezent, acest lucru nu este Tntotdeauna valabil, Tntrucat o parte a angajamentelor
bugetare prevazute in cadrul financiar multianual sunt ulterior anulate din diferite motive,
cum ar fi demararea cu intarziere a unor proiecte, erorile de forma legate de implementarea
proiectelor sau erorile din cererile de rambursare. Astfel, bugetul UE nu este utilizat la
potentialul sau maxim pentru a sprijini obiectivele UE si a oferi o valoare adaugatd europeana.
Aceasta reprezintd o ocazie pierdutd de a sprijini prioritatile noastre comune.
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OPTIUNI PRIVIND VIITORUL CADRU FINANCIAR

Cum se pot valorifica la maxim fondurile dezangajate?

Tn prezent, fondurile care au fost angajate in bugetul UE, dar care, n final, nu au fost cheltuite pentru
punerea n aplicare a programelor UE sunt anulate. Aceste resurse reduc calculele anuale ale
contributiilor nationale brute ale statelor membre nationale, comparativ cu punerea deplina in aplicare a
angajamentelor bugetare.

» In loc sa fie anulate, aceste sume ar putea fi utilizate ca rezervi a Uniunii. Aceastd rezerva ar putea fi
folosita pentru realizarea prioritatilor comune si solutionarea provocarilor comune. Estimarile actuale
sugereaza ca prin intermediul acestui mecanism ar putea fi puse la dispozitie, pe o perioada de
7 ani, in jur de 21-28 miliarde EUR. Sumele mentionate ar fi putut fi utilizate, de exemplu, in 2015,
pentru finantarea Fondului european pentru investitii strategice si pentru abordarea deficientelor in
materie de investitii care au aparut ca urmare a crizei financiare, in loc sd se reduca finantarea unor
programe valoroase precum Orizont 2020 sau Mecanismul pentru Interconectarea Europei. De
asemenea, rezerva ar fi putut fi utilizatd in 2016 pentru a sprijini crearea Instrumentului pentru refugiatii

separate din partea statelor membre. Acest lucru ar fi permis, de asemenea, mobilizarea rapida a unor
fonduri sporite pentru abordarea crizei migratiei.

» Intr-o lume aflata in schimbare rapida, vor avea loc tot mai frecvent evenimente imprevizibile. Rezerva
Uniunii ar permite o reactie mai rapida si decisiva la astfel de evolutii. in urmatorii aproape zece ani
vom continua sa punem in aplicare viitorul cadru financiar. Aceasta stabilitate pe termen lung este un
atu, dar, in acelasi timp, si o constrangere. O rezerva a Uniunii ar oferi un instrument nou solid si flexibil
care sa permitd abordarea evenimentelor neprevazute si asigurarea unui raspuns la situatiile de urgenta
in domenii cum ar fi securitatea si migratia.

Tn fine, Tn cadrul dezbaterii publice s-a sugerat ci plata fondurilor bugetare ale UE ar putea fi
legata de respectarea valorilor previzute la articolul 2 din Tratatul UE si, in special, de
situatia statului de drept din statele membre. Unele state membre au mers chiar mai departe,
sustindnd cd Incalcarile grave ale legislatiei UE ar trebui sd aibad consecinte si sd conducd la
suspendarea platilor de la bugetul UE.

Uniunea este o comunitate de drept, iar valorile sale constituie insusi temeiul existentei sale.
Acestea stau la baza intregii sale structuri juridice si institutionale si a tuturor politicilor si
programelor sale. Respectul pentru aceste valori trebuie, prin urmare, sa fie asigurat in toate
politicile Uniunii. Acest lucru este valabil inclusiv in privinta bugetului UE, respectarea
valorilor fundamentale fiind o conditie prealabila esentiald pentru o bund gestiune financiara
si o finantare eficace a UE. Respectarea statului de drept este importantd pentru cetitenii
europeni si pentru initiativele antreprenoriale, inovare si investitii. Economia europeand se
dezvolta cel mai bine atunci cand cadrul juridic si institutional este in deplind concordanta cu
valorile comune ale Uniunii.
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OPTIUNI PRIVIND VIITORUL CADRU FINANCIAR

Ar trebui ca finantarea UE sa fie conditionata intr-o mai mare masurd
de Tndeplinirea anumitor criterii?

Potentialul bugetului UE poate fi pe deplin valorificat numai daca mediul economic, de reglementare si
administrativ din statele membre este favorabil.

Acesta este motivul pentru care, in contextul actualului cadru financiar multianual, tuturor statele membre
si beneficiarilor li se cere sa arate ca dispun de un cadru de reglementare solid pentru gestiunea financiara,
ca reglementarile UE sunt puse in aplicare in mod corect si cd au capacitatea administrativa si institutionala
necesara pentru ca fondurile UE sa fie un succes. In plus, conditionalitatea politica poate si incurajeze
cooperarea dintre statele membre in domenii in care economiile de scara sau externalititile sunt
semnificative. Prin actualul cadru financiar multianual au fost introduse, de asemenea, noi dispozitii pentru
a evita situatiile in care eficacitatea finantarii UE este subminatd de politici economice si bugetare
neadecvate.

Noul cadru financiar multianual reprezinta o ocazie de a examina daca aceste principii au creat o baza
solida pentru obtinerea de rezultate. De asemenea, este momentul sa se analizeze modul in care se poate
consolida legatura dintre finantarea UE si respectarea valorilor fundamentale ale UE.

Cu toate acestea, orice astfel de mecanism ar trebui sa fie transparent, proportional si inatacabil din punct
de vedere juridic. In timp ce acesta ar putea, in principiu, si se aplice tuturor politicilor relevante care
implica cheltuieli de la bugetul UE, orice conditionalitate financiara ar trebui sa fie bine definita si
proportionald si sa impuna dovedirea existentei unei legaturi suficiente intre conditiile impuse si scopul
finantarii. Aceasta dezbatere va trebui, de asemenea, sa tind seama de impactul eventualelor incalcari, la
nivel national, ale valorilor fundamentale sau ale statului de drept asupra beneficiarilor individuali, cum ar
fi studentii Erasmus, cercetatorii si organizatiile societdtii civile, care nu sunt responsabili de aceste

w1 w0
incalcari .

& Acest lucru ar fi conform cu articolul 7 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, care prevede ca

orice suspendare a drepturilor statelor membre ,tine seama de eventualele consecinte ale unei astfel de
suspendari asupra drepturilor si obligatiilor persoanelor fizice si juridice.”
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5. Finantarea bugetului UE

Dezbaterea privind cadrul financiar post-2020 va acoperi hu numai scopurile pentru care ar
trebui sa fie folosit bugetul UE, ci si modul in care acesta va fi finantat in viitor. Partea de
venituri a bugetului a devenit complicata si legatura dintre obiectivele bugetului UE si modul
n care acesta este finantat a devenit tot mai putin evidenta.

Surse de finantare a bugetului UE

% din venitul national brut

% > S >
\P) © S A

Q\\q q\q OQQ
® Contributii financiare ® Resurse proprii bazate pe venitul national brut
Taxe vamale @ Alte venituri

@ Statistici privind resursele
proprii bazate pe taxa pe
valoarea adaugata

O reformd a componentei de venituri a bugetului UE ar contribui la focalizarea dezbaterii
asupra obiectivelor si a acelor domenii in care UE poate genera o valoare adaugata reald’.

" A se vedea raportul privind ,Finantarea viitoare a UE” prezentat in ianuarie 2017 de citre un grup la nivel
nalt creat in comun de Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana si prezidat de Mario Monti.
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OPTIUNI PRIVIND VIITORUL CADRU FINANCIAR

Ce ar putea Tnsemna introducerea unor noi categorii de resurse
proprii pentru bugetul UE?

P Schema de comercializare a certificatelor de emisii: Schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii este piatra de temelie a politicii UE in domeniul climei. Statele membre scot la licitatie un numar
de certificate, care sunt achizitionate de intreprinderi pentru a-si acoperi emisiile de gaze cu efect de
serd. O parte a veniturilor obtinute din licitarea certificatelor ar putea fi pusa la dispozitie pentru bugetul
UE. In functie de preturile de pe piata ale certificatelor, o parte din sumele generate de schema de
comercializare a certificatelor de emisii ar putea reprezenta venituri estimate intre 7 si 105 miliarde EUR
pe o perioada de sapte ani.

P Resursele proprii bazate pe TVA: Taxa pe valoarea addugatd este un impozit pe consum aplicat in
functie de valoarea adaugata a tuturor bunurilor si serviciilor comercializate in UE. in prezent, resursele
proprii bazate pe aceastd taxa se bazeaza pe calcule statistice foarte complexe. O sursa reformata de
resurse proprii ar putea fi perceputa in urma simplificarii bazei de calcul a taxei pe valoarea adaugata. in
prezent, valoarea veniturilor provenite din actualele resurse proprii bazate pe TVA sunt de aproximativ
105-140 de miliarde EUR pe o perioada de sapte ani si ar putea fi ajustate prin adaptarea ratei in functie
de nivelurile obligatorii.

> Baza fiscali consolidati comuni a societitilor: Intreprinderile mari beneficiaza in mare masura de
piata unicad. Baza fiscald consolidatd comuna a societatilor reprezintd un set unic de reguli comune de
calculare a impozitului pe profit al societatilor din Uniune. O contributie intemeiatd pe o baza fiscala
armonizata a societatilor, care ar putea include o componenta digitala, ar consolida legatura dintre
beneficiile pietei unice si finantarea Uniunii. Fiecare stat membru si-ar pastra posibilitatea de a impozita
cota sa parte din profit in functie de cota nationald de impozitare. in functie de modelul ales si de rata
aplicatd, o taxa legata de baza fiscala consolidata comuna a societatilor ar putea genera intre 21 si 140 de
miliarde EUR pe o perioadd de sapte ani, fard a include veniturile preconizate in urma reducerii
evaziunii fiscale.

b Senioraj este termenul utilizat pentru a descrie veniturilor pe care bancile centrale si guvernele le obtin
din emiterea de moneda. Intruct venitul monetar al Bancii Centrale Europene provenit din emiterea
monedei euro este direct legat de uniunea economica si monetara, acesta ar putea fi considerat o posibila
sursd noua de resurse proprii. O suma echivalenta cu o parte din profiturile nete provenite din cotele
bancilor centrale nationale in venitul monetar al zonei euro platit la trezoreriile nationale ar putea fi pusa
la dispozitie pentru bugetul UE, sub forma de contributie nationala. Un rationament similar a fost aplicat
in ceea ce priveste veniturile generate de Banca Centrala Europeana si de bancile centrale nationale din
obligatiunile de stat grecesti acumulate, atunci cand, in 2012, ministrii din cadrul Eurogrupului au
convenit cu privire la transferarea catre Grecia a unui echivalent al venitului provenit din detinerea de
catre Eurosistem (constituit din Banca Centrala Europeand si bancile centrale nationale) a unor
obligatiuni emise de guvernul elen. In functie de procentajul aplicat, veniturile estimate provenite din
senioraj ar putea varia intre 10,5 miliarde EUR (10 %) si 56 de miliarde EUR (50 %) pe o perioada de
sapte ani.

Noi resurse proprii ar putea fi utilizate pentru a crea o legaturd mai directd cu politicile
Uniunii®. Acesta ar putea fi, in special, cazul sprijinirii obiectivelor de durabilitate, a pietei
unice si a uniunii economice si monetare. De exemplu, o parte din veniturile provenite din
schema de comercializare a certificatelor de emisii ar putea contribui la sprijinirea
obiectivelor de sustenabilitate ale UE. Componenta resurselor proprii bazatd pe taxa pe
valoarea addugata ar trebui sa fie simplificata si ar trebui sa ia in considerare reforma in curs
care vizeaza crearea unui spatiu european unic pentru taxa pe valoarea adaugata. O

8 e o . .. .. .. . . .
Modificarile la Decizia privind resursele proprii, necesare pentru reformarea sistemului, vor necesita

obtinerea unanimitatii in cadrul Consiliului, dupa consultarea Parlamentului European, si ratificarea de cétre
toate statele membre in conformitate cu cerintele lor constitutionale. Astfel de modificari au fost efectuate in
trecut ca parte a pachetului de misuri care insoteste fiecare nou cadru financiar multianual. In orice caz, este
posibil sa fie necesare modificari ale plafonului resurselor proprii pentru a acoperi obligatii financiare legate
de imprumuturile sau instrumentele financiare garantate de la bugetul UE, noua functie de stabilizare si
posibila integrare a Fondului european de dezvoltare in cadrul financiar multianual.
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componentd a resurselor proprii bazatd pe o parte din veniturile provenite din noua baza
fiscala consolidatd comunad a societatilor ar consolida legatura dintre beneficiile pietei unice si
finantarea bugetului UE. Alocarea unei parti din venitul realizat de Banca Centrala Europeana
din emiterea de bancnote este un alt exemplu de posibild noua sursa de venituri la bugetul UE.
In prezent sunt analizate in detaliu noi resurse proprii, inclusiv cele mentionate in raportul
Monti.

Retragerea Regatului Unit va reprezenta o ocazie de simplificare radicald a partii de venituri a
bugetului. Corectia acordatd anterior Regatului Unit, precum si corectiile acordate altor
membre care contribuie la finantarea corectiei in favoarea Regatului Unit, au facut ca partea
de venituri a bugetului si fie mai complexd si mai putin transparenti. In prezent, existi
argumente puternice In favoarea elimindrii tuturor acestor corectii, ca parte a unui pachet
bugetar echilibrat si echitabil.

6. Importanta calendarului adoptarii

Un acord politic rapid cu privire la un buget al UE nou si modern va fi esential pentru a
demonstra ca Uniunea este pregitita sa realizeze obiectivele agendei pozitive prezentate
la Bratislava si la Roma.

Acest lucru ar demonstra ca, in urma retragerii Regatului Unit, in 2019, Europa celor 27 de
state membre este unitd, are scopuri si directii bine definite si este pregatitd sa isi
indeplineasca obiectivele si ar crea conditiile propice pentru lansarea la timp, la data de
1 januarie 2021, a noilor programe, transformand obiectivele politice in rezultate rapide si
concrete.

Un acord rapid este de dorit nu numai din punct de vedere politic; acesta reprezinta, de
asemenea, un imperativ de ordin practic. Toti partenerii nostri si beneficiarii fondurilor UE,
precum si autoritdtile nationale si regionale au nevoie de securitate juridicd si financiara.
Acestia au nevoie de timp pentru a pregati punerea in aplicare a noilor programe. Adoptarea
tardivd a cadrului financiar actual a condus la intarzieri semnificative Tn lansarea noilor
programe si, In consecintd, in realizarea prioritatilor in materie de finantare.

Costul de oportunitate al acestor intarzieri este ridicat. O tranzitie usoara catre noul cadru
financiar multianual va fi esentiald pentru a mentine dinamica redresarii economice si pentru a
permite Uniunii sa continue sa actioneze rapid si decisiv in multe domenii Tn care rapiditatea
reactiei este cheia succesului.

Prin urmare, trebuie sa ne asiguram ca experienta actualului cadru financiar nu se repeta.

Ajungerea, Tn 2019, la un acord cu privire la noul cadru financiar multianual nu numai ca ar
trimite un semnal cu privire la faptul ca Europa celor 27 de state membre este puternica si
unitd, ci ar asigura, de asemenea, previzibilitatea si continuitatea finantarii, Tn beneficiul
tuturor.
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DE CE ESTE IMPORTANT SA SE EVITE iNTARZIERILE?

Lansarea programelor fondurilor structurale si de investitii europene 2014-2020 a suferit Tntérzieri
considerabile. Legislatia privind programele sectoriale a fost finalizata abia in decembrie 2013, in urma
ajungerii, in prima jumatate anului respectiv, la un acord privind cadrul financiar multianual. Acest lucru a
intarziat adoptarea normelor detaliate necesare pentru functionarea efectiva a programelor, precum si
negocierea ulterioara a acordurilor de parteneriat cu statele membre.

in consecintd, au fost amanate atét investitiile, ct si sprijinul pentru anumite proiecte si reforme foarte
necesare. La aceasta s-a adaugat o reducere importanta a creditelor de angajament la inceputul perioadei
curente.

Evolutia plafoanelor de angajament in perioada 2000-2020 (preturi curente)
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Intarzierile au consecinte reale pentru cetdteni.

P Actele juridice pentru fondurile pentru azil, migratie si securitate au fost adoptate abia in 2014. Acest
lucru a insemnat ca desemnarea autoritdtilor si adoptarea programelor au avut loc abia in 2015. Ca
urmare a intarzierilor, statele membre nu au fost in masura sa lanseze proiectele la timp. Acest lucru a
avut un impact asupra capacititilor de primire si de cazare din statele membre si asupra
gestionirii frontierelor. intarzierile au ingreunat foarte mult utilizarea, de citre administratia elend, a
fondurilor UE pentru a se pregati pentru criza din 2015. Adéaposturile nu erau gata. Conditiile de primire a
refugiatilor erau precare, intr-o perioada in care pe insule soseau un numar foarte mare de persoane care
aveau nevoie de protectie (iunie-septembrie 2015). In acelasi timp, alte state membre, inclusiv Suedia si
Austria, nu dispuneau de fonduri ale UE pentru a gazdui persoanele care soseau pe ruta Balcanilor de
Vest. UE a trebuit sa recurga la asistenta de urgenta pentru a sprijini statele membre in cauza in aceste
momente dificile.
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P O serie de actiuni internationale in cadrul programului Erasmus+ nu au putut fi realizate in 2014 ca
urmare a adoptarii cu intarziere a ultimului cadru financiar. Aceasta insemna ca aproximativ 25-30 000
de schimburi intre studenti si profesori din statele membre ale UE si din tirile partenere ale
acesteia, previzute pentru 2014, nu au putut avea loc in anul respectiv. Tn cazul in care astfel de
ntarzieri ar surveni la nivelul intregului program, 1 000 000 de tineri nu ar putea sa beneficieze de pe
urma unui schimb Erasmus+ in 2021.

» TIntarzierile In punerea n aplicare a urmatorului program-cadru pentru cercetare ar implica pierderea a
aproximativ 5 000 de locuri de munca in domeniul cercetarii in fiecare luna (in jur de 3-4 % din
numarul total de locuri de munca 1n acest domeniu, in UE) si a incd 7 000 de locuri de munca n sectorul
economic propriu-zis. Peste 200 de publicatii de cercetare ar putea fi pierdute in aceeasi perioada,

inclusiv aproximativ 100 de articole de mare impact.

» Tnregistrarea unor intarzieri Tn selectarea proiectelor in stadiul incipient al punerii in aplicare a
programelor de coeziune ar insemna ca peste 100 000 de proiecte nu ar putea Tncepe la timp.
Domeniile afectate includ sprijinul pentru intreprinderi, eficienta energetica, asistenta medicald, educatia
si incluziunea sociala.

» O serie de proiecte de infrastructurd de mare amploare ar fi, de asemenea, puternic afectate de intarzieri.
Programele spatiale, precum Galileo sau Copernicus, au cicluri de investitii lungi. Prin urmare, in cazul
acestora este nevoie de previzibilitate Tn ceea ce priveste achizitiile publice. Procesul de achizitii
pentru un anumit numar de sateliti Galileo, care este in curs, se va incheia Tn 2019 si poate fi pus in
aplicare pe deplin numai dupa ce toate noile cerinte juridice si bugetare vor fi in vigoare.

» Un alt exemplu care ilustreaza efectele negative ale intarzierilor in ajungerea la un acord privind un nou
cadru financiar este ,,Rail Baltica”. Proiectul va permite construirea unei legituri feroviare esentiale
catre statele baltice si ar trebui si fie finalizat in 2025/2027. Pentru acest proiect trebuie ca principalele
achizitii publice necesare pentru construirea acestei legaturi feroviare sa poata fi lansate in 2021. Acest
lucru este crucial pentru finalizarea unui proiect care va contribui la asigurarea conectarii a cinci milioane
de persoane din statele baltice la restul Europei. Legatura feroviara de mare viteza va putea fi utilizata in
acelasi timp pentru transporturile de marfa de la un capat la altul, din Finlanda pana in Germania,
Benelux si regiunea Marii Adriatice.

p Se prevede ca tunelul de la baza masivului Brenner sa fie finalizat in 2027, urméand ca lucrarile de
inginerie feroviara sa demareze in cadrul urmatorului CFM. Acesta este un proiect esential, prin care se
vizeaza ca jumatate din cele 2,2 milioane de camioane care utilizeaza autostrada Brenner sa fie inlocuite
de transportul feroviar. Acest lucru va reduce gradul de poluare in pitorestile vai dintre Munich-Innsbruck
si Verona.

P Centura Fehmarn, intre Danemarca si Germania, legitura feroviara Evora-Merida, care va conecta
in fine Lisabona si Madridul, si tunelul de baza Lyon-Torino, care va conecta retelele feroviare de mare
vitezd ale Frantei si Italiei, sunt, de asemenea, prevazute a fi finalizate pana la sfarsitul urmatorului cadru
financiar multianual.

Nu ne putem permite ca aceste proiecte sa sufere intarzieri in ceea ce priveste planificarea sau procedurile
de achizitii doar din cauza adoptarii cu intarziere a urmatorului cadru financiar multianual.
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CONCLUZIE

Cadrul financiar multianual post-2020 va fi un test decisiv pentru Uniunea Europeana cu
27 de state membre. Tn momentul In care liderii europeni se vor intruni la Sibiu, in Romania,
la 9 mai 2019, pentru a lua decizii cu privire la viitorul Europei, Uniunea celor 27 de state
membre trebuie sd demonstreze ci este o Uniune a actiunii. Realizarea, pand atunci, a
unor progrese decisive privind cadrul financiar ar demonstra faptul cd Uniunea poate
reduce decalajul dintre prioritatile politice si obtinerea de rezultate concrete pentru toti
europenii.

Ajungerea la un acord rapid cu privire la un cadru financiar nou si modern va fi posibild
numai cu ajutorul unor orientdri solide din partea liderilor UE si printr-o colaborare stransa,
de la bun inceput, cu Parlamentul European. Reuniunile Consiliului European din octombrie
2018 si decembrie 2018 vor fi etape importante in acest proces.

Comisia este pregatita sa isi asume pe deplin responsabilitatile care ii revin. Am fost atenti la
opiniile institutitlor UE, ale statelor membre, ale parlamentelor nationale si ale
reprezentantilor numeroaselor parti interesate care au un rol in viitorul buget, iar in lunile care
urmeaza vom continua sd facem acest lucru. Toate optiunile si cifrele citate in prezenta
comunicare sunt ilustrative si destinate sa stimuleze o dezbatere deschisa. Acestea nu
constituie pozitia definitiva a Comisiei. Liderilor europeni le va reveni responsabilitatea de
a adopta, cu aprobarea Parlamentului European, deciziile finale privind cadrul financiar
multianual.

Propunerile noastre vor dezvolta ideile prezentate in prezenta comunicare si vor oferi o baza
solidd care sa le permitd tuturor statelor membre sd ajungd la un acord in timp util, cu
aprobarea Parlamentului European. Acestea vor avea ca punct de plecare prioritatile asupra
carora au convenit liderii europeni.

Propunerile vor demonstra in mod clar ce inseamna, din punct de vedere financiar, aceste
prioritati. Mentinerea acestei legaturi este esentiala pentru credibilitatea viitorului buget al
UE. In cazul in care Uniunea decide s faca mai putin, un buget mai redus va fi suficient,

dar indiferent de domeniile in care Uniunea decide sa faci mai mult, consecintele
financiare trebuie sa fie pe masura.

Europenii isi doresc o Uniune puternica, in masura sa facd fata provocarilor viitoare, si un
buget care sd poatd asigura Indeplinirea obiectivelor lor. Liderii trebuie sa joace un rol in
indeplinirea acestor asteptari.
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Comisia invitd liderii europeni:

— sa sprijine adoptarea unui cadru financiar multianual al UE nou si modern, in
beneficiul unei Europe care protejeazd, capaciteaza si aparda;

— sa sustind pe deplin si cu fermitate prioritatile convenite pe 16 septembrie 2016
la Bratislava si pe 25 martie 2017 prin Declaratia de la Roma;

— sa recunoasca faptul ca, pentru a transpune aceste prioritati in termeni
financiari, este necesar un buget suficient de mare, care sa fie sustinut de o
combinatie inteligenta de economii proportionale, realocari si resurse noi,

— sda sprijine o reforma a partii de venituri a bugetului UE ca parte a unui pachet
global echilibrat pentru urmdtorul cadru financiar multianual, eliminand
corectiile si asigurdnd o legatura mai stransa cu obiectivele concrete de politica
ale Uniunii;,

— sa isi exprime angajamentul de a colabora indeaproape cu Parlamentul
European si Comisia Europeana cu privire la propunerea concreta referitoare la
cadrul financiar multianual, urmand ca Comisia sa isi prezinte propunerea Cel
tarziu la inceputul lunii mai 2018.

— sd se angajeze ca pdnd la reuniunea de [a Sibiu, care va avea loc pe 9 mai 2019,
sa realizeze progrese decisive in ceea ce priveste cadrul financiar multianual,
pentru a permite Europei celor 27 de state membre sa isi inceapa activitatea in
cele mai bune conditii.
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