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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl navrhu nafizeni, kterym se zavadi interoperabilita informacnich systém@ EU pro

bezpecnost, spravu hranic a fizeni migrace

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi? Maximalné 11 fadkd

Chybéjici interoperabilita mezi informacnimi systémy EU ztéZuje praci opravnénych uzivatell
(pFislusnici pohrani¢ni straze, pfislusnici donucovacich organa, imigraéni ufednici, osoby rozhodujici o
vizech &i soudni organy). Roztfisténost architektury spravy udaju pro bezpeénost, spravu hranic a
fizeni migrace, kdy informace jsou uchovavany oddélené v systémech, jez nejsou vzajemné
propojeny, muze vést ke vzniku mezer s dasledky pro vnitini bezpe¢nost EU. Kontroly osob na
vnéjSich hranicich nefunguji tak G€inné, jak by mély, aby umozZfiovaly efektivni fizeni migrace a
prispivaly k vnitini bezpe¢nosti. Dllkazem toho je pFetrvavajici nedovolené prekracovani hranic do EU
a rostouci hrozby pro vnitfni bezpecnost, jak ukazuje fada teroristickych utoku.
V této souvislosti byly zjistény tyto konkrétni problémy:

- opravnénym uzivateldm chybi rychly, bezproblémovy a systematicky pfistup k potfebnym

informacim,

- opravnéni uzivatelé nemaji moznost zjistit vicenasobné identity a podvodné zneuziti
totoznosti,

- omezeny pfistup do informacnich systému za ucelem kontroly totoznosti na tzemi ¢lenského
statu a

- rozdilné a slozité postupy pro pfistup pro Ucely prosazovani prava do systému spravy hranic.
Byly analyzovany ¢tyfi pficiny téchto problému:
- nedostate¢na organizace pfistupu do informacnich systémad,
- nerovnovaha mezi zarukami pro pfistup pro ucely prosazovani prava a operativhimi
potiebami,
- restriktivni vyklad u€elu systému spravy hranic a
- opakované a oddélené uchovavani osobnich udajll v riznych systémech.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout? Maximainé 8 radkd

Dvéma obecnymi cili je:

. zlepsit spravu vnéjSich hranic schengenského prostoru v navaznosti na evropsky program
pro migraci a nasledna sdéleni, véetné sdéleni o zachovani a posileni Schengenu,

. pfispét k vnitfni bezpec€nosti Evropské unie v navaznosti na Evropsky program pro
bezpecnost, jakoZ i €innost Komise sméfujici k vytvofeni u€inné a skute€né bezpeénostni
unie.

Ctyfmi specifickymi cili je:
. zajistit, aby konecni uZivatelé, zejména pfislusnici pohraniéni straze, pfislusnici

donucovacich organ(, imigracni Ufednici a soudni organy méli rychly, bezproblémovy,
systematicky a kontrolovany pfistup k informacim, které potfebuji pro plnéni svych ukol(,
a aby byla zaroveni dodrzovana stavajici prava pro pfistup stanovena v pfisluSnych
pravnich nastrojich EU,

. poskytnout feSeni pro odhalovani vicenasobnych identit spojenych se stejnym souborem
biometrickych udaju, a to jak v zajmu usnadnéni kontrol totoZnosti pro cestujici v dobré
vife, tak pro uc€ely boje proti zneuziti identity.

. usnadnit kontroly totoZnosti statnich pfislusniku tfetich zemi na Uzemi &lenského statu
provadéné opravnénymi osobami,
. usnadnit a zefektivnit pfistup donucovacich organd do informaénich systému jinych

subjekt na urovni EU, je-li to nutné z diivodu prevence, vysetfovani, odhalovani &i stihani
zavaznych trestnych &inl a terorismu.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU? Maximalné 7 fadkd

Hlavni spolecné databaze na urovni EU jsou jiz zavedeny, nebo se zavadéji, a jsou spravovany
Evropskou agenturou pro provozni Fizeni rozsahlych informaénich systémd v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (eu-LISA). Zakladnich cilG posileni interoperability mize byt z ddvodu rozsahu,
ucCink a dopadu planovanych opatfeni U¢inné a systematicky dosazeno pouze na urovni EU. Zvlastni
prizkum Eurobarometr ukazuje, ze navrhovana strategie sdileni informaci na Grovni EU za
ucelem boje proti trestné €innosti a terorismu ma Sirokou podporu verejnosti.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera mozZnost
uprednostiovana? Pro¢? Maximalné 14 radkd




Byly zvazovany moznosti jako pfima reakce na vyzvy Rady a Evropského parlamentu, které
pozaduji feSeni strukturdlnich nedostatkl stavajicich informacnich systémi a posileni sdileni
informaci. K Gginnému zlep$eni interoperability stavajicich a budoucich systém( jsou nezbytna
legislativni opatfeni. Posuzované moznosti zahrnuji zakladni scénaf (moznost 1), ktery vychazi ze
stavajicich (SIS, Eurodac, VIS) a planovanych nebo navrhovanych (EES, ETIAS, ECRIS-TCN)
systému. Moznost 2 posoudila nasledujici mozné slozky interoperability, jak je potvrdila Komise v
sedmé zpravé o pokroku na cesté k ucinné a skutec¢né bezpecnostni unii.

. evropsky portdl pro vyhleddvani umoznujici soubézné vyhledavani ve vice
systémech, pfedevs§im s vyuZzitim biografickych udaji,

. sdilend sluzba pro porovnavani biometrickych udaji umoZiujici vyhledavani
biometrickych tdaji z n¢kolika centralnich systémil,

. spolec¢né ulozisté udajl o totoznosti, které slouci stavajici biografické udaje o totoznosti (o
statnich pfisluSnicich tfetich zemi), jez jsou jinak ulozené v rlznych Uustfednich
systémech.

Moznost 3 stavi na moznosti 2, pfiCemz pfidava detektor vicenasobnych identit umoznujici jejich
ovéreni, stanovi pravidla pro pouzivani informacnich systémd EU pro kontroly na daném Gzemi a
zjednodusuje pfistup do informacénich systému EU pro Ucely prosazovani prava prostfednictvim
oznacovani. Jedna se o kombinaci moZnosti 2 a 3, kterd umozni splnit vdechny cile jako celek.

Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 radkd

Jak je uvedeno vySe, Rada i Evropsky parlament vyjadfily opatfenim ke zlep3eni interoperability
a sdileni informaci obecnou podporu. Z odpovédi obdrzenych v ramci vefejné konzultace vyplynulo,
Ze existuje obecny souhlas se zakladnimi zasadami tohoto navrhu interoperability. Velka vétSina
respondentl se shodla na tom, ze problémy identifikované v ramci vefejné konzultace, byly spravné
uréeny a Ze cile, které balicek opatfeni v oblasti interoperability stanovi, jsou odpovidajici.
Respondenti vyjadfili dané iniciativé podporu a zaroven duasledné vyzdvihovali potfebu duraznych a
jasnych opatfeni na ochranu udaju.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostnované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
vyhody hlavnich moznosti)? Maximalné 12 radkd

Na obecné urovni pfedstavuje interoperabilita zplsob, jak zlepSit bezpecnost EU, kterd ma zasadni
vyznam pro rozvoj cestovniho ruchu. NejvétSim socialnim dopadem opatfeni bude posileni spravy
hranic a zvy3eni vnitini bezpe&nosti, a tedy ujisténi obcant EU. Duslednéjsi sprava identit a
zjednoduseni pristupu do systému hranicni kontroly a imigrac¢nich systémii by mély mit velmi
ptiznivy dopad na policejni spolupraci a prosazovani prava. Kromé toho interoperabilita znamena
pfimé Uspory nakladu, které se odhaduji na 77,5 milionu EUR ro¢né, téméf pro vSechny spravni
organy clenskych statd. Tyto Uspory vyplyvaji zejména ze snizeni opakujicich se nakladd na odbornou
pfipravu a usetfeni Usili, jehoz by bylo jinak tfeba k feSeni pfipadu vicenasobnych identit a odhalovani
podvodného zneuZiti totoZnosti.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)? Maximalné 12 radk{

Okamzity ekonomicky dopad bude omezen na navrzeni a provoz -— v malém rozsahu — novych zafizeni
na zakladé stavajicich systému. Naklady ponese rozpocet EU a organy ¢lenskych statl provozujici dané
systémy. Celkové jednordzové naklady jsou odhadovany na 169,8 milionu EUR. Oéekava se, ze naklady
se téméf rovnomeérné rozdéli mezi ¢lenské staty (50,3 %) a EU na ustfedni drovni (49,7 %). Co se tyCe
prabéznych ro€nich nakladil ve vysi 28,5 milionu EUR, €inil by podil pro ¢lenské staty spiSe 60 %.

Jaky bude dopad na podniky, v€etné malych a stiednich podnikt{i a mikropodnik@? Maximalné
8 radkd

Ocekava se, Ze navrhovana opatfeni nebudou mit zadny pfimy dopad na malé a stfedni podniky. Pro
letiSt€, namorni pfistavy a dopravce bude dopad pozitivni, zejména diky zrychlenym hraniénim kontrolam.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocéty a spravni organy? Maximainé 4
radky

Odhaduje se, Ze ¢lenské staty usetti pfiblizné 76 miliond EUR ro¢né prostfednictvim nizSich nakladl na
odbornou pfipravu a informaéni technologie a uréenim vicenasobnych identit. Jednordzové naklady
na zavedeni se pro €lenské staty odhaduji na 85,5 milionu EUR.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Maximainé 6 radkd

Vzhledem k tomu, zZe jsou doteny osobni Udaje, bude mit interoperabilita dopad na pravo na ochranu
osobnich udajd. Interoperabilita bude navrzena a provadéna pfi plném zohlednéni pravnich pfedpis(,
jako je obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaju, jakoz i zasad zamérné ochrany osobnich Udajlu a




standardni ochrany osobnich udaji a bude doplnéna fadou zaruk. Dana opatfeni jsou pfimérena
a predstavuji nezbytné minimum k dosazeni cile.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana? Maximalné 4 radky

Kazdé ctyfi roky predlozi eu-LISA zpravu o technickém fungovani prvkd interoperability. O rok pozdéji
poskytne Komise celkové hodnoceni jejich dopadu, véetné dopadu na zdkladni prava.




