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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego interoperacyjnosc¢ unijnych systeméw informacyjnych stuzacych do zarzadzania
bezpieczenstwem, granicami i migracjg

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Brak interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE utrudnia prace upowaznionych uzytkownikow
(pracownikéw strazy granicznej, funkcjonariuszy organdw scigania, urzednikdw imigracyjnych,
urzednikow wizowych czy organow sgdowych). Wynikiem rozdrobnionej architektury zarzgdzania
danymi stuzacej do zarzgdzania bezpieczenstwem, granicami i migracja, powodujgcej
przechowywanie informacji oddzielnie, w niepowigzanych ze sobg systemach, moze byé przyczyng
istnienia stabych punktéw majgcych konsekwencje dla bezpieczehstwa wewnetrznego UE. Kontrole
oséb na granicach zewnetrznych nie sg wystarczajgco skuteczne, aby umozliwi¢ skuteczne
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi i zwiekszaé bezpieczenstwo wewnetrzne. Dowodem tego sag
nieustanne przypadki niedozwolonego przekraczania granic UE icoraz wigksze zagrozenie
bezpieczenstwa wewnetrznego, czego przejawem byta cata seria atakow terrorystycznych.
W zwigzku z tym zidentyfikowano nastepujgce konkretne problemy:
- brak szybkiego, sprawnego isystematycznego dostepu do niezbednych informacji dla
upowaznionych uzytkownikow;
- upowaznieni uzytkownicy nie majg mozliwosci wykrycia przypadkéow multiplikacji tozsamosci
i oszustw zwigzanych z bezprawnym wykorzystaniem tozsamosci;
- ograniczony dostep do systemoéw informacyjnych w celu kontroli tozsamosci na terytorium
panstwa cztonkowskiego oraz
- zréznicowane iziozone procedury dostepu organéw $cigania do systeméw zarzgdzania
granicami.
Przeanalizowano cztery przyczyny powyzszych problemow:
- nieodpowiednia organizacja dostepu do systemow informacyjnych;
- brak réwnowagi miedzy zabezpieczeniami dostepu wobec organéw egzekwowania prawa
a potrzebami operacyjnymi;
- zawezajgca wyktadnia celu systemdéw zarzgdzania granicami oraz
- wielokrotne przechowywanie tych samych danych osobowych oddzielnie w poszczegdélnych
systemach.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Dwa cele ogolne:

. poprawi¢ zarzgdzanie granicami zewnetrznymi strefy Schengen w oparciu o Europejski
program w zakresie migracji i nastepujgce po nim komunikaty, w tym komunikat na temat
utrzymania i umocnienia strefy Schengen;

. przyczyni¢ sie do bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, opierajgc sie na
Europejskiej agendzie bezpieczenstwa oraz dziataniach Komisji na rzecz rzeczywistej
i skutecznej unii bezpieczenstwa.

Cztery cele szczegdtowe:

. zapewni¢ uzytkownikom koncowym, zwtaszcza funkcjonariuszom strazy granicznej,
funkcjonariuszom organéw $cigania, organom sgdowym i urzednikom imigracyjnym
sprawny, szybki, systematyczny i kontrolowany dostep do informaciji, ktérych potrzebujg
do wykonywania swoich zadan, przy jednoczesnym poszanowaniu istniejgcych praw
dostepu okreslonych w odpowiednich aktach prawnych UE;

. znalez¢ rozwigzanie dla kwestii wykrywania multiplikacji tozsamosci powigzanych z tym
samym zbiorem danych biometrycznych, majgce dwojaki cel, jakim jest utatwienie kontroli
tozsamosci w przypadku osob podrézujgcych w dobrej wierze izwalczanie oszustw
dotyczacych tozsamosci;

. utatwi¢ upowaznionym funkcjonariuszom prowadzenie kontroli tozsamosci obywatel
panstw trzecich na terytorium panstwa cztonkowskiego;
. utatwi¢ i uproscic¢ dostep dla organéw $cigania do systemow informacyjnych niebedacych

systemami  informacyjnymi  organéw  Scigania, = pos$wieconych  zapobieganiu
przestepczosci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wykrywaniu i $ciganiu
czynow zabronionych.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

Najwazniejsze wspoélne bazy danych na poziomie UE juz istniejg lub sg wprowadzane. Zarzgdza nimi
Europejska Agencja ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi




w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA). Podstawowe cele polegajace
na zwiekszeniu interoperacyjnosci — ze wzgledu na skale, skutki i wptyw przewidywanych dziatan —
mozna skutecznie isystematycznie osiggng¢ jedynie na poziomie UE. Specjalne badanie
Eurobarometru pokazuje, ze proponowana strategia wymiany informacji na szczeblu UE w celu
zwalczania przestepczosci i terroryzmu cieszy sie szerokim poparciem spoteczenstwa.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany
wariant? Jak uzasadniono ten wybdr lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

Warianty rozwazano jako bezposrednig odpowiedZ na wezwanie zaréwno ze strony Rady, jak
i Parlamentu Europejskiego do wyeliminowania strukturalnych brakéw zwigzanych z istniejgcymi
systemami informacyjnymi oraz usprawnienia wymiany informacji. Prawodawstwo jest potrzebne, aby
skutecznie poprawic interoperacyjnosé istniejgcych iprzysztych systeméw. Warianty oceniono,
poréwnujgc je do scenariusza odniesienia (wariant 1) obejmujgcego systemy istniejgce obecnie (SIS,
Eurodac, VIS) oraz planowane lub proponowane (system wjazdu/wyjazdu, ETIAS, ECRIS-TCN).
Wariant 2 ocenia nastepujgce ewentualne elementy interoperacyjnosci zatwierdzone przez Komisje
w sibdmym sprawozdaniu z postepow ku skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenstwa:

. europejski portal wyszukiwania (ESP) umozliwiajacy jednoczesne przeszukiwanie
wielu systemow, gldwnie przy wykorzystaniu danych personalizacyjnych

. wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych (wspolny BMS) umozliwia
wyszukiwanie danych biometrycznych z réznych systeméw centralnych

. wspoélne repozytorium tozsamosci (CIR) zgromadzi istniejgce dane personalizacyjne

(obywateli panstw trzecich) normalnie przechowywane w réznych systemach centralnych.
Wariant 3 opiera sie na wariancie 2, dodajgc do niego modut wykrywajgcy multiplikacje tozsamosci
(MID). Ma to umozliwi¢ sprawdzenie przypadkéw multiplikacji tozsamosci, ustanowi¢ zasady
stosowania unijnych systeméw informacyjnych do celéw kontroli na terytorium UE oraz usprawnic¢
dostep do unijnych systeméw informacyjnych do celéw egzekwowania prawa poprzez oznaczenie.
Polgczenie wariantéw 2 i 3 pozwoli na tgczne osiggniecie wszystkich celéw.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow? Maksymalnie 7 wierszy

Jak wskazano powyzej, zaréwno Rada, jak i Parlament Europejski wyrazity ogdlne poparcie dla
srodkéw majgcych na celu poprawe interoperacyjnosci i wymiany informacji. Z konsultacji publicznych
wynika, Zze wiekszos¢ respondentdw opowiedziata sie na korzys¢ zatozen lezgcych u podstaw
niniejszego wniosku w sprawie interoperacyjnosci. Znaczna wiekszos¢ z nich zgadzata sie, ze
zaréwno kwestie zidentyfikowane w ramach konsultacji jak i cele, jakim ma stuzyé pakiet dotyczacy
interoperacyjnosci, sg prawidlowe. Wyrazajgc swoje poparcie dla inicjatywy, respondenci
jednoczesnie stale podkreslali potrzebe solidnych i jasnych srodkéw ochrony danych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano
— gtownych wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Na poziomie ogdlinym, interoperacyjno$¢ jest Srodkiem majgcym na celu poprawe bezpieczehstwa
UE, ktére jest warunkiem niezbednym dla rozwoju turystyki. Jako gtéwne skutki spoteczne $rodka
nalezy wymieni¢ wzmocnienie zarzadzania granicami iwieksze bezpieczehstwo wewnetrzne, co
datoby obywatelom UE wieksze poczucie bezpieczenstwa. Spojniejsze zarzgdzanie tozsamosciami
i usprawnienie dostepu do systemoéw kontroli granic i imigracji bedzie miato bardzo korzystny wptyw
w obszarze wspotpracy policyjnej i Scigania przestepstw. Interoperacyjnos¢ oznacza bezposrednie
oszczednosci o wartosci szacowanej na 77,5 min EUR rocznie, prawie w catosci po stronie
administracji panstw cztonkowskich. Oszczednosci te wynikajg gtéwnie ze zmniejszenia kosztéw
szkolerh okresowych oraz ograniczenia naktadu pracy koniecznego w przeciwnym razie do wyjasniania
przypadkoéw multiplikacji tozsamo$ci i wykrywania oszustw dotyczgcych tozsamosci.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Natychmiastowe skutki gospodarcze bedg ograniczone do marginalnego projektowania i eksploatacii
nowej infrastruktury opierajacej sie na istniejacych systemach. Koszty te zostang pokryte z budzetu UE
i przez organy panstw czionkowskich korzystajgce z systeméw. Jednorazowy tgczny koszt szacuje sie
na 169,8 min EUR. Szacuje sie, ze koszty zostang podzielone niemal réwno miedzy panstwa
cztonkowskie (50,3 %) i samg UE (49,7 %). Udziat w rocznych kosztach biezgcych w wysokosci 28,5
min EUR beda ponosity w ponad 60 % panstwa cztonkowskie.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Oczekuje sie, ze proponowane s$rodki nie bedg mialy bezposredniego wplywu na mate isrednie
przedsiebiorstwa. Jesli chodzi o porty lotnicze i morskie oraz przewoznikdw, wplyw w tej dziedzinie bedzie




pozytywny w szczegoélnosci ze wzgledu na szybszg procedure kontroli granicznej.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych? Maksymalnie 4
wiersze

Szacuje sie, ze panstwa czionkowskie zaoszczedzg okoto 76 min EUR rocznie dzieki mniejszym
wydatkom zwigzanym ze szkoleniami i IT, oraz dzieki wykrywaniu multiplikacji tozsamo$ci. Jednorazowe
koszty poczgtkowe, jakie poniosg panstwa czionkowskie, szacuje sie na 85,5 min EUR.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Poniewaz wniosek wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych, interoperacyjnos¢ bedzie miata
wplyw na prawo do ochrony danych osobowych. Opracowanie i wdrazanie interoperacyjnosci bedzie sie
odbywato z petnym poszanowaniem przepiséw, takich jak ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych,
oraz zasad uwzglednienia kwestii ochrony danych juz w fazie opracowywania wniosku idomysinej
ochrony danych, bedzie takze obwarowane szeregiem zabezpieczen. Srodki sg proporcjonalne
i ograniczone do minimum niezbednego do osiggniecia wyznaczonego celu.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Eu-LISA bedzie co cztery lata przedktada¢ sprawozdanie na temat technicznych aspektow
funkcjonowania elementdw interoperacyjnosci. Rok pdzniej Komisja sporzadzi ogdlng ocene ich wptywu,
obejmujacag réwniez ich wptyw na prawa podstawowe.




