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This document corrects document COM(2017) 772 final of 23/11/2017

Concerns all language versions

In Article 1, correction of the numbering as from point 4 (erroneously repeated on p. 12).
In point 4 of Article 1, point (b) is corrected and point (c) is integrated in point (b) as third
subparagraph

The text shall read as follows

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag har till syfte att infora vissa riktade andringar av radets beslut nr 1313/2013/EU
(nedan Kkallat beslutet)y om en civilskyddsmekanism for unionen (nedan Kkallad
civilskyddsmekanismen) som Europeiska unionen anvander sig av for att stddja, samordna
och komplettera de atgarder som medlemsstaterna vidtar pa civilskyddsomradet for att
forebygga, ha beredskap infér och vidta insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskor. Med utgangspunkt i principerna om solidaritet och gemensamt ansvar
ar det overgripande syftet med detta forslag att garantera att unionen kan tillhandahalla ett
battre stod vid kriser och katastrofer till sina medborgare bade inom och utom Europa. |
forslaget konstateras det att katastrofforebyggande insatser &r av avgorande betydelse for att
man ska kunna begrénsa behovet av kris- och katastrofstod.

Enligt den interimsutvardering av civilskyddsmekanismen® som nyligen genomforts i enlighet
med artikel 34 i beslut 1313/2013/EU och andra resultatutvarderingar sasom Europeiska
revisionsrattens granskning av civilskyddsmekanismen? har civilskyddsmekanismen visat sig
vara ett effektivt verktyg for att mobilisera och samordna det bistand som de deltagande
staterna tillhandahaller vid kriser inom och utanfor unionen, och darmed ocksa ett konkret
bevis for europeisk solidaritet. Vissa slutsatser som kan dras av dessa dokument och en del
ytterligare bevisning visar dock pa att det finns vissa omraden dar lagstiftningen skulle
behdva andras. | detta sammanhang har erfarenheterna fran faltet varit av stor betydelse och
en viktig anledning till att detta initiativ kommit till, eftersom dessa visat pa att det nuvarande
ramverket har vissa begrénsningar.

Unionen har sedan 2013 varit tvungen att hantera ett stort antal katastrofer som inneburit
savil tragiska forluster av liv som andra allvarliga konsekvenser for manniskor, foretag,
samhallen och miljon. Rent konkret innebér detta att civilskyddsmekanismen verkligen har
satts pa prov den senaste tiden till foljd av ett antal katastrofer, de humanitara konsekvenserna
av flykting- och migrationskrisen, bristen pa tillgangliga resurser under skogsbranderna 2016
och 2017 (dar den sistnamnda var sarskilt lang och intensiv och ledde till 6ver 100 doda) samt
en rad orkaner i Vastindien och svara stormar och Gversvamningar i EU med svara
konsekvenser. Detta har varit sarskilt pataglig i samband med de storskaliga katastrofer som
drabbat flera medlemsstater samtidigt. | dessa fall har medlemsstaternas frivilliga bidrag till
dessa katastrofer alltfor ofta visat sig vara otillrdckliga och dessutom har de konstaterade
bristerna nar det géller viss kritisk insatskapacitet, vilka patalas i den rapport om
kapacitetsbrister som publicerades i borjan av 20173, blivit alltfér uppenbara. Det mest
slaende exemplet i detta sammanhang &r att EU:s kollektiva kapacitet inte lyckades
tillmotesga samtliga 17 framstallningar om bistand vid skogsbrander, utan endast kunde

! ICF Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism. 2014-2016, Final Report fran augusti 2017

(nedan  kallad  interimsutvarderingen).  Slutrapporten  for  interimsutvarderingen  finns  att  tillgd  pa
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb41bfee-78c3-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF

2 Europeiska revisionsrattens sérskilda rapport (2016) Unionens civilskyddsmekanism: samordningen av insatser vid
katastrofer ~utanfor EU har i stort sett varit effektiv. Denna rapport finns att tillgd pa
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_SV.pdf

3 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet om framsteg och kvarvarande brister i den europeiska
insatskapaciteten vid nddsituationer av den 17 februari 2017.
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hjélpa till i 10 av dessa fall, varvid det dessutom ibland uppstod férseningar som gjorde att
insatserna inte kom i tillrackligt god tid.

Mot denna bakgrund kan det anses finnas starka skél till att foreta en riktad Gversyn av den
géllande civilskyddslagstiftningen i syfte att l6sa de viktigaste utmaningarna som
civilskyddsmekanismen for narvarande star infér. Konkret sett har de andringar som ryms i
detta forslag till syfte att uppna féljande mal:

a) Se till att de forebyggande atgarderna blir mer effektiva i katastrofriskhanteringens
samtliga stadier och starka kopplingen till de av EU:s andra centrala politikomraden som
ocksa omfattar atgarder som ror katastrofférebyggande och katastrofinsatser.

b) Forstarka unionens och medlemsstaternas kollektiva formaga att reagera pa katastrofer
samt atgarda standigt aterkommande och nya kapacitetsbrister, sarskilt genom inrattandet av
en sarskild reserv av insatskapacitet pa unionsniva (med namnet rescEU). Beslut om
insattande av denna insatskapacitet ska fattas av kommissionen som ocksa ska ha ledningen
och kontrollen. Reserven rescEU ska utrustas med utvald katastrofkapacitet sa att den kan
genomfora insatser vid okontrollerade skogsbrander, 6versvamningar, jordb&vningar och
halsokriser, beroende pa vad som ar tillampligt. Efter diskussioner med medlemsstaterna ska
aven ett faltsjukhus som snabbt kan upprattas inom eller utom unionen som en del av
Europeiska sjukvardsstyrkan kunna anvandas vid epidemier som ebola och zika. Europa har
aven drabbats av ett stort antal terroristattacker. Genom att se till att det finns kapacitet pa
EU-nivda kommer man aven att skapa stordriftsfordelar och minska kostnaderna for att
anskaffa samma kapacitet pa medlemsstatsniva.

c) Sékerstdlla att unionens civilskyddsmekanism har flexibla och effektiva administrativa
forfaranden i samband med katastrofinsatser.

Det ar allmant erkant att civilskyddsmekanismen behover forstarkas med tanke pa hur
utvecklingen ser ut nar det galler katastrofer, bl.a. extrema vaderforhallanden, och interna
sakerhetsproblem. Detta forslag grundar sig pa ytterligare nya analyser och noggranna
Overvdaganden av de identifierade bristerna som genomforts gemensamt med de ansvariga
civilskyddsmyndigheterna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag bidrar till en av de tio politiska prioriteringar som faststallts for kommissionen
for perioden 2015-2019, namligen uppréattandet av ett omrade for rattvisa och grundlaggande
rattigheter som grundar sig pa émsesidigt fortroende. Omsesidigt fortroende ingar i principen
om solidaritet som utgor grundvalen for beslut nr 1313/2013/EU. Detta forslag innebar att det
Omsesidiga fortroendet starks ytterligare samt att &ven principerna om gemensamt ansvar och
ansvarighet starks.

De foreslagna andringarna ar fullt forenliga med det bredare malet att verka for ett Europa
som skyddar. Detta mal har varit vagledande for kommissionens insatser under de senaste
aren och kommer att forbli sa aven i framtiden. Forslaget bygger pa de positiva erfarenheter
som det géllande ramverket hittills lett till och det & meningen att det ska avhjalpa dess
brister genom forstarkta bestammelser som gor att ramen kan fortsédtta att anvandas till att
stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas atgarder pa detta omrade.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De atgarder som planeras inom ramen for den reviderade civilskyddsmekanismen
overensstammer med unionens mal att sékerstélla att alla EU:s relevanta politikomraden och
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instrument bidrar till att stdrka unionens kapacitet nar det galler katastrofriskhantering, dvs.
katastrofforebyggande, katastrofberedskap, katastrofinsatser och aterhamtning efter
katastrofer. Forslaget aterspeglar aven malet att framja solidaritet mellan medlemsstaterna,
vilket anges i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen.

| forslaget fasts sarskild vikt vid en ndra samordning och samstammighet med atgarder som
genomfors inom ramen for EU:s andra politikomraden, t.ex. klimatanpassningsatgarder, och
instrument med verkan inom omradet katastrofforebyggande och katastrofriskreducering, t.ex.
pa omradena sammanhallning, landsbygdsutveckling, forskning, halso- och sjukvard samt
migrations- och sékerhetspolitik. Det & &ven meningen att forslaget ska bidra till att skapa
okade synergieffekter med politiken for humanitart bistand.

Ingen rattsakt inom nagot av unionens andra politikomraden kan for narvarande uppna de mal
som efterstravas i detta forslag. Det finns darfor ingen risk for att atgarder Overlappar
varandra inom detta omrade.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malen for forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjélva.
Anledningen till att civilskyddsmekanismen infordes var att storre katastrofer kan krava mer
an vad en enskild medlemsstat har kapacitet till, vilket innebdr att denna stat inte klarar av
situationen pa egen hand. Karnan i mekanismen utgoérs av ett val samordnat och snabbt
tillhandahallande av 6msesidigt bistand mellan medlemsstaterna.

Detta forslag innehaller dels andringar som syftar till for att skapa samstammighet och
astadkomma forenklingar, dels bestammelser om ytterligare majligheter till en forstarkning av
den kollektiva formagan nar det géller katastrofférebyggande och katastrofinsatser. Detta ar
sarskilt viktigt i situationer dar man star infor en eller flera katastrofer som har sa
vittomfattande konsekvenser att de staller krav som gar utéver den kapacitet som kan
uppbadas av ett kritiskt antal medlemsstater samtidigt och som gor att det finns risk for att de
berdrda medlemsstaternas formaga till omsesidigt bistand lamslas. Detsamma géaller for
kapacitet som behovs vid den typ av storre katastrof som har lag sannolikhet for att intraffa
men som far stora verkningar om den gor det. I fall som dessa ar det helt klart att en
medlemsstat inte ensam klarar av att hantera situationen och att det darfor beh6vs EU-bistand
som stodjer och kompletterar medlemsstatens atgarder i enlighet med artikel 196 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

De vinster som forslaget medfor i form av féarre dodsfall, mindre miljoskada och mindre
ekonomisk och materiell skada visar att atgarder pa EU-niva ger ett mervarde.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd malen. Det behandlar brister
som identifierats vid interimsutvarderingen och i andra nyligen publicerade dokument som
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bedomer civilskyddsmekanismens resultat (Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om
civilskyddsmekanismen®, kommissionens rapport om framsteg och kvarvarande brister i den
europeiska insatskapaciteten vid nodsituationer® — vilka namnts tidigare — och riskéversikten
for EU®) och foresldr losningar som ligger i linje med mandatet fran radet och
Europaparlamentet.

Den administrativa bordan for unionen och medlemsstaterna ar begransad och gar inte utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna forslagets mal. Den administrativa bérdan kommer
dessutom att minska tack vare forenhetligandet av vissa EU-samfinansieringssatser och
avskaffandet av samfinansieringen pa vissa omraden.

. Val av instrument

Forslag till ett beslut om andring av Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU
om en civilskyddsmekanism for unionen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

De brister som detta forslag syftar till att atgarda har identifierats bade i samband med
erfarenheterna fran faltet och genom det samrad med berérda parter som nyligen genomforts
inom ramen for interimsutvarderingen av civilskyddsmekanismen’. Samrédet hade som
allmant mal att ge alla berérda parter tillfalle att lamna synpunkter pa hur de anser att
civilskyddsmekanismen fungerat under den forsta halvan av sin genomférandeperiod. Det
hade aven det specifika malet att

(@ samla in synpunkter fran allmanheten i EU om vilka resultat
civilskyddsmekanismen kan anses ha lett till hittills,

(b) faststdlla hur viktiga de olika prioriteringarna for katastrofriskhanteringen
anses vara inom EU i dess helhet,

(c) erhdlla riktad aterkoppling och tekniska rad fran de viktigaste berorda parterna
nar det galler civilskyddsmekanismen,

(d) samla in bevisning till stod for wvart och ett av de viktigaste
utvarderingskriterierna i interimsutvarderingen av civilskyddsmekanismen.

Foljande fyra huvudgrupper av berérda parter kontaktades i samband med samradet:

- Enheter som genomfor atgarder inom ramen for civilskyddsmekanismen, dvs. de av
medlemsstaternas civilskyddsmyndigheter som bidrar med moduler och/eller
experter till den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer, andra
civilskyddsmyndigheter i medlemsstaterna och civilskyddsmyndigheter i de
delatagande staterna®,

Se fotnot 2.
Se fotnot 3.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union may
face, SWD(2017) 176 final av den 23 maj 2017.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om interimsutvérderingen av civilskyddsmekanismen for unionen
for perioden 2014-2016 av den 30 augusti 2017 (COM(2017) 460 final).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Montenegro, Norge, Serbien och Turkiet.
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- Enheter som berdrs av civilskyddsmekanismen, dvs vérdlander som tar emot bistand
inom ramen for civilskyddsmekanismen (EU, anslutningslander, lander som omfattas
av den europeiska grannskapspolitiken och andra tredjelander), Europaparlamentet,
Regionkommittén och lokala myndigheter.

- Enheter for vilka civilskyddsmekanismen &r av uttalat intresse, dvs. andra
myndigheter i medlemsstaterna, andra myndigheter i deltagande stater, FN-organ,
Varldsbanken, icke-statliga organisationer, den privata sektorn, stiftelser osv.

— Enheter som har expertis som dar relevant for civilskyddsmekanismen (t.ex.
katastrofriskhantering), dvs. universitet/kompetenscentrum och tankesmedjor, framst
i deltagande stater.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den interimsutvardering som ligger till grund foér detta forslag genomférdes av en extern
utvéarderare mellan september 2016 och juni 2017. Den grundar sig pa resultaten av de
diskussioner som forts med deltagande stater (Civilskyddskommittén, radets arbetsgrupp for
civilskydd och generaldirektérsméten) och beaktar den information som erhallits via ett 6ppet
offentligt samrad, Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om civilskyddsmekanismen
och kommissionens rapport om framsteg och kvarvarande brister i den europeiska
insatskapaciteten vid nddsituationer.

Utvarderingen skedde i féljande tre steg:

)] Inledande skede: Bl.a. en skrivbordsgranskning av civilskyddsmekanismens
verksamhet och sonderande intervjuer med handlaggare.

ii)  Bakgrundsundersokning: Bl.a. ett riktat samrad med viktiga berorda parter for
civilskyddsmekanismen® via onlineundersokningar, fysiska intervjuer och
telefonintervjuer samt tre fallstudier (skogsbrander i Cypern, modulévning i
Estland och migrationskris).

iii) Analys och sammanstéllning av resultaten: Bl.a. triangulering av uppgifter,
framtagande av slutsatser och rekommendationer samt redaktionellt arbete.

Det ovannamnda Oppna offentliga samradet genomférdes online under en period av tre
manader (november 2016—februari 2017) med ungefar 130 respondenter fran hela Europa,
som gav aterkoppling pa civilskyddsmekanismen. En rapport om resultatet av det offentliga
samrédet publicerades i slutet av mars 2017%.

Konsekvensbedémning

Det har inte gjorts nagon konsekvenshedémning for detta forslag, eftersom det inte finns
nagon synnerlig bradska med att genomfora de foreslagna andringarna for att atgarda
bristerna i kritisk kapacitet pa EU-niva, vilka framgick t.ex. nar man skulle bekdampa
skogsbranderna 2017. Detta slags brister har haft en betydande inverkan pa EU:s
katastrofinsatser och lett till manga olycksoffer, stora ekonomiska konsekvenser och skador
pa miljon.

De berorda parter som svarade var civilskyddsmyndigheter frdn 26 deltagande stater (onlineundersdkningar),
civilskyddsmyndigheter fran 17 deltagande stater (intervjuer), nationella utbildningssamordnare frdn 21 deltagande stater
(onlineundersokningar), 137 experter som deltagit i programmet for expertutbyte och 23 huvudpartner fér projekt finansierade via
civilskyddsmekanismen fran 13 deltagande stater (onlineundersékningar), 14 internationella partner, bl.a. FN-organ, OECD,
Vérldsbanken, Roda korset etc. (intervjuer) och 15 generaldirektorat och avdelningar vid EU (intervjuer).

1o Rapporten finns att tillga pa http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Den foreslagna oversynen ar begransad till sin omfattning och natur, balanserar
medlemsstaternas intressen och star i proportion till vad som krévs operativt.

Eftersom det ror sig om dversyn av befintlig lagstiftning har kommissionen undersokt
majligheter att forenkla reglerna och minska bérdorna. Aven om ett antal forenklingséatgarder
identifierats (se nedan) sa har det inte gatt att kvantifiera dem, eftersom det inte funnits
tillrackligt med uppgifter och tidsfristen var snav.

Forslaget innebar att man minskar byrakratin genom inférandet av enhetskostnader,
schablonbelopp och schablonsatser nér det galler samfinansiering av transportkostnader. Det
forenklar ~ dessutom de nuvarande administrativa  forfarandena  genom  att
samfinansieringsreglerna forenehetligas.

Rent allmént har detta forslag till syfte att uppdatera de operativa forfarandena for att gora
dem andamalsenliga, flexibla och enkla att férsta och tillampa sa att medlemsstaterna kan fa
tillgang till bistand och underlattande inom ramen for civilskyddsmekanismen nar de har
behov av detta. Det har till exempel blivit tydligt i samband med katastrofer under den senaste
tiden att unionen kanske inte ar tillrackligt rustad for att hantera katastrofer med
vittomfattande konsekvenser som drabbar flera medlemsstater samtidigt (t.ex. skogsbrander,
extrema véaderhandelser, stora Gversvdmningar, jordbavningar, epidemier (t.ex. ebola och
terroristattacker). Vid denna typ av katastrofer har medlemsstaterna inte alltid varit i stand att
erbjuda bistand.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Sasom anges i artikel 19 i beslut nr 1313/2013 uppgar finansieringsramen for genomférandet
av civilskyddsmekanismen till 368,4 miljoner euro under den flerariga budgetramen for
2014-2020. Detta belopp bestir av ett 223,8 miljoner fran budgetrubrik 3 ”Sdkerhet och
medborgarskap” och 144,6 miljoner frdn budgetrubrik 4 ”Europa 1 vérlden”. Dessutom tdcks
administrativa kostnader och personalkostnader till ett belopp av ca 52,5 miljoner euro av
budgetrubrik 5.

For att de mal som anges i avsnitt 1 ska kunna uppnas, d.v.s.:

— En forstarkning av medlemsstaternas och unionens kollektiva kapacitet for att vidta
insatser vid katastrofer i form av inrattandet av en sérskild reserv av insatskapacitet,
over vilken kommissionen ska ha ledningen och kontrollen (rescEU).

- Hogre samfinansieringssatser (75 %) for kapacitet som stélls till den europeiska
poolens forfogande. Detta omfattar anpassnings-, reparations- och transportkostnader
och operativa kostnader.

— En 6kad inriktning pa forebyggande och forstarkt samstammighet med EU:s andra
viktiga politikomraden.

— Ett 6kat samarbete med de lander som omfattas av grannskapspolitiken.

Detta forslag innebar en total 6kning av finansieringsramen for civilskyddsmekanismen med
ytterligare 280 miljoner euro for perioden 2018-2020.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Artikel 34.2 i beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen ar tillamplig. |
denna artikel foreskrivs att genomforandet av de atgarder som far ekonomiskt bistand
regelbundet ska kontrolleras. Vidare foreskrivs det i denna artikel mer allméanna krav pa att
kommissionen ska utvardera tillampningen av beslutet och I&mna en interimsutvardering och
en utvardering efter avslutandet. Dessa utvarderingar bor grunda sig pa de indikatorer som
avses i artikel 3 i beslutet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Detta forslag andrar ett begransat antal artiklar i beslut 1313/2013EU i syfte att uppna de mal
som anges ovan.

Det forsta malet, dvs. att forstarka den kollektiva formagan att reagera pa katastrofer och att
hjalpa medlemsstaterna att hantera katastrofer av det slag som intraffat under de senaste aren
och som ofta skadat den sociala véven i Europa (kapacitet for luftburen brandbek&mpning,
hogkapacitetspumpning, sok- och raddningstjanst i tatorter, faltsjukhus och grupper for
akutsjukvard) ska uppnas pa foljande satt:

— Inrattande av en sarskild reserv av resurser kallad rescEU. Genom detta forslag ges
kommissionen uttryckligen ratt att forvérva egen operativ kapacitet och inrétta
arrangemang som kan sakerstélla snabb tillgang till denna kapacitet i syfte att inratta
en sarskild reserv av resurser som ska bidra till att avhjélpa konstaterade brister pa
nationell niva. Det & meningen att rescEU ska utgoras av kapacitet som hyrs eller
leasas via ett EU-arrangemang eller forvarvas med full EU-finansiering. Alla
kostnader for denna kapacitet ska tdckas helt genom EU-finansiering. EU kommer
dessutom att ha ledningen och kontrollen éver kapaciteten och besluta om inséttandet
av den sa snart mekanismen har aktiverats. Identifiering av ytterligare kapacitet
kommer att ske i samrad med en rescEU-expertgrupp.

- Forstarkning av den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer till vilken
medlemsstaterna pa férhand kan stalla nationell insatskapacitet till forfogande (t.ex.
detektion och provtagning pa omradet CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra risker), vattenrening, bekampning av skogsbrander fran marken och
raddning vid 6versvamning med hjalp av bat eller annan kapacitet sésom mobila
laboratorier) kommer &ven i fortsdttningen att vara en viktig del av
civilskyddsmekanismen och ga under beteckningen den  europeiska
civilskyddspoolen. Detta forslag innebér att systemet for incitament till att stélla
resurser till forfogande &ndras, bl.a. genom en héjning av samfinansieringssatserna
och en utdkning av de olika typerna av stodberattigande kostnader. Enligt det nya
forslaget kommer resurser som stallts till den europeiska civilskyddspoolens
forfogande att kunna fa en tackning pa upp till 75 % av alla kostnader vid insatser
inom ramen for civilskyddsmekanismen i unionen, bl.a. fér anpassnings-,
reparations- och transportkostnader och operativa kostnader.

Kapacitet som omfattas av nagon form av EU-samfinansiering maste inga i den europeiska
civilskyddspoolen. | syfte att forenkla systemet och skapa storre forutsagbarhet vad galler
tillgangligheten for resurser kommer det inte langre att beviljas nagot ekonomiskt bistand till
resurser som star utanfor den europeiska civilskyddspoolen. Till detta kommer &ven en
forstarkning av incitamenten for att sammanféra resurser i en pool (t.ex. kommer

SV



SV

kommissionen att tacka transportkostnader for bistand fran en medlemsstat till en annan
“avsett att sammanforas i en pool” och betalningen av transiteringskostnader och kostander
for forvaring i lager i ett tredjeland for bistand sammanfért i en pool).

Vad galler det andra malet har koppling mellan forebyggande, beredskap och insatser och
forstarkts genom att man kopplar riskbedémningarna till riskhanteringsplaneringen och kraver
att medlemsstaterna ska lamna in sina riskhanteringsplaner till kommissionen senast den 31
december 2019. For att man ska kunna garantera att alla medlemsstater verkligen infort
effektiva forebyggande atgarder och att rescEU inte kommer att anvandas som en ersattning
for nationell kapacitet kommer kommissionen att kunna kréva sarskilda forebyggande- och
beredskapsplaner fran en eller flera medlemsstater. Férebyggandeplanerna maste forutom
kortsiktiga forebyggande atgarder aven ange langsiktiga forebyggande atgarder som tar
hénsyn till anpassningen i stort till de Okande klimatforandringarna. Dessutom bor den
framtida scenarieplaneringen grundas pa en riskbedémning och insattande av kapacitet for att
darmed skapa en starkare koppling mellan férebyggande, beredskap och insatser.

Vidare starks samstdammigheten med andra unionsinstrument for katastrofforebyggande och
katastrofriskhantering genom att det skapas en koppling mellan denna mekanism och
politiken vad géller sammanhallning, landsbygdsutveckling, hélso- och sjukvard samt
forskning. Medlemsstaternas framsteg vad galler férebyggande och beredskap kommer att
beaktas i samband med finansieringsbeslut inom detta omrade. Nar det galler
samstammigheten med de av EU:s andra politikomraden som ocksa omfattar atgarder som ror
katastrofinsatser forbattras dessutom komplementariteten och/eller synkroniseringen av
ekonomiskt bistdand som tillhandahalls genom civilskyddsmekanismen och andra
unionsinstrument (t.ex. férordningen om humanitart bistand). I detta sammanhang kommer en
avvikelse fran artikel 129.1 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012'! att garantera att
befintliga finansieringsmajligheter anvéands pa ett battre sétt och att medlemsstaternas insatser
blir effektivare. EU:s synlighet forbattras ocksa genom en sarskild artikel for detta andamal.

Detta forslag innehaller med tanke pa det andra malet, och i syfte att 6ka samstammigheten
med EU:s andra politikomraden, dven bestammelser som ska garantera att EU ges tillracklig
synlighet i samband med utbetalningar av EU-medel inom ramen for civilskyddsmekanismen.
| samma anda dppnar detta forslag dven upp for en utveckling av en sarskild natverksstruktur,
dvs. unionens kunskapsnatverk for civilskydd, som ska starka civilskyddsmekanismens
utbildningskomponent, i niara samarbete med relevanta nationella strukturer pa omradet.

Nar det galler det tredje malet har forslaget till syfte att forenkla de administrativa
forfarandena sa att det gar snabbare att satta in bistand. Det nuvarande systemet forenklas
genom att det inférs endast en kategori av insatsresurs som ska samfinansieras av
medlemsstaterna och EU:s budget, dvs. den europeiska civilskyddspoolen. Det inférs en
sérskild hanvisning till anvandningen av enhetskostnader, schablonbelopp och schablonsatser
nar det géller samfinansiering av transportkostnader. Detta sker i syfte att astadkomma ett
forenhetligande och att Oka effektiviteten. Det infors dven sérskilda bestdmmelser som
begransar aktiveringen av civilskyddsmekanismen till en 90-dagars period (savida nagot annat
inte ar befogat) i syfte att klargdra omfattningen och att framja anvandningen av dessa
resurser i den akuta insatsfasen.

1 . R - . . N
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens

allmanna budget och om upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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2017/0309 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 196,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakst till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

()

Unionens civilskyddsmekanism (nedan kallad civilskyddsmekanismen), som regleras
genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU*?, forstarker samarbetet
mellan  unionen och medlemsstaterna och underlattar samordningen pa
civilskyddsomradet i syfte att forbattra unionens insatser vid naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av manniskor.

Civilskyddsmekanismen ska framja solidaritet mellan medlemsstaterna i enlighet med
artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, &ven om det samtidigt erkanns att det ar
medlemsstaterna som har det primdra ansvaret for forebyggande, beredskap och
insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor.

Naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor kan intréffa varsomhelst
pa jorden och ofta utan forvarning. Bade naturkatastrofer och katastrofer som orsakats
av manniskor har blivit allt vanligare, allt allvarligare till sin natur och alltmer
komplexa, samtidigt som de forvarras av klimatférandringarnas effekter och gar 6ver
nationsgrénser. De ménskliga, miljémassiga och ekonomiska konsekvenserna av en
katastrof kan bli enorma.

Den senaste tidens erfarenheter visar att det inte alltid racker med frivilliga
erbjudanden om Omsesidigt bistind som samordnas och underlattas av
civilskyddsmekanismen for att man ska kunna garantera att det finns tillracklig
kapacitet for att pa ett tillfredstallande séatt tillgodose de grundlaggande behoven hos
de méanniskor som drabbats av en katastrof eller for att garantera ett tillrackligt skydd
for miljo och egendom. Detta galler sérskilt i de fall medlemsstater drabbas samtidigt
av aterkommande katastrofer och den kollektiva kapaciteten &r otillracklig.

Forebyggande ar en viktig forutsattning for att man ska kunna skydda sig mot
katastrofer och det behovs ytterligare atgarder i detta avseende. For detta andamal ska

12

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

medlemsstaterna regelbundet utbyta riskbedémningar och sammanfattningar av sin
katastrofriskhanteringsplanering i syfte att en astadkomma en integrerad strategi for
katastrofhantering som lankar samman forebyggande, beredskap och insatser till en
helhet. Kommissionen boér dessutom kunna begara att medlemsstaterna lamnar
sérskilda forebyggande- och beredskapsplaner for sarskilda katastrofer, i synnerhet for
att maximera unionens samlade bistand till katastrofriskhantering. Den administrativa
bordan bor minskas och de forebyggande atgéarderna starkas, bland annat genom att det
skapas nodvandiga kopplingar till andra av unionens centrala politikomraden och
instrument, i synnerhet de europeiska struktur- och investeringsfonder som anges i
skal 2 i férordning nr 1303/2013%.

Det behévs en forstarkning av den kollektiva formagan nar det galler
katastrofberedskap och katastrofinsatser, sarskilt genom émsesidigt bistand i Europa.
Forutom en forstarkning av de mojligheter som redan erbjuds genom den europeiska
insatskapaciteten vid ndédsituationer (EERC eller den frivilliga poolen), vilken
hadanefter heter Europeiska civilskyddspoolen, bor kommissionen &ven inrétta
rescEU. RescEU bor omfatta insatskapacitet vid nodsituationer som kan séttas in
snabbt vid okontrollerade skogsbrénder, stora éversvdmningar och jordbavningar samt
faltsjukhus och sjukvardsgrupper som foljer Véarldshélsoorganisationens normer.

I de fall dér den tillgangliga kapaciteten inte racker till for att tillhandahalla effektiva
katastrofinsatser bor unionen vara i stand att stédja medlemsstaterna genom att bidra
till finansieringen av leasing- eller hyresarrangemang i syfte att sakerstéilla snabb
tillgang till erforderlig kapacitet eller genom att finansiera forvarv av sadan kapacitet.
Detta skulle leda till att civilskyddsmekanismen blir betydligt mer effektiv, eftersom
det sakerstalls att det finns tillgang till kapacitet i sadana fall dar man annars inte
skulle kunna sékerstélla effektiva katastrofinsatser, séarskilt nér det galler katastrofer
med vittomfattande konsekvenser som ber0r ett stort antal medlemsstater. Genom att
unionen anskaffar kapacitet fas stordriftsfordelar och en béattre samordning vid
katastrofinsatser.

En forstarkning av den europeiska civilskyddspoolen forutsétter en 6kad finansiering
fran unionen nar det galler anpassning och reparation av kapacitet och operativa
kostnader.

| syfte att gora utbildning och 6vningar effektivare och att starka samarbetet mellan
medlemsstaternas nationella civilskyddsmyndigheter och organ bor det inréttas ett
unionens kunskapsnatverk for civilskydd som grunda sig pa befintliga strukturer.

For att man ska fa en fungerande rescEU-kapacitet kravs det att det anslas ytterligare
medel som kan anvéndas till att finansiera atgarder som foretas inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

Civilskyddsmekanismens forfaranden behdver forenklas sa att man kan garantera att
medlemsstaterna kan fa tillgang till det bistand och den kapacitet de behover for att sa
snabbt som mojligt reagera pa naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor.

13

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestdammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att man ska kunna dra storsta mojliga nytta av de befintliga
finansieringsinstrumenten och hjélpa medlemsstaterna att tillhandahalla bistand vid
katastrofer utanfor unionen kravs det att man medger en avvikelse fran artikel 129.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012* i de fall dar
finansiering beviljas i enlighet med artiklarna 21, 22 och 23 i beslut nr 1313/2013/EU.

Det ar viktigt att sakerstalla att medlemsstater vidtar alla nddvandiga atgarder for att
forebygga naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor och for att mildra
effekterna av sadana katastrofer. Det bor inforas bestammelser som forstarker
kopplingen mellan forebyggande, beredskap och insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen. Man bor dven sakerstélla samstdmmighet med annan relevant
unionslagstiftning om foérebyggande och katastrofriskhantering, bland annat nar det
galler gransoverskridande forebyggande atgarder och insatser vid hot sasom allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa™. Man boér &aven sakerstalla
samstammighet med internationella ataganden sasom Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering 2015-2030, Parisavtalet och Agenda 2030 fér hallbar
utveckling.

Delegeringen av befogenheter till kommissionen genom beslut nr 1313/2013/EU bor
andras i syfte att mojliggora en effektiv katastrofinsatskapacitet for Europeiska
unionen (rescEU). Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt bor delegeras till kommissionen med avseende
pa faststallandet av ytterligare typer av insatskapacitet pa grundval av identifierade
risker och med utgangspunkt i en multiriskmodell.

Eftersom malen for detta beslut inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning eller verkningar, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Beslut nr 1313/2013/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut nr 1313/2013/EU ska &ndras pa foljande sétt:

1)

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska foljande led laggas till som led e:

”¢) Gora vetenskapliga kunskaper om katastrofer mer tillgdngliga och ©ka
anvindningen av dessa kunskaper.”

b) Led a i punkt 2 ska erséttas med foljande:

14

15

Europaparlamentets och rdets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransdverskridande hot mot manniskors hélsa och om upphédvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, s. 1).
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)

3)

4)

5)

6)

”a) De framsteg som gjorts med att genomfora ramen for katastrofférebyggande,
matt i antal medlemsstater som har givit kommissionen tillgang till sina
riskbedémningar, en beddmning av sin riskhanteringsformaga och en
sammanfattning av sin katastrofriskhanetringsplanering enligt vad som avses i
artikel 6.”

| artikel 4 ska foljande punkt l1&ggas till som punkt 12:

deltagande stat: ett tredjeland som deltar i civilskyddsmekanismen i enlighet
med artikel 28.1.”

| artikel 5.1 ska led a ersattas med féljande:

”a) vidta atgarder for att forbattra kunskapsbasen i fraga om katastrofrisker och
underlatta utbyte av kunskaper, resultat av vetenskaplig forskning, bésta praxis och
information, ocksé mellan medlemsstater som har gemensamma risker,”

Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a)  Leden aoch b ska erséttas med foljande:

”a) utarbeta riskbedomningar pa nationell eller lamplig subnationell niva och
tillhandahalla kommissionen dessa senast den 22 december 2018 och darefter
vart tredje ar,

b)  utarbeta och forbattra sin planering for katastrofriskhantering pa nationell eller
lamplig subnationell niva pa grundval av de riskbedémningar som avses i led a
och med beaktande av bedémningen av deras riskhanteringsformaga enligt vad
som avses 1 led ¢ och den Oversikt over risker som avses 1 artikel 5.1 ¢.”

b)  Foljande ska laggas till som andra och tredje stycke:

”En sammanfattning av de relevanta delarna i
katastrofriskhanteringsplaneringen, bl.a. information om de utvalda
forebyggande- och beredskapsatgarderna, ska tillhandahallas kommissionen
senast den 31 januari 2019 och darefter vart tredje ar. Kommissionen kan
dessutom begéra att medlemsstaterna ska lamna sérskilda forebyggande- och
beredskapsplaner som tacker bade kortsiktiga och langsiktiga insatser. Unionen
ska ta vederborlig hansyn till de framsteg som medlemsstaterna gjort med
avseende pa katastrofforebyggande och katastrofberedskap i samband med alla
framtida mekanismer med forhandsvillkor inom ramen fér de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

kommissionen kan dven inratta sarskilda samradsmekanismer for att framja en
lamplig forebyggande- och beredskapsplanering mellan medlemsstater som
kan drabbas av samma typ av katastrofer.”

Artikel 10.1 ska ersattas med foljande:

”1.  Kommissionen och medlemsstaterna ska gemensamt arbeta for att forbattra
planeringen av katastrofinsatserna inom ramen for civilskyddsmekanismen,
dven genom utarbetande av katastrofinsatsscenarier pa grundval av sadana
riskbedémningar som avses i artikel 6 a och den odversikt 6ver risker som avses
i artikel 5.1 ¢, kartlaggning av tillgangar och utarbetande av planer for
insdttande av insatskapacitet.”

Artikel 11 ska andras pa foljande sétt:
a)  Titeln ska erséttas med foljande:
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7)

”Europeiska civilskyddspoolen”
b) Punkterna 1 och 2 ska erséttas med foljande:

”1.  En europeisk civilskyddspool ska inréattas. Den ska bestd av en pool av
insatskapacitet som pa forhand stélls till forfogande av medlemsstaterna och
ska omfatta moduler, annan insatskapacitet och experter.

2. Utifran identifierade risker ska kommissionen faststalla typ och antal for den
centrala insatskapacitet som behdvs for den europeiska civilskyddspoolen
(nedan kallade kapacitetsmalen). Kommissionen ska overvaka vilka framsteg
som gjorts nar det galler uppfyllandet av kapacitetsmalen och de kvarvarande
bristerna  samt uppmuntra medlemsstaterna att atgarda dessa brister.
Kommissionen far stodja medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 20, 21.1 i
och21.2.”

c) Punkterna 7 och 8 ska erséttas med foljande:

”7.  Den insatskapacitet som medlemsstaterna stéller till forfogande for den
europeiska civilskyddspoolen ska vara tillganglig for insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen efter begaran om bistand genom ERCC, savida inte
medlemsstaterna befinner sig i en exceptionell situation som vésentligt
paverkar utfoérandet av nationella uppgifter.

8. Nar sadan insatskapacitet satts in ska ledningen och kontrollen dver den fortsatt
ligga kvar hos de medlemsstater som gjort den tillganglig och den far dven dras
tillbaka om det & omdjligt for medlemsstaterna att fortsétta att gora denna
insatskapacitet tillganglig pa grund av en exceptionell situation som vasentligt
paverkar utforandet av nationella uppgifter. | sddana fall ska samrad ske med
kommissionen.

Samordningen av de olika insatskapaciteterna ska vid behov underldttas av
kommissionen genom ERCC i enlighet med artiklarna 15 och 16.”

d)  Foljande punkt ska laggas till som punkt 10:

”10. Varje hénvisning till den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer,
EERC och den frivilliga poolen ska forstds som en hanvisning till den
europeiska civilskyddspoolen.”

Artikel 12 ska erséttas med foljande:
?rescEU”

1. | syfte att gora det mojligt att tillhandahalla hjalpinsatser nar det inte finns
tillracklig befintlig kapacitet for att vidta effektiva katastrofinsatser inrattas
rescEU.

2. Foljande kapacitet ska inga i rescEU:
a) Luftburen skogsbrandsbek&mpning.
b) Hogkapacitetspumpning.
C) SOk- och raddningstjanst i tatorter.
d) Faltsjukhus och grupper for akutsjukvard.

3. Kommissionen kan forvarva, hyra, leasa och/eller pa annat sétt anskaffa
kapacitet for insdttande i de fall som avses i punkt 1, i enlighet med unionens
finansiella regler.
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8)

10.

11.

Pa grundval av identifierade risker och med utgangspunkt i en multiriskmodell,
ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 30 i syfte att faststalla de typer av kapacitet som behovs utdver de som
faststélls i punkt 2 i denna artikel och &ndra rescEU:s sammanséttning i
enlighet darmed. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden ska
sékerstallas.

Om det vid en Kkatastrof eller vid ¢verhdngande fara for en katastrof &r
nodvandigt pa grund av tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande
som anges i artikel 31 tillampas pa delegerade akter som antas enligt den har
artikeln.

Kommissionen ska faststélla kvalitetskrav for den insatskapacitet som ingar i
rescEU. Kvalitetskraven ska vara baserade pa erkanda internationella
standarder i den man sadana standarder redan existerar.

Kommissionen ska sékerstdlla att den kapacitet som avses i punkt 2 &r
tillganglig och insattningsbar inom ramen for civilskyddsmekanismen.

Kapacitet fran rescEU ska vara tillganglig for insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen efter begaran om bistind genom ERCC.
Kommissionen ska fatta beslut om insattande av rescEU-kapacitet och &ven ha
kontrollen och ledningen av denna kapacitet.

Vid insattande av rescEU-kapacitet ska kommissionen komma 6Gverens med
den begarande medlemsstaten om det operativa insattandet av denna kapacitet.
Den begédrande medlemsstaten ska underlatta den operativa samordningen av
sin egen kapacitet och rescEU-kapaciteten

Samordningen av de olika insatskapaciteterna ska vid behov underléttas av
kommissionen genom ERCC i enlighet med artiklarna 15 och 16.

Nar kommissionen anskaffar utrustning sasom utrustning for luftburen
skogsbrandsbekdmpning genom att forvarva, leasa eller hyra den, ska foljande
sékerstallas:

a)  Nar utrustning forvarvas ska det ingas ett avtal mellan kommissionen och
en medlemsstat om att utrustningen ska registreras i medlemsstaten i
fraga.

b)  Naér utrustning leasas eller hyrs ska den registreras i en medlemsstat.

Medlemsstaterna ska underrdttas om rescEU-kapacitetens operativa status
genom Cecis.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 12a:

“Artikel 12a
Underrattande av Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska vart annat ar underratta Europaparlamentet och radet om vilka insatser och
framsteg som gjorts med avseende pa artiklarna 11 och 12.”

9)

| artikel 13 ska rubriken och férsta meningen i punkt 1 ersattas med foljande:

”Unionens kunskapsnitverk for civilskydd
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10)

11)

12)

13)

1. Kommissionen ska inrdtta ett ndtverk av relevanta civilskydds- och
katastrofhanteringsaktorer och institutioner, vilka tillsammans med kommissionen
utgdr unionens kunskapsnatverk for civilskydd.

Natverket ska utfora foljande uppgifter pa omradet utbildning, 6vningar, erfarenheter
och kunskapsspridning, 1 tillampliga fall i n&ra samarbete med berort
kunskapscentrum:”

Artikel 15.1 ska ersattas med foljande:

”1.  Nar en Kkatastrof intréaffar inom unionen, eller vid 6verhdngande fara for att en
sadan ska intraffa, kan den drabbade medlemsstaten begdra bistand genom
ERCC. Begéran ska vara sa specifik som mojligt. En begaran om bistand galler
under en period av hogst 90 dagar, savida inte nya element som motiverar ett
fortsatt eller ytterligare bistand lamnas till ERCC.”

Artikel 16.1 ska ersattas med foljande:

”1.  Nar en katastrof intraffar utanfor unionen, eller vid dverhangande fara for att
en sadan ska intraffa, far det drabbade landet begéra bistand genom ERCC.
Bistandet far ocksa begéras genom eller av Forenta nationerna och dess organ,
eller en relevant internationell organisation. En begaran om bistand galler
under en period av hogst 90 dagar, savida inte nya element som motiverar ett
fortsatt eller ytterligare bistand 1dmnas till ERCC.”

Artikel 19.1 ska erséttas med foljande:

”1.  Finansieringsramen for genomforandet av civilskyddsmekanismen for perioden
20142020 ska vara 631 566 000 EUR i I6pande priser.

480 630 000 EUR i 16pande priser hanfor sig till budgetrubrik 3 ”Sékerhet och
medborgarskap” i den flerariga budgetramen, och 150 936 000 EUR i I6pande
priser hanfor sig till budgetrubrik 4 ”EU 1 vérlden”.

Foljande artikel ska inféras som artikel 20 a:

“Artikel 20 a
Synlighet

Allt bistand och all finansiering som tillhandahalls i enlighet med detta beslut ska ge lamplig
synlighet at unionen, bland annat ska EU:s emblem ha en framtradande plats pa sadan
kapacitet som avses i artiklarna 11, 12 och 21.2 ¢.”

14)

Artikel 21 ska andras pa foljande sétt:
a)  Punkt 1 b ska erséttas med foljande:

”))  Inrattande, forvaltning och uppratthallande av rescEU i enlighet med artikel
12.”

b)  Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
1) Led c ska erséttas med foljande:

”c) Kostnader som &r ndédvéndiga for att uppgradera eller reparera insatskapacitet
sa att den ar redo och tillganglig och kan sattas in som en del av den europeiska
civilskyddspoolen, i enlighet med kvalitetskraven for den europeiska
civilskyddspoolen och, dar sa ar relevant, de rekommendationer som har
utformats inom ramen for certifieringsprocessen (nedan kallade
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15)

anpassningskostnader). Dessa kostnader kan inbegripa kostnader som avser
modulernas funktionsduglighet och deras driftskompatibilitet med andra
moduler och annan insatskapacitet, sjalvstandighet, fristdende arbete,
lamplighet for transport, forpackningskostnader och andra nddvéndiga
kostnader, forutsatt att dessa kostnader sérskilt avser kapaciteter som ingar i
den europeiska civilskyddspoolen.

Anpassningskostnader kan omfatta

1) 75 % av de stodberéattigande kostnaderna vid uppgradering, forutsatt att detta
inte dverskrider 50 % av den genomsnittliga kostnaden for utvecklingen av
kapaciteten,

i) 75 % av de stodberéttigande kostnaderna vid reparation.

Insatskapacitet som far finansiering i enlighet med i) och ii) ska sta till
forfogande som en del av den europeiska civilskyddspoolen under en period av
minst 5 respektive 10 ar, savida kapacitetens ekonomiska livslangd inte &r
kortare &n dessa perioder.

Anpassningskostnader kan utgoras av enhetskostnader eller schablonbelopp
som faststéllts for varje typ av kapacitet.”

i) Led d ska utga.

c) Foljande punkter ska laggas till:

5’3.

Ekonomiskt bistand till de atgarder som anges i punkt 1 j ska omfatta alla
kostnader som kravs for att sakerstélla att rescEU-kapacitet inom ramen for
civilskyddsmekanismen &r tillganglig och insattningsbar nér den ska tas i bruk
vid en katastrof eller vid 6verh&dngande fara for en katastrof inom unionen eller
I en deltagande stat.

De kostnader som avses i forsta stycket ska omfatta foljande, enligt vad som &r

lampligt:

(@) Kostnader i samband med forvarv, hyra och/eller leasing av rescEU-
kapacitet.

(b) Kostnader i samband med driften av rescEU-kapacitet, inbegripet
transporter.

(c) Kostnader i samband med anskaffande fran offentliga eller privata
enheter av tjanster som ar nddvandiga for driften av rescEU-kapacitet.

De kostnader som avses i punkt 3 a kan utgoras av enhetskostnader,
schablonbelopp och schablonsatser som faststallts for varje typ av kapacitet,
enligt vad som &r lampligt.”

Artikel 23 ska andras pa foljande sétt:

a) Titeln ska erséttas med foljande:

”Stodberittigande atgarder i samband med utrustning och drift”

b) Punkterna 2, 3 och 4 ska ersattas med foljande:

”2.

Unionens ekonomiska bistand till resurser som stallts till den europeiska
civilskyddspoolens forfogande far uppga till hogst 75 % av kostanden for
driften av kapaciteten, inbegripet transporter, vid en Kkatastrof eller vid
Overhéngande fara for en katastrof inom unionen eller i en deltagande stat.
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16)

17)

Unionens ekonomiska bistand till transporter far omfatta hogst 75 % av den
totala stodberattigande kostnaden i samband med transport av kapacitet som pa
forhand stallts till den europeiska civilskyddspoolens férfogande nar denna
kapacitet satts in vid en katastrof eller vid 6verhangande fara for en katastrof
inom unionen i enlighet med artikel 16.

Unionens ekonomiska bistand till transportresurser i samband med kapacitet
som pa forhand stéllts till den europeiska civilskyddspoolens férfogande i
enlighet med artikel 11 far dessutom omfatta hogst 100 % av de totala
stodberéattigande kostnader som beskrivs i leden a, b, ¢ och d om detta &r
nodvandigt for sammanforandet av medlemsstaternas bistand ska bli
driftsmassigt effektivt och om kostnaderna avser nagot av féljande:

a)  Korttidshyra av lagerkapacitet for tillfallig lagring av medlemsstaternas
bistand i syfte att underlatta samordningen av transporter.

b)  Transport fran den medlemsstat som erbjuder bistandet till den
medlemsstat som underlattar samordningen av transporter.

c) Ompackning av medlemsstaternas bistand for fullt utnyttjande av den
tillgangliga transportkapaciteten eller uppfyllande av sérskilda operativa
krav. eller

e) Lokal transport, transitering och forvaring i lager av bistand som
sammanforts i poolen i syfte att sdkerstélla en samordnad leverans till
slutdestinationen i det land som begért bistdnd.”

e) Foljande punkt ska laggas till:

”8'

Transportkostnader kan utgoras av enhetskostnader, schablonbelopp och
schablonsatser om faststillts for varje typ av kostnad.”

| artikel 26 ska punkterna 1 och 2 ersattas med foljande:

5’1.

Atgarder som far ekonomiskt bistdnd inom ramen for detta beslut ska inte f&
bistand fran nagot annat av unionens finansieringsinstrument. Genom
avvikelse fran detta ska ekonomiskt bistand som beviljas i enlighet med
artiklarna 21, 22 och 23 i detta beslut inte utgora ett hinder for finansiering fran
nagot annat av unionens finansieringsinstrument i enlighet med det berérda
instrumentets bestammelser.

Kommissionen ska sidkerstilla att de som ansoker om och de som far
ekonomiskt bistand enligt detta beslut underrattar kommissionen om vilket
ekonomiskt bistand de erhaller fran andra kallor, inklusive unionens allmanna
budget, och om pagaende ansokningar om sadant bistand.

Synergieffekter och komplementaritet med andra unionsinstrument ska
efterstravas, sasom  instrument  till stéd for  sammanhallning,
landsbygdsutveckling, forskning, halso- och sjukvard samt migrations- och
sakerhetspolitik. Vid insatser i samband med humanitéra kriser i tredjelander
ska kommissionen sakerstalla komplementaritet och samstdammighet mellan de
atgarder som finansieras enligt detta beslut och de atgarder som finansieras
enligt forordning (EG) nr 1257/96.”

Artikel 28.3 ska ersattas med foljande:
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3. Internationella organisationer, regionala organisationer och tredjelander som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken far medverka i verksamhet inom
ramen for civilskyddsmekanismen om ett relevant bilateralt eller multilateralt avtal
tillater detta.”

18) | artikel 32.1 ska leden g och h ersattas med féljande:

2

2) Inrattande, forvaltning och uppréatthallande av rescEU i enlighet med artikel
12, inbegripet kriterier for beslut om inséttande och forfaranden for driften.

h) Inrattande och organisation av det unionens kunskapsnatverk for civilskydd
som foreskrivs 1 artikel 13.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
18
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till en 6versyn av Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen.

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®
23 01 — ADMINISTRATIVA UTGIFTER FOR POLITIKOMRADET

HUMANITART BISTAND OCH CIVILSKYDD
23 03 — UNIONENS CIVILSKYDDSMEKANISM

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande atgard"’

X Befintlig atgard vars genomférande forlangs

O Tidigare atgard som omformas till eller ersétts av en ny

Mal

E_Igréri_gl;? strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
idra ti

Det dvergripande malet med detta beslut ar att starka samarbetet mellan unionen och
medlemsstaterna  och underlatta samordningen pa civilskyddsomradet vid
forebyggande av, beredskap infor och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av méanniskor.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdérs

Specifikt mal nr 1

Uppna en hog skyddsniva mot katastrofer genom att forebygga eller begransa deras
potentiella verkningar, genom att skapa en férebyggande kultur och genom att
forbattra samarbetet mellan civilskyddsorgan och andra berérda organ.

Specifikt méal nr 2

Oka beredskapen pd medlemsstatsniva och unionsniva for katastrofinsatser.
Specifikt mal nr 3

Underlatta snabba och effektiva insatser vid katastrofer, eller vid dverhangande fara
for katastrofer.

Specifikt mal nr 4

Oka allmanhetens medvetenhet om och beredskap infor katastrofer.

16
17
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Verksamhetsbaserad férvaltning och bendmns ibland med de interna foérkortningarna (ABB).
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och

budgeteringen

23 01 - ADMINISTRATIVA UTGIFTER FOR POLITIKOMRADET
HUMANITART BISTAND OCH CIVILSKYDD

23 03 — UNIONENS CIVILSKYDDSMEKANISM
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1.4.3.

1.44.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget kommer att innebdra foljande:

gora det mojligt for unionen att stddja, samordna och komplettera medlemsstaternas
atgarder pa civilskyddsomradet genom unionens civilskyddsmekanism (nedan kallad
civilskyddsmekanismen) under giltighetstiden for den flerariga budgetramen 2014-2020,
sérskilt genom

a) atgarder for att forebygga eller minska foljderna av en katastrof, och

b) atgarder som ska 6ka EU:s beredskap for insatser vid katastrofer, inbegripet atgarder
for att 6ka EU-medborgarnas medvetenhet,

c) atgarder pa omradet katastrofbistand inom ramen for civilskyddsmekanismen.

Den nuvarande civilskyddsmekanismen har visat sig vara ett bra verktyg for att
mobilisera och samordna det bistand som de deltagande staterna tillhandahaller for
insatser vid katastrofer inom och utanfor unionen. Pa grundval av dessa styrkor kommer
detta forslag att skarpa vissa av bestammelserna i den nuvarande ramen for att ka
medlemsstaternas kollektiva insatskapacitet vid katastrofer genom att skapa en starkare
europeisk civilskyddskapacitet som kallas rescEU. Denna nya reservkapacitet, liksom
hogre samfinansieringssatser for den europeiska civilskyddspoolen (tidigare kdnd som
den europeiska insatskapaciteten vid nodsituationer), kommer att atgarda strukturella
brister och framvéaxande brister i kritisk insatskapacitet. Initiativet bidrar ocksa till att
stirka den interna samstdmmigheten inom civilskyddsmekanismen och skapa
effektivitetsvinster genom administrativa férenklingar och enhetligare forfaranden.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Specifikt mal: Utveckla en hdg skyddsnivd mot katastrofer genom att forebygga dessa
och begrénsa deras verkningar och genom att framja en férebyggandekultur

1. Antal medlemsstater som har lamnat in nationella riskbedémningar och
bedomningar av den nationella katastrofriskhanteringsformagan.

2. Antal medlemsstater som har lamnat in en sammanfattning av sin planering for
katastrofriskhantering.

Specifikt mal: Oka unionens beredskap for katastrofinsatser.

1. Antal experter som utbildats genom civilskyddsmekanismen och som é&r
utplacerade for ett insatsuppdrag inom civilskyddsmekanismen.

2. Antal utbyten av experter inom EU och med grannskapslanderna.
3. Antal och typ av resurser som forvarvats for att inga i rescEU.

4. Antal och typ av resurser som certifierats for deltagande i den europeiska
civilskyddspoolen.

5. Antal medlemsstater som stallt resurser till forfogande for den europeiska
civilskyddspoolen.

6. Antal rescEU-uppdrag jamfort med det totala antalet insatsuppdrag for den
europeiska civilskyddspoolen.
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1.5.
1.5.1.

Specifikt mal: Underlétta snabba och effektiva nodinsatser vid storre katastrofer,
eller vid dverhiangande fara for sddana katastrofer.

1. Insatshastighet: Tidsatgangen mellan det att begaran om bistand lamnas och det att
bistandet satts in pa plats samt det att bedémnings/samordningsgrupperna ar fullt operativa.

2. Insatta resurser fran rescEU i forhallande till resurser insatta fran den europeiska
civilskyddspoolen.

3. Antal transportbidrag och tjénster.

4. Belopp for EU-finansiering for rescEU-insatser inom och utanfor Europa (operativa
kostnader och transportkostnader i exceptionella omstandigheter).

5. Belopp for EU:s samfinansiering av den europeiska civilskyddspoolens insatser inom
och utanfoér Europa (transportinsatser).

6. Totalt belopp av EU:s samfinansiering som tillhandahallits medlemsstaterna.

7. Antal tillfallen da poolen utnyttjades jamfort med det totala antalet uppdrag inom
civilskyddsmekanismen.

Specifikt mal 4: ”Oka allminhetens medvetenhet om och beredskap infor
katastrofer”

1.  Antal deltagare i och besokare av webbplatser for offentlig-privata partnerskap
for riskmedvetenhet som finansieras genom civilskyddsmekanismen.

2.  EU-medborgarnas medvetenhet om civilskyddsmekanismen (enkét bland EU-
medborgare).

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Det europeiska civilskyddet har utvecklats snabbt under de senaste aren. Anda sedan den
forsta mekanismen inréttades 2001 (gemenskapens civilskyddsmekanism) och fram till i dag
har den rattsliga grunden for civilskyddet pa EU-niva starkts (sarskild fordragshanvisning
sedan Lissabonfordraget 2009) och den operativa kapaciteten oOkats (skapande av
EERC/EMC, centrumet for samordning av katastrofberedskap - ERCC osv.). Den nuvarande
civilskyddsmekanismen har bistatt vid nodsituationer 6ver 80 ganger bade i och utanfor
Europa, bidragit till att utveckla och sprida kunskap och expertis om katastrofhantering och
frémjat en forebyggande kultur bland de deltagande staterna.

Emellertid har det i den nyligen genomférda interimsutvarderingen och andra viktiga
rapporter och dokument konstaterats att forbattringar ar mojliga pa flera omraden. Mot
bakgrund av detta ar syftet med detta forslag att andra den nuvarande lagstiftningen for att na
foljande mal:

a) Starka unionens och medlemsstaternas kollektiva insatsformaga vid katastrofer och
atgarda aterkommande och nya brister i kapaciteten, i synnerhet genom att inratta en sérskild
reserv av insatskapacitet som bor kallas rescEU.

b) Starka fokus pa forebyggande atgarder som en del av katastrofriskhanteringscykeln och
oka samstammigheten med andra viktiga EU-strategier pa omradena katastrofinsatser och
forebyggande av katastrofer.

c) Séakerstdlla att unionens civilskyddsmekanism har flexibla och effektiva administrativa
forfaranden i samband med katastrofinsatser.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva

Mervardet av en atgard pa EU-niva bestar i foljande:

- minskade forluster av ménniskoliv samt minskade miljéskador, ekonomiska och materiella
skador,

- En forbattrad samordning av civilskyddsatgarderna i och med att alla erbjudanden om
bistand formedlas via ERCC for godkannande av den drabbade statens myndigheter.

- Kostnadseffektivitet i och med att det bistdnd som godkants av den drabbade staten kan
sammanslas med andra landers bistand genom transportforfarandet.

- Ett effektivare civilskydd tack vare en hojd beredskapsniva och 6kad samstammighet vad
géller katastrofriskhanteringen.

- Samstammiga och effektiva insatser genom skapandet av rescEU som star redo att vid
behov séttas in varsomhelst i EU och de deltagande staterna.

- Okad synlighet for EU:s katastrofinsatser.

- Ett effektivare utnyttjande av knappa resurser genom att de EU-finansierade tillgangarna
delas.

- Béttre regional samordning och kunskapsutbyte genom utveckling av ett natverk av EU-
civilskyddscentrum.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Forslaget bygger pa foljande:

- Interimsutvérdering av unionens civilskyddsmekanism (2014-2016), utford av en extern
konsult, augusti 2017.

- Europeiska revisionsratten, Unionens civilskyddsmekanism: samordningen av insatser vid
katastrofer utanfor EU har i stort sett varit effektiv, Sarskild rapport nr 33, 2016.

- Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Overview of Natural and Man-made
Disaster Risks the European Union may face, SWD(2017) 176 final, 23.5.2017.

- Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om framsteg och kvarvarande
brister i den europeiska insatskapaciteten vid ndodsituationer, COM(2017) 78 final,
17.2.2017. Erfarenheter frdn noOdsituationer som hanterats med hjalp av
civilskyddsmekanismen sedan dess inrattande 2001.

- Erfarenheter fran de projekt som finansierats inom ramen for de ansékningsomgangar som
genomforts sedan 2013 pa omradet forebyggande och beredskap.

- Erfarenheter fran de pilotprojekt som finansierats inom ramen for ansokningsomgangen
2008 rorande pilotprojekt for att starka samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller att
bekédmpa skogsbrander.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ar forenligt med foljande:
- Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
inrattande av en europeisk sjosakerhetsbyra.

- Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond.

- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006
om uppréttande av ett stabilitetsinstrument.
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- Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen.

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om
inrattande av en europeisk frivilligkdr for humanitart bistand (initiativet EU-frivilliga for
humanitart arbete).

- Radets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstod
inom unionen.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
[ Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

O Forslag eller initiativ som som &r i kraft fran den [DD/MM] AAAA till [den
DD/MM] AAAA.

COIDet paverkar resursanvandningen frén [den DD/MM] AAAA till [den DD/MM]
AAAA.

X Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
X Genomforande med en inledande period 1.1.2018-31.12.2020,
berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod for genomférandet®
X Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

X inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

L] via genomforandeorgan
[1Delad férvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

] tredjelander eller organ som de har utsett

X internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

L] offentligréattsliga organ

[0 privatréattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

[.]
[.]

18 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Atgarder som fér finansiellt stod i enlighet med dessa beslut ska ses 6ver regelbundet.
Kommissionen ska utarbeta och till Europaparlamentet och radet verlamna
- en rapport fran interimsutvarderingen senast den 30 juni 2017 (har slutforts),

- ett meddelande om det fortsatta genomfdrandet av detta beslut senast den 31 december
2018,

- en rapport om efterhandsutvérderingen senast den 31 december 2021.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

Mot bakgrund av den bredare roll som tilldelats centrumet for samordning av
katastrofberedskap kan personalbrist, om det inte finns tillrackligt med tjénster, leda till
risken att det inte gar att

- mota alla de utmaningar som foljer av det Okade antalet civilskyddsinsatser och alla
politiska krav enligt EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering och
solidaritetsklausulen,

- utveckla och lagga till atgarder,
- anvanda och utveckla nya tekniska system som kan sakerstalla att resurserna blir standigt
tillgangliga,

- reagera pa lampligt satt pa overhangande katastrofrisker som kraver civilskyddsinsatser,
- pa lampligt séatt genomfora det interna kontrollsystem som beskrivs i 2.2.2.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

GD Echos befintliga system for internkontroll ska enligt planerna anvéndas for att garantera
att de medel som finns tillgangliga inom ramen for det nya instrumentet anvands pa ett korrekt

sétt och i enlighet med tillamplig lagstiftning.

Det befintliga systemet har féljande utformning:

1. Ett team for internkontroll inom GD Echo med inriktning pa efterlevnaden av géllande
administrativa forfaranden och lagstiftning pad omradet civilskydd. Kommissionens ram for
internkontroll anvands for detta andamal.

2. Revisioner av bidrag och kontrakt som tilldelats inom ramen fOr instrumentet gors
regelbundet av GD Echos externa revisorer och &r fullstandigt inforlivade i GD Echos arliga
revisionsplan.

3. Externa partner foretar utvarderingar av verksamheten.

Atgarderna kan dven granskas av Olaf (bedrageriarenden) och revisionsratten.

Beréknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

Den berdknade kostnaden fér GD Echos kontrollstrategi motsvarar 1,9 % av dess
budget for 2016. Denna indikator bygger framst pa foljande:

- De totala personalkostnaderna for GD Echos experter pa faltet plus kostnaderna for
de finansiella och operativa enheterna multiplicerade med den beraknade tidsatgangen
(50 %) for kvalitetssakring, kontroll och évervakning.
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2.3.

- De totala resurser som GD Echos externa revisionssektor anvander till revisioner och
kontroller.

Med hansyn till de mycket begransade kostnaderna for sadana kontroller, tillsammans med de
kvantifierbara fordelar (korrigeringar och aterkrav) och icke kvantifierbara fordelar
(kontrollernas avskrackande effekt och kvalitetssakrande effekt) som ar knutna till dessa, kan
kommissionen sluta sig till att de kvantifierbara och icke kvantifierbara férdelarna med
kontrollerna i hég grad uppvéger de begrénsade kostnaderna for dessa.

Detta bekraftas av den flerariga frekvensen av kvarstaende fel pa 1,02 % som kommissionen
rapporterat 2016 avseende sin avdelning for humanitért bistand och civilskydd.

Atgarder for att forebygga bedréageri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

GD Echos strategi for bedrageribekdmpning, som stdmmer éverens med kommissionens nya
strategi mot bedrégerier (CAFS), anvands i syfte att sdkerstalla bl.a. att

- GD Echos interna bedrégeribekdampningskontroller verensstammer med CAFS,

- GD Echos strategi for bedréageririskhantering inriktas pa att identifiera de omraden dar det
finns risk for bedragerier och att hitta lampliga 16sningar.

De system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjelander ar s utformade att det
gar att fa fram de uppgifter som behdvs for att hantera bedrageririsker (t.ex. upptackt av
dubbel finansiering).

Vid behov inrattas né&tverksgrupper och lampliga 1T-verktyg for att analysera
bedréageriarenden pa civilskyddsomradet.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter™)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
: Typ av :
Rubrik Budgetrubrik anslag Bidrag
den fran
flerdriga ; _ | frén Efta- ot frén enligt artikel
budgetrame | Nymmer och benamning lef'”l%ke lander?” k?ndldgi tredje- 21.2 b i budget-
n diff. lander lander férordningen
3 23030101 - Katas_trofforet_)yggande och D_|fferent IA IA NEJ NEJ
katastrofberedskap inom unionen ierade
23 03 01 01 - Katastrofférebyggande och | Different
4 katastrofberedskap i tredjelander ierade A A NEJ NEJ
23 03 02 01 - Snabba och effektiva Different
3 katastrofinsatser vid storre katastrofer ierade JA JA NEJ NEJ
inom unionen
23 03 02 02 - Snabba och effektiva Different
4 katastrofinsatser vid storre katastrofer i . JA JA NEJ NEJ
- ierade
tredjelander
23 01 04 - Stodutgifter avseende
verksamhet och program inom L
4 politikomradet Humanitart bistand och Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
civilskydd

19

21

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Beraknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Nummer

Rubrik 3 — Sékerhet och medborgarskap

GD Echo - Europeiskt civilskydd och humanitéara

N 04 201 201 202
bistandsatgarder 018 019 020 TOTALT
* Driftsanslag
230301 Ataganden 1) 14000 105 900 109 279 229179
Betalningar 2) 7 000 46 560 104 395 157 955
2303 02 Ataganden 1a) 5157 9300 13218 27 675
Betalningar 2a) 4000 10 000 11 000 25000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program22
Budgetrubrik (nr) 3) 2018 2019 2020 TOTALT
Ataganden =1+la+3
19 157 115 200 122 497 2 4
TOTALA anslag %685
for GD Echo Betalningar maee
3 11 000 56 560 115 395 182 955

22

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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) Ataganden 4) 19 157 115 200 122 497 256 854

* TOTALA driftsanslag g -
Betalningar 5) 11 000 56 560 115 395 182 955

-“TO_TALA ans_lag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen 6 0 0 0 TOTALT
for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 19157 | 115200 | 122497 256 854
for RUBRIK 3
. o - Betalni =5+6
i den flerariga budgetramen etalningar 11000 56 560 115 395 182 955
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga . .
budgetramen Nummer | Rubrik 4 — Europa i vérlden
GD Echo - Europglsokt CIYIlS.!(ydd och humanitara 2018 2019 2020 TOTALT
bistandsatgarder
* Driftsanslag

Ataganden 1) - - - i

230301 -
Betalningar 2) - - - -
2303 02 Atagar?den 1a) 2 2 2284 6 284
Betalningar 2a) 0,8 1,8 2014 4614

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa

program®®

23

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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Budgetrubrik (nr)

3) 2018 2019 2020 TOTALT
Ataganden =1+1a+3 2 2 2284 6284
TOTALA anslag
L. =2+2
for GD Echo Betalningar . : 0.8 18 2014 4614
) Ataganden 4) 2 2284 6284
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5) 0,8 1,8 2014 4614
-”TO_TALA ans_lag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen 6 0 0 0 TOTALT
for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2 2 2284 6 284
for RUBRIK 4
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,8 18 2014 4614

Rubrik i den flerariga
budgetramen

”Administrativa utgifter”
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

ler)

2018 2019 2020 TOTALT
GD Echo - Europeiskt civilskydd och humanitéra
bistandsatgarder
*Personalresurser 1682 5034 9436 16 152
*Ovriga administrativa utgifter 0,1500 0230 0330 0710
GD Echo TOTALT Anslag 1832 5 264 9766 16 862
TOTALA anslag
under RUBRIK 5 (summa ataganden = summa betalningar) 1832 5264 9 766 16 862
i den flerdriga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decima
2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 22 989 122 464 134 547 280 000
under RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 13632 63 624 127 174 204 430
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar
2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och RESULTAT
resultatbetec
kning Genom
snittliga _ _ _
kostnad | @ & L5 L5 Totalt
iyl Typ24 er §§ Kostn. E?; Kostn. §§ Kostn. -l kostna
S o S 3 S 3 antal
av Z = Z = Z = d
resultat
et
SPECIFIKT MAL nr 1 -
FérebyggandeZB...
Antal projekt | Bidragsavt | 0,3 15 |3 15 3 15 3 45 9
som al
finansierats
for
Studier Antal avtal 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 15
20 3,5 20 3,5 20 3,5 60 10,5
Specifikt mal nr 1

24
25

SV

Resultaten &r de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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SPECIFIKT MAL nr 2 - Beredskap

Antal projekt
som
finansierats
for beredskap
(inkl.
utbildning

— Y

Bidragsavt
al och
kontrakt

0,5

100

100

100

5 300

15

System  for
tidig varning

Antal adm.
arrang.

1,25

2,5

25

2,5 6

7,5

Europeiska

insatskapacite
ten vid
nodsituationer

Antal
bidragsavta
| och
kontrakt

13

13

20

20 40

40

Delsumma for specifikt mal nr 2

109

14,5

115

20,5

122

27,5 346

62,5

SPECIFIKT MAL nr 3 - Insatser>

Utsandande
av experter

Antal avtal

0,005

200

200

200

1 600

Antal
insatser inom
EU

Bidragsavt
al/kontrakt

0,1

80

80

80

8 240

24

26

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Antal Bidragsavt | 0,13 40 5,2 40 |52 40 5,2 120 15,6
transportinsat | al/kontrakt
ser  utanfor
EU
Delsumma for specifikt mal nr 3 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
TOTALA KOSTNADER 449 | 32,2 455 38,2 462 45,2 1366 115,6
36
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3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2018 2019 2020 TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser 1682 5034 9436 16 152

(")vriga administrativa 0,15 0,23 033 0710
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga 1832 5264 9766 16 862

budgetramen

Utanfor RUBRIK 527

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
Utailnfor RU?RIK 5 0 0 0 0
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 1832 5264 9766 16 862

Anslagen for personalresurser och andra utgifter av administrativ natur ska tckas genom anslag inom generaldirektoratet
som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning inom generaldirektoratet, vid behov
kompletterade med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begriansningar i frdga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:*

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar | Budgetdr | Budgetér
N N+1 N+2

2018 | 2019 2020

Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt
anstéllda)

2301 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 7 12 16
medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 0501 (indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)28

23 01 02 01 (kontraktsanstallda,
vikarier och nationella experter 10 24 31
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier, unga experter,
lokalanstallda och nationella
experter som tjanstgor vid
delegationerna)

XX - vid

01 huvudkontoret™°
04

y - vid

i delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 17 36 47

28 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen]. som inte

anvands forklarar vissa initialforkortningar som inte

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

29
30
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* Detta antal kan komma att kompletteras med ytterligare 15 heltidsekvivalenter som tillhandahalls genom
omfordelning fran andra generaldirektorat genom en inbjudan att anméla intresse.

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Den ytterligare personal som begérts for perioden 2018-2020 behdvs for att a)
utveckla och férvalta den nyinrattade kapaciteten rescEU, b) stirka den frivilliga
poolen, c) stddja de politiska enheterna, bland annat den férebyggande verksamheten,
d) utveckla konceptet for den europeiska civilskyddsakademin och e) sakerstélla
forvaltnings- och stédverksamhet.

De flesta av de nya personalresurserna kommer att arbeta med utvecklingen av resceU
och utféra uppgifter sasom anskaffning och/eller leasing av tillgangar (avtal),
tillgdngshantering, évervakning och samordning samt kommunikationsuppgifter.

Extern personal

Sékerstallande av att centrumet for katastrofberedskap kan fungera dygnet runt aret
runt, nddvandigt arbete pa faltet och administrativt stod.
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3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
O Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen
X Forslaget/initiativet krdver omfdrdelningar under den berdérda rubriken i den
flerdriga budgetramen Féljande belopp kommer att omférdelas:
Rubrik 3 2018 2019 2020 Totalt
Réattigheter, jamlikhet och
medborgarskap

33,0201 REUSE 1,34 1,55 2,89
Framja diskrimineringsforbudet och

33,0202 jamstalldheten 0,98 1,22 2,2

Réttsliga fragor

33,0301 Stodja och framja rattslig utbildning 4,93 5,25 10,18
Underlatta och stodja civilrattligt och

33,0302 straffrattsligt samarbete 4,77 5,02 9,79
Totalt rubrik 3 12,02 13,04 25,06
Rubrik 4 2018 2019 2020 Totalt

21,020703 Mansklig utveckling 2,00 2,00
Stod till Turkiet - Stod till den
ekonomiska, sociala och territoriella
utvecklingen och en progressiv

22,020302 anpassning till EU:s regelverk 2,00 2,28 4284
Totalt rubrik 4 2,00 2,00 2,28 6284

X

Faorslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas.

Utnyttjande av flexibilitetsmekanismen

2018

2019

2020

19 157

103,18

109 457

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé& Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken extern
organisation eller annan
kalla  som bidrar till
finansieringen
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TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering

SV
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3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
O Péaverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. PRI - 9 - 1
Forslagets eller initiativets inverkan pa |nkomsterna3

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det . ) —
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som behovs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

(L. |

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

(L. |

3 Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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