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This document corrects document COM(2017) 772 final of 23/11/2017

Concerns all language versions

In Article 1, correction of the numbering as from point 4 (erroneously repeated on p. 12).
In point 4 of Article 1, point (b) is corrected and point (c) is integrated in point (b) as third
subparagraph

The text shall read as follows

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az unios polgari vedelmi mechanizmusraél sz6l6 1313/2013/EU hatarozat mddositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat célja az unios polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU tanacsi
hatérozat (a tovabbiakban: hatarozat) néhany célzott médositasa, amelyek alapjan az Eurdpai
Unid tdmogatja, 6sszehangolja és kiegeésziti a tagallamok polgéari védelem teriletén hozott
intézkedéseit az Unidn beliili és kiviili természeti €s ember okozta katasztrofak megeldzésére,
az azok vald felkésziilésre és reagalasra. A szolidaritds és a megosztott feleldsség elvére
épitve e javaslat atfogd célja annak biztositasa, hogy az Unié Eurdpaban és azon kivdl jobb
valsag- és szlkséghelyzeti tamogatast nyQjtson a polgaroknak. A javaslat elismeri, hogy a
katasztrofamegelGzésre  iranyuld erbfeszitések donté fontossaguak a  valsag- és
szlikséghelyzeti timogatas sziikségességének korlatozasahoz.

"

Az unids polgari védelmi mechamzmusnak az 1313/2013/EU hatérozat 34. cikkében eldirt,
kozelmultban elvégzett idékozi értékelése’ és més teljesitményértékelések, mint példaul az
unios polgari védelmi mechanizmus Eurépai Szamvevészék altali feliilvizsgalata® szerint az
uniés mechanizmus hasznos eszkdznek bizonyult az unién beltli és kiviili valsagokra reagalo,
részt vevo allamok altal nyujtott segitség mozgodsitdsara és koordinalasara, ami az eurdpai
szolidaritas kézzelfoghatd bizonyitéka. Az e dokumentumokbdl és a tovabbi bizonyitékokbdl
levont kdvetkeztetések azonban egyes olyan teriiletek azonositasdhoz vezettek, amelyek
esetében indokolt a jogalkotasi valtoztatds. E tekintetben az operativ tapasztalat
kulcsfontossdgl szempont volt, amely e kezdeményezés egyik f6 elemét jelenti, mivel
hangsulyozta a jelenlegi keret korlatait.

2013 ota szamos olyan katasztrofa sujtotta az Eurdpai Uniot, amelyek emberi életeket
koveteltek és egyéb karos kovetkezményekkel jartak a polgarok, a vallalkozasok, a
kozossegek és a kornyezet szamara. Konkrétabban a kdzelmultban bekovetkezett szamos
katasztrofara — tobbek kozott a menekdltiigyi és migraciés valsdg humanitarius hatasaira —
valé reagalas, a 2016-0s és a kuléndsen hosszl és intenziv, tobb mint 100 halélesetet okozd
2017-es erdotiizek iddszakédban hianyzd eszkozok, tovabba a karibi térségen beliili
hurrikanok, valamint az EU-n belili heves viharok és aradasok sorénak sulyos hatasa az unios
polgari védelmi mechanizmus szamara valos stressz-tesztet jelentett. Ez kilondsen olyan
sulyos vészhelyzetek esetén valt nyilvanvalova, amelyek egyszerre tobb tagallamot is
érintettek. llyen korilmények kozott a tagallamoknak a katasztrofakra valo reagalashoz vald
onkentes hozzajaruldsa tal gyakran elégtelennek bizonyult, és az egyes kritikus reagalési
képességek terén a 2017 elején kozzétett kapacitas-jelentésben® kdrvonalazott hianyossagok is
tul egyértelmiivé valtak. Ebben az 6sszefiiggésben a leginkabb szembedtld példa, hogy az EU
kollektiv kapacitasa nem volt képes reagalni az erdétiizekre vonatkozé mind a 17 kérelemre,
amelyek kozll csak 10 esetében tudtak segitséget nyujtani, és esetenként a késedelmek miatt
nem tudtak iddben reagalni.

! ICF, ,,Az unio6s polgari védelmi mechanizmus id6kozi értékelése”, zardjelentés, 2017. augusztus (a tovabbiakban:

id6kozi értékelés). Az id6kozi értékelésrdl szold zarojelentés itt talalhatd: https://publications.europa.eu/en/publication-
deta|I/ -/publication/eb41bfee-78c3-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-en/format-PDF

Eurdpai SzamvevészEék kiilonjelentése (2016), Unids polgari védelmi mechanizmus: az Unidn kiviil bekovetkezett
katasztrofdkra adott valaszok koordinaldasa nagyrészt eredményes volt. Elérhet6é a kovetkez6 cimen:
http /Iwww.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_HU.pdf

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Europai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitashan
elért eredményekrol és fennmaradt hidanyossagokrol, C2017.2.17.
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Ezzel 6sszefiiggésben szilard indokok tdmasztjak ala az unids polgari védelmi mechanizmusra
vonatkoz6 jelenlegi jogszabalyok célzott feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy kezelni
lehessen azokat a fobb kihivasokat, amelyekkel az uniés mechanizmusnak napjainkban
szembe kell néznie. Konkrétan az e javaslatban szerepld valtoztatasok a kovetkezd
célkittizések elérésére irdnyulnak:

a) A katasztrofakockazat-kezelési ciklus részeként a megel6z06 intézkedések hatékonysaganak
erOsitése, valamint tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a
katasztrofamegelGzés és -reagalas terén hozott egyeb kulcsfontossagu unids szakpolitikakkal
valo kapcsolat erdsitése;

b) Az Unid és a tagallamok katasztrofakra vald kozos reagdlédsi képességének megerdsitése,
valamint a visszatérd ¢s kialakuld kapacitdshidnyok kezelése, kiilonos tekintettel a
veszélyhelyzet-reagélasi kapacitasok unids szintli elkiilonitett tartalékara (rescEU néven),
amely a Bizottsag vezetése €s iranyitasa alatt all, és bevetésérdl a Bizottsag hatdroz. A
rescEU-t a kontrollalatlan vegetaciotiizre, arvizekre, foldrengésekre és egészségiigyi
vészhelyzetekre vald megfelel6 reagalas érdekében kivalasztott vészhelyzeti kapacitasokkal
ruhazzak fel. A tagallamokkal folytatott megbeszéléseket kdvetden egy olyan tabori korhazat
is eld kell irdnyozni az Eurdpai Orvosi Hadtest részeként, amelyet az Union beliil vagy kiviil
gyorsan be lehet vetni az olyan jarvanyok esetére is, mint az ebola és a Zika. Europat szamos
terrortdmadas is érte. Az ilyen kapacitdsok unids szinten torténd rendelkezésre bocsatasa
szintén segitséget fog nyujtani a méretgazdasagossag megteremtéséhez, és az azonos
kapacitasok beszerzéséhez kapcsolddo koltségek csokkentéséhez.

c¢) Annak biztositasa, hogy az unids mechanizmus igazgatasi eljarasai gyorsak és hatékonyak
a vészhelyzeti miiveletek tamogatasa tekintetében.

Széles korben elismerték az eurOpai polgari védelem megerdsitésének sziikségességét a
katasztrofak tendencidi, koztik kozott a szélsdséges iddjaras, valamint a belsé biztonsagi
aggalyok fényében. Ez a javaslat az illetékes polgari védelmi hatdsagokkal kozosen végzett
tovabbi kozelmultbeli elemzésekre és a feltart hidnyossagok alapos vizsgalatara épil.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat hozzajarul a Bizottsag altal a 2015-2019-es idészakra meghatarozott tiz politikai
prioritds egyikéhez, nevezetesen ,,a jogérvényesiilés €és az alapvetd jogok kolcsonds bizalmon
alapulo térsége” eléréséhez. A kolcsonds bizalom — amelyet az 1313/2013/EU hatérozata
alapjat képezd szolidaritas elve rogzit — e javaslat alapjan a megosztott feleldsség és
elszamoltathatdséag elvével egyitt meg fog erésodni.

A javasolt valtoztatasok teljes mértékben Osszhangban éllnak a ,,védelmet nyajt6 Eurdpa”
iranyaba torténd elmozdulas tagabb célkitlizésével, amely a Bizottsag elmult évek soran tett és
a jovobeli eréfeszitéseihez is irdnymutatasul szolgalt. Ez a javaslat a meglévd keretrendszer
eddigi pozitiv eredményein alapul, és a hidnyossagait megerdsitett rendelkezésekkel kivanja
orvosolni annak érdekében, hogy tovabbra is tdmogassa, koordinalja és kiegészitse a
tagallamok e teriileten torténd fellépéseit.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A feliilvizsgélt unids polgari védelmi mechanizmus keretében eldiranyzott intézkedések
Osszhangban vannak az Unio altalanos célkitlizésével annak biztositdsa érdekében, hogy
valamennyi vonatkoz6 uniés szakpolitika és eszkdz hozzajaruljon az Unid
katasztrofakockézat-kezeléssel kapcsolatos kapacitasainak megerésitéséhez a
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katasztréfamegel6zéstol kezdve a katasztréfavédelmen at a reagélasig és helyreallitasig.
Tiikrozi tovabba az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 3. cikkének (3) bekezdésében foglalt, a
tagallamok kozotti szolidaritas tAmogatasara vonatkozo célkitiizést.

Kilénos figyelmet fordit a mas unids szakpolitikak, példaul az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, valamint a katasztrofamegelézés és a katasztrofakockazatok csokkentése terén
érvényes eszk0zok szerinti — példaul a kohézidra, vidékfejlesztésre, kutatasra, egészségugyre,
valamint a migraciés és biztonsagpolitikdra vonatkozd — intézkedésekkel vald szoros
koordinacio és 0Osszhang biztositasara. A javaslat tovabba erdsebb szinergidkat kivan
kialakitani a humanitarius segitsegnyQjtasi politikaval, kuléndsen az Union Kivdli
szlikséghelyzetek esetén.

Az egyéb uniods szakpolitikdk szerinti jogalkotasi aktussal jelenleg nem lehet elérni az e
javaslatban kitiizott célokat. Ezért szintjén nem lehet atfedés a terulet fellépései kozott.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat jogalapja az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés 196. cikke.
. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A javaslat céljait az 6nalléan eljard tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani. Az
uniés polgari védelmi mechanizmust azért hoztadk létre, mert a sllyos katasztréfak
meghaladhatjak barmely egyediil fellépé tagallam reagalasi képességeit. A kézéppontjaban a
tagallamok kdzotti jol sszehangolt és gyors kdlcsonos segitségnydijtas all.

A koherencia €s az egyszerlsités biztositasat célzo modositdsok mellett ez a javaslat tovabbi
lehetéségeket is eldiranyoz a katasztrofakra valo felkésziilés és az azok valo reagalas egyuttes
képességének megerdsitésére. Ez kiilondsen jelentds egy vagy tobb katasztrofa esetén,
amelyek olyan széles korti hatasokkal jarnak, amelyek egy id6ben kritikus szamu tagallam
kapacitasat haladjak meg, és megbenitjak kozottiik a kdlcsonos segitségnyujtast. Ez a helyzet
az olyan kapacitdsok esetében is, amelyekre az alacsony valosziniiségli, de nagy hatasu
jelentds katasztrofa esetén lenne sziikség. Ilyen esetekben egyértelmii, hogy a tagallamok
onmagukban nem képesek megfelelden reagalni, ezért az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 196. cikkével Gsszhangban a tagéllami fellépés tdmogatasahoz és kiegészitéséhez
unids tdmogatasra van sziikség.

Tekintetbe véve az emberi életben bekdvetkezett vesztesegek, valamint a kornyezeti,
gazdasagi és anyagi karok csokkentéséhez kapcsolodd elényoket, a javaslat egyértelmiien
unios tobbletértéket teremt.

. Aranyossag

A javaslat nem haladja meg a célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket. Foglalkozik az
idokozi értékelés soran, valamint az unios polgari védelmi mechanizmus teljesitményének
értékelésével kapcsolatban a kdzelmultban kiadott egyéb dokumentumokban (a kordbban
emlitésre keriilt, az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6lo, az Eurdpai Szamvevoszék
altal készitett kildnjelentésben®, az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagéalasi Kapacitasban elért

Lasd 2. labjegyzetet.
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eredményekrél és fennmaradt hidnyossagokrol szolé bizottsagi jelentésben®, valamint a
kockazatok uniés attekintésében®) feltart hianyossagokkal, és megoldasokat javasol a Tanacs
és az Europai Parlament &ltal adott megbizatassal 6sszhangban.

Az Uniora és a tagallamokra nehezedd adminisztrativ teher korlatozott, és nem haladja meg a
javaslat célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Emellett az egyes unids
tarsfinanszirozasi aranyok racionalizalasa és a tarsfinanszirozas bizonyos tertleteken valo
megsziintetése csdkkenteni fogja az adminisztrativ terheket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az unio6s polgari védelmi mechanizmusrél szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat
maodositasara iranyuld javaslat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat altal megoldani kivant hianyossagokat a miikodési tapasztalatok alapjan, valamint
az uniés polgari védelmi mechanizmus id6kozi értékelése’ keretében az érdekelt felekkel a
kdzelmultban folytatott atfogd konzultacié eredményei alapjan hataroztak meg. Az utébbi
altalanos célkitlizése a volt, hogy minden érintett fél szdmara lehetévé tegye, hogy a
végrehajtas elsé felében kifejtse véleményét az unids polgari védelmi mechanizmus
teljesitményérdl. Az egyedi célkitiizések a kovetkezok voltak:

a) Az eurdpai polgarok véleményének Osszegylijtése az unids polgari védelmi
mechanizmus altal eddig elért eredményekrdl;

b) A  katasztrofakockazat-kezelés  kiilonboz6  prioritasai  fontossagnak
meghatarozasa, mivel azokat EU-szerte érzékelik;

c)  Célzott visszajelzések és technikai tanacsok Osszegyljtése az unids polgari
védelmi mechanizmus elsddleges érdekelt feleitdl;

d) Olyan bizonyitékok Osszegylijtése, amelyek alatamasztjak az unids polgari
védelmi mechanizmus id6kozi értékelését az egyes fO értékelési kritériumok
tekintetében.

A konzultacios tevékenységek soran az érdekelt felek négy f6 csoportjaval foglalkoztak:

- Az unio6s polgari védelmi mechanizmust végrehajtdé szervezetek: A tagallamok
polgari védelmi hatésagai, amelyek az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitas
moduljaival és/vagy szakértdivel, a tagallamok mas polgari védelmi hatosagaival,
valamint a részt vev6 allamok® polgari védelmi hatéségaival jarulnak hozza.

- Az uni6s polgéri védelmi mechanizmus altal érintett szervezetek: Az unios polgari
védelmi mechanizmus keretében tdmogatasban részesilt fogadé orszadgok (EU,

Léasd 3. labjegyzetet.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Azon természeti és ember okozta katasztrofak kockazatai, amelyekkel az Eurépai Uni6
szembenézhet, 2017.5.23., SWD(2017)176 final.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az uniés polgari védelmi mechanizmus 20142016 kozotti id6kozi
értékelésérol, 2017.8.30., COM (2017) 460 final.

Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Izland, Montenegrd, Norvégia, Szerbia és Térokorszag.
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csatlakozasra vard orszagok, szomszédsagpolitikai partnerorszagok és egyéb
harmadik orszagok), az Europai Parlament, a Régidk Bizottsaga, helyi hatdsagok.

— Az unids polgari védelmi mechanizmusban meghatarozott érdekeltséggel rendelkez6
szervezetek: A tagallamok mas hatdsagai, a részt vevd allamok egyéb hatdsagai, az
ENSZ-ligynokségek, a Vilagbank, a nem kormanyzati szervezetek, a maganszektor,
alapitvanyok stb.

— Az uniés polgari védelmi mechanizmus (azaz a katasztréfakockazat-kezelés)

szempontjabol relevans szakértelemmel rendelkezd szervezetek:
Egyetemek/kivalosagi kdzpontok és szakértéi csoportok, elsésorban a résztvevd
allamokban.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslatot alatdmasztd id6kozi értékelést 2016 szeptembere és 2017 juniusa kozott egy
kiils6 értékel6 végezte el. A jelentés a részt vevd allamokkal (a polgéri védelmi bizottsag, a
polgari védelemmel foglalkozé tandcsi munkacsoport és a fOigazgatok iilésein) folytatott
megbeszélések sordn kapott adatokon alapult, és figyelembe vette a nyilt nyilvanos
konzultacio sordn szerzett informéacidkat, az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6, az
Eurdpai SzamvevOszék altal készitett kiilonjelentést, valamint a Bizottsag jelentését az
Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitas terén elért eredményekrél és a fennmaradd

hianyossagokral.

Az értékelés harom szakaszbol allt:

i. kezdetek, beleértve a polgari védelmi mechanizmus keretében végzett
tevékenységek dokumentumalapu felulvizsgalatat, valamint a
dokumentumalapu készitett meghatarozast;

ii.  kutatas, beleértve az unids polgari védelmi mechanizmusban részt vevé 6
érdekelt felekkel® online felmérések, személyes és telefonos interjak, valamint
harom esettanulméany (ciprusi erdétiizek, Esztorszag modularis gyakorlata,
migrécios valsag) révén folytatott celzott konzultéciot.

iii. elemzés és szintézis, beleértve az adatok haromszdgelését, kdvetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasat, valamint a szovegezeést.

A fent emlitett online nyilvanos konzultacié harom hénapig (2016. november — 2017. februar)
tartott, amelynek soran EurOpa-szerte mintegy 130 vélaszadd adott visszajelzést az unids
polgari védelmi mechanizmusrdl. A nyilt nyilvanos konzultacidé eredményérdl sz6lo jelentést
2017 marciuséban tették kozzé™.

Hatéasvizsgéalat

Nem keriilt sor a javaslatot kisérd hatasvizsgalat elvégzésére, mivel az eurdpai szintli kritikus
kapacitdsok — kulondsen a 2017-es erdétiiz idoszakaban mutatkozd — hidnyossagai miatt
javasolt valtoztatasok végrehajtasa rendkiviil siirgds. Az ilyen hianyossagok jelentds
mértékben befolyasoltak az unios katasztrofareagalast, valamint szdmos aldozatot kdveteltek,
sulyos gazdaségi hatasokat és kornyezeti karokat okoztak.

A valaszadok koz¢ tartoznak a kovetkezOk: 26 részt vevd allam polgari védelmi hatdsagai (online felmérések); 17 részt vevo
&llam polgéri védelmi hatésagai (interjuk); nemzeti képzési koordinatorok 21 résztvevé allambol (online felmérések); 137
szakért6i csereprogramban részt vevo szakértd és az unids polgari védelmi mechanizmus keretében finanszirozott projektek 23
vezetbje 13 részt vevd allambol (online felmérések); 14 nemzetkozi partner, beleértve az ENSZ (igynokségeit, az OECD-t, a
Vilagbankot, a Voroskeresztet, stb. (interjuk); 15 foéigazgatosag és unios szolgalat (interjik).

1o A jelentss itt olvashaté: http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

A javasolt felllvizsgalat hatalya és jellege korlatozott, egyensulyt teremt a tagallamok érdekei
kozott, és arAnyos a mitkodés szempontjabdl sziikséges meértékkel.

Mivel egy meglévd jogszabdly feliilvizsgalatarol van sz6, a Bizottsag a terhek
egyszerusitésének és csokkentésének lehetdségeit is megvizsgalta. Noha az aldbbiakban
kifejtettek szerint szamos egyszerisitési intézkedést azonositottak, ezek nem lehetett
szdmszerlsiteni, tekintettel arra, hogy a szoros idOkorladtokon beliil az adatok korlatozottan
alltak rendelkezésre.

Ez a javaslat csokkenti a birokraciat azéltal, hogy a szallitasi koltségek tarsfinanszirozasa
tekintetében kulon utalas torténik az egységnyi  koltségek, atalanydsszegek és
atalanyfinanszirozds alkalmazasara. Ezenkivll a tarsfinanszirozésra vonatkoz6 szabalyok
egyszerlsitésével a meglévé adminisztrativ eljaradsokat is egyszertsiti.

Altalanosabban, e javaslat célja az operativ eljarasok aktualizalasa annak biztositasa
érdekében, hogy azok a célnak megfeleldek és gyorsak legyenek, megértésiik és alkalmazasuk
egyszerl legyen, ezaltal biztositva, hogy a tagallamok sziikség esetén hozzaférhessenek az
uniés mechanizmus tdmogatasdhoz. A kozelmultban bekovetkezett katasztrofak peldaul
ramutattak arra, hogy az Unid nem feltétleniil rendelkezik kelld eszkozokkel olyan
sziikséghelyzetekhez, amelyek szdmos tagdllamban széles korli hatdsokkal jarnak (pl.
kontrollalatlan vegetaciotiiz, szélsOséges idGjarasi események, nagyszabast aradasok,
foldrengések, jarvanyok, mint példaul az ebola, terrortamadasok). llyen korilmények kdzott a
tagallamok nem mindig tudnak segitséget nyujtani.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az 1313/2013/EU hatérozat 19. cikke szerint az unids mechanizmus végrehajtasanak
pénzigyi keretdsszege a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
1d6szakaban 368,4 milli6 EUR. Ez az Osszeg a 3. fejezetbdl (Biztonsdg €s unids polgarsag)
szarmaz6 223,8 millio EUR és a 4. fejezetbdl (Globalis Eurdpa) szarmazo 144,6 millié EUR
0sszegli hozzajarulasbol tevodik 6ssze. Ezenkiviil az adminisztrativ és emberi eréforrasokkal
kapcsolatos koltségeket az 5. fejezet szerint finanszirozzak, 6sszesen 52,5 milli6 EUR
értékben.

A fenti 1. szakaszban meghatarozott célkitiizések elérése érdekében:

- a tagallamok és az Unid kollektiv kapacitasanak a katasztrofakra vald reagélas
érdekében torténd megerdsitése a reagalasi képességek unids szintll elkiilonitett
tartalékénak létrehozasaval (rescEU), amely a Bizottsdg vezetése és iranyitasa alatt
all.

- az eurOpai eszkoztar rendelkezésére  bocsatott  kapacitasok  magasabb
tarsfinanszirozasi aranya (75 %). lde tartoznak az atalakitasi, javitasi, valamint
szallitési és operativ koltségek;

- a megelézésre valdo Osszpontositas erdsitése és a tobbi kulcsfontossdgu unios
szakpolitik&val val6 6sszhang fokozésa, valamint;

— a szomszédos orszagokkal vald egylittmiikodés erdsitése.
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E javaslat az unios polgéari védelmi mechanizmus szdmara a 2018-2020 kozotti idészakra
rendelkezésre allo pénzigyi keret teljes 0sszegének tovabbi 280 milli6 EUR vald novelésére
iranyul.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Az uni6s polgari védelmi mechanizmusrél sz6l6 1313/2013/EU hatarozat 34. cikkének (2)
bekezdése alkalmazandé. E cikk rendelkezik arrdl, hogy a pénziigyi timogatasban részesiild
tevékenységeket végrehajtasuk nyomon kovetése érdekében rendszeresen ellendrzik. A cikk
rendelkezik tovabba arrdl is, hogy a Bizottsag értékeli e hatarozat végrehajtasat, valamint
benyujtja a végrehajtasra vonatkoz6 1dokozi és utodlagos értékeléseket €s kozleményt. Ezen
értekeléseknek a hatdrozat 3. cikkében eldirt mutatokon kell alapulniuk.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat a fentiekben kitlizott célok elérése érdekében az 1313/2013/EU hatarozat
korlatozott szamu cikkét maédositja.

Az elsd célkitlizéssel kapcesolatban, azaz a kollektiv katasztrofareagéldsi kapacitas fokozasa és
a tagallamok tdmogatasa azon katasztréfak kezelésében, amelyek az elmdlt néhany év soran a
leggyakrabban érintették Eurdpa tarsadalmi szovetét (a 1égi tlizvédelmi képességek, a nagy
kapacitasu szivattylUzas, a varosi kutatds €s mentés, tabori korhazak €s a siirgdsségi orvosi
csoportok) a kovetkezok révén érhetd el:

- Az eszkozok elkilonitett tartalékanak létrehozésa: rescEU. Ez a javaslat kifejezetten
lehetdvé teszi a Bizottsdg szamdra sajat miikodési kapacitdsainak beszerzését,
valamint az emlitett kapacitdsokhoz valé gyors hozzaférés biztositasara vonatkozo
rendelkezések kidolgozasat annak érdekében, hogy létrejéjjon egy olyan célzott
eszkoOztartalék, amely nemzeti szinten segiteni fogja a meglévd hianyossagok
athidalasat. Az unids intézkedéseken keresztlll bérelt vagy lizingelt, illetve a teljes
unidés finanszirozassal megszerzett kapacitdsok a rescEU részévé valndnak. E
kapacitdsok valamennyi koltségét teljes mértékben az EU finanszirozza, amely
megtartja az operativ iranyitast és ellenérzést ezen eszkozok felett, és dont azok
bevetésérdl, amint a mechanizmust aktivaltdk. A tovabbi kapacitdsok azonositasa a
rescEU szakértdi csoportjaval folytatott konzultacio keretében valosul meg.

- Az europai veszélyhelyzet-reagalasi képesség megerdsitése, amelynek keretében a
tagallamok elézetesen rendelkezésre bocsathatjak nemzeti reagalasi kapacitasukat
(pl. CBRN felderités és mintavétel, viztisztitas, erddtiizek elleni foldi kiizdelem,
arvizi mentés hajok vagy mas kapacitasok, mint példdul mobil laboratériumok
felhasznalasaval) tovabbra is az unios polgari védelmi mechanizmus egyik kdzponti
eleme marad, és mostantdl az ,,eurdpai polgari védelmi eszkdztar” néven lesz ismert.
Ez a javaslat a tarsfinanszirozds mértékének, valamint a tamogathatd koltségek
tipusainak ndvelésével felulvizsgélja az eszkdzoknek az eurdpai polgéri védelmi
eszkoztar céljara torténd biztositasa Osztonzdinek rendszerét. Az Uj javaslat
értelmében az eurdpai polgéri védelmi eszkdztar céljara biztositott eszkzok esetében
az unids polgari védelmi mechanizmus mitkddése soran az Unidban felmertilt 6sszes
koltség 75 %-at fedezik, beleértve az atalakitési, javitasi, valamint szallitasi és
operativ koltségeket.
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A barmely unios tarsfinanszirozasbol részesiild kapacitasokat bele kell foglalni az eurdpai
polgari védelmi eszkOztarba. A rendszer egyszerisitése és az eszkozok rendelkezésre
allasénak kiszamithatobba tétele érdekében az eurdpai polgari védelmi eszkoztaron kivili
eszkozokre vonatkozd pénziigyi tdmogatas mar nem engedélyezhetd. Végezetiil a kapacitasok
Osszevonasara vonatkozd megerdsitett Gsztonzoket (példaul az egyik tagéllambol a masikba
nyujtando ,,0sszevont segitségnyujtds” szallitasi koltségeinek Bizottsag altali fedezése,
valamint a harmadik orszdgokban az @sszevont segitségnyujtds tranzit- és raktarozasi
koltségeinek kifizetése) szintén figyelembe vették.

A masodik célkitiizés tekintetében a megelézés, a felkésziiltség és a reagalas kozotti
kapcsolatokat megerdsitették a kockazatértékelések ¢és a kockazatkezelési tervezés
Osszekapcsolasaval, tovabba annak eldirasaval, hogy a tagallamok a kockazatkezelési
terveiket legkésébb 2019. januar 31-ig nyUQjtsdk be a Bizottsagnak. Annak biztositasa
érdekében, hogy valamennyi tagallamban hatékony megel6zé intézkedések dalljanak
rendelkezésre, és a rescEU-t ne hasznaljak fel a nemzeti kapacitasok helyettesitésére, a
Bizottsag egy vagy tobb tagallamtol konkrét megel6zési és felkésziiltségi terveket kérhet. A
megeldzési terveknek ki kell terjedniiikk a rovid tdva megeldzd intézkedéseken kiviil a
hosszabb tavi megeldzési erdfeszitésekre, figyelembe véve az éghajlatvaltozas egyre ndvekvo
hatasaihoz val6 altalanos alkalmazkodast. Ezenkiviil a jovobeli forgatokonyv-tervezésnek a
kockézatelemzésen €s a kapacitas bevetésen kell alapulnia, ami erdsebb tényleges kapcsolatot
teremt a megel0zés, a felkésziiltség €s a reagalas kozott.

Az e mechanizmus, valamint a kohézids, a vidékfejlesztési, az egészségligyi és a kutatasi
politika kozotti kapcesolat 1étrehozésa is megerdsiti a katasztrofakockazat megeldzésére és
kezelésére vonatkozé egyéb unids eszkdzokkel valé Osszhangot. A tagéallamok altal a
megeldzés és a felkésziiltség terén tett eldrelépések informaciokkal szolgalnak az e teriileten
hozott finanszirozasi dontésekhez. Tovabba a katasztrofareagalasban érintett egyéb unios
szakpolitikakkal valé koherencia tekintetében az unidés mechanizmus és mas unios eszk6zok
(mint példaul a humanitérius segitségnyujtasrél szolé rendelet) keretében rendelkezésre
bocsatott pénziigyi tAmogatas kiegészitd jellege és/vagy egyidejlisége szintjén javul. Ebben az
dsszefiiggésben a 966/2012/EU, Euratom rendelet’ 129. cikkének (1) bekezdésétél vald
eltérés biztositani fogja a meglévd finanszirozadsi lehetdségek jobb kihasznalasat és a
tagallami valaszintézkedések hatékonysaganak javitasat. Az EU lathatdsagat egy kilon erre a
célra létrehozott cikk is megerdsiti.

A masodik célkitiizéshez kapcsoldddan és a nagyobb politikai koherencia elérése érdekében
ez a javaslat olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek biztositjak, hogy az unids
pénzeszkozoknek az unidos mechanizmuson keresztiil torténd folyodsitasa megfeleld
lathatosagot biztositson az Unidé szamara. Ezzel Osszefiiggésben megjegyzendd, hogy a
javaslat megnyitja az utat egy célzott hal6zati tipusu struktira, azaz az unids polgari védelmi
tudéashalozat kidolgozasa eldtt is, amely megerdsiti az unios polgéari védelmi mechanizmus
képzési 0sszetevojét, szoros egyiittmiikodésben a vonatkozd nemzeti strukturakkal.

Végiil, a harmadik célkitlizéssel kapcsolatban a javaslat az adminisztrativ eljarasok
egyszerlsitésére torekszik a segitségnytjtasban bekovetkezd késedelmek csokkentése
érdekében. A jelenlegi rendszert azaltal egyszerisiti, hogy bevezeti a reagalasi eszk6zok

7=z

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktéber 25.) az Uni6 altalanos kéltségvetésére

alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 298.,2012.10.26., 1.
0.).
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tagallamok és az unios koltségvetés altali tarsfinanszirozasra van szilkség. Az egysegesség és
a hatékonysag javitasa érdekében a szallitasi koltségek tarsfinanszirozasa tekintetében kulon
utalas torténik az egységnyi koltségek, atalanydsszegek és atalanyfinanszirozas
alkalmazésara. Ezen felll az alkalmazasi kor tisztdzasa és az eszk6zok azonnali reagalasi
szakaszban val6 alkalmazédsanak osztonzése érdekében beillesztették az unidés mechanizmus
aktivalasat 90 napos iddszakra korlatozo kiilonds rendelkezéseket is.
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2017/0309 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az unios polgari védelmi mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU hatérozat modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen 196. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel a Régiok Bizottsadga véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

()

Az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat'? hatalya ala tartozé uniés
polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban: unidés mechanizmus) megerdsiti az
Unid ¢és a tagallamok kozotti egyiittmiikddést, és eldsegiti a koordinaciot a polgari
védelem teruletén az unié természeti és ember &ltal okozott katasztrofakra adott
valaszanak javitasa érdekében.

Mikozben elismeri a tagallamok elsddleges feleldsségét a természeti €s ember okozta
katasztrofdk megeldzése, az azokra valo felkésziilés és reagalas tekintetében, az unios
mechanizmus elémozditja a tagallamok kozo6tti szolidaritast az Europai Uniorol szolo
szerz6dés 3. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban.

A termeszeti csapasok es az ember okozta katasztrofak az egész vilagon lesujthatnak,
gyakran figyelmeztetés nelkul. Akar természeti, akar ember okozta eredetli
katasztrofakrol legyen sz6, azok egyre gyakoribbak, szélsOségesebbek ¢és
Osszetettebbek, amit az éghajlatvaltozas hatasai tovabb sulyosbitanak a nemzeti
hataroktol fiiggetleniil. A katasztrofakbol eredd emberi, kdrnyezeti és gazdasagi
kovetkezmeények hatalmasak lehetnek.

A kozelmult tapasztalatai azt mutatjak, hogy az unidés mechanizmus &ltal koordinalt és
eldsegitett onkéntes kolcsonds segitségnyujtasi felajdnlasok nem mindig biztositjak,
hogy elegendd kapacitas alljon rendelkezésre a katasztréfak altal érintett személyek
alapvetd sziikségleteinek kielégitésére, valamint a kornyezet és a vagyon megfeleld
védelemére. E kulonosen igaz abban az esetben, amikor a tagallamokat egyszerre
stjtjak ismétlodo katasztrofak és a kollektiv kapacitasok elégtelenek.

A megelézés kulcsfontossagii a katasztrofdk elleni védelem terén, és tovabbi
cselekvést igényel. Ennek érdekében a tagallamoknak rendszeres idokozonként meg
kell osztaniuk a kockazatertékeléseiket, valamint a katasztrofakockazat-kezelési
tervezésik dsszefoglalojat a katasztrofavédelem integralt megkozelitésenek biztositasa

12

Az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uni6s polgari védelmi mechanizmusrél
(HL L 347.,2013.12.20., 924. 0.).

10

HU



HU

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

érdekében, Osszekapcsolva a kockazatmegeldzést, a felkésziilést és a reagalasi
fellépéseket. Ezenkiviil a Bizottsagnak lehetdsége kell, hogy legyen arra, hogy a
tagallamoktdl konkrét katasztrofakkal kapcsolatos megel6zési és felkésziiltségi tervek
benyujtasat kerje, kilondsen a katasztréfakockazat-kezeléshez nydjtott atfogd unios
tdmogatas maximalizélasa céljabol. Csokkenteni kell az adminisztrativ terheket és meg
kell erdsiteni a megeldzd politikakat, tobbek kozott az egyéb kulcsfontossagu unids
szakpolitikikhoz és eszkozokhdz, nevezetesen az 1303/2013/EU rendelet™ (2)
preambulumbekezdésében felsorolt eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal valo
szlikséges kapcsolatok biztositasa révén.

Meg kell erdsiteni a katasztrofakra vald felkésziilés és az azok valo reagélas egyiittes
képességét, kulondsen az kolcsdnds eurdpai segitségnyujtas révén. Az eurdpai
veszeélyhelyzet-reagalasi képesség (,,EERC” vagy ,,0nkéntes eszkoztar”) — mostantdl
az ,eurdpai polgari védelmi eszkoztar” — Aaltal nyqjtott lehetdéségek megerdsitése
mellett a Bizottsagnak létre kell hoznia a rescEU-t is. A rescEU 06sszetételének
tartalmaznia kell a kontrollalatlan vegetaciotiizre, a nagyszabasu araddsokra ¢és
foldrengésekre reagalé veszélyhelyzeti kapacitasokat, valamint az Egészségugyi
Vilagszervezet eldirasaival 6sszhangban 1€v6 tabori kérhazakat €s orvosi csapatokat,
amelyeket gyorsan be lehet vetni.

Az Unionak képesnek kell lennie arra, hogy abban az esetben, ha a rendelkezésre all6
kapacitas nem elegendd a hatékony katasztrofareagalashoz, timogassa a tagallamokat
azéltal, hogy hozzajarul az ilyen kapacitdsokhoz vald gyors hozzéférés biztositasat
vagy beszerzésiik finanszirozasat szolgalé lizing- vagy bérleti megallapodasok
finanszirozéasahoz. Ez jelentdésen ndovelné az unids mechanizmus hatékonysagat azaltal,
hogy biztositja a kapacitasok rendelkezésre allasat olyan esetekben, amikor egyéebként
nem lenne biztositott a hatékony katasztréfareagalds, kilondsen a jelentés szamu
tagallamot érintd, széles korli hatdsokkal jard katasztroéfak esetén. Az unids
kozbeszerzési lehetové kell, hogy tegye a méretgazdasdgossagot €s a jobb koordinaciot
a katasztrofareagalas soran.

Az eurdpai polgari védelmi eszkOztar megerdsitése szlkségessé teszi az unids
finanszirozas fokozasat a kapacitasok atalakitadsa és javitasa, valamint az operativ
koltségek tekintetében.

A képzés és a gyakorlatok hatékonysaganak és eredményességenek novelése, valamint
a tagallamok nemzeti polgari védelmi hatdsagai és szolgalatai kozotti egylittmitkodés
fokozasa érdekében létre kell hozni a meglévd struktarakon alapuld unids polgari
védelmi tudéashaldzatot.

A rescEU kapacitas miikodésének elérése érdekében tovabbi pénziigyi eldiranyzatokat
kell rendelkezésre bocsatani az uniés mechanizmus keretében végrehajtott fellépések
finanszirozasahoz.

13

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Haladszati Alapra vonatkoz6 Aaltalanos rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviill helyezésér6l (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Egyszertsiteni kell az uniés mechanizmus eljarasait annak biztositasa érdekében, hogy
a tagallamok a lehet6 leggyorsabban igénybe vehessék a természeti vagy ember altal
okozott katasztrofakra valo reagalashoz sziikséges segitséget és kapacitasokat.

A meglévo finanszirozasi eszk6zok felhasznalasanak maximalizalasa és a — kulonosen
az union kivili katasztréfareagalaskor — segitséget nyujté tagallamok tdmogatasa
érdekében rendelkezni kell a 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet' 129. cikkének (1) bekezdésétél valo eltérésrdl abban az esetben, ha a
finanszirozas az 1313/2013/EU hatérozat 21., 22. és 23. cikke alapjan torténik.

Fontos annak biztositdsa, hogy a tagallamok minden szilkséges intézkedést
meghozzanak annak érdekében, hogy hatékonyan megel6zz¢ék a természeti és ember
okozta katasztrofakat, és enyhitsek azok hatasait. A rendelkezéseknek meg Kkell
erdsiteniiik az unids mechanizmus keretébe tartozd megeldzési, felkésziiltségi és
reagalési tevékenységek kozotti kapcsolatokat. Biztositani kell a koherenciat a
megelézésre és a  katasztrofakockazat-kezelésre  vonatkozé egyéb  unios
jogszabalyokkal, ideértve a hatarokon atnyuld megel6z6 intézkedéseket és az olyan
veszélyekre, mint példaul a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyekre valo
reagalast™. Hasonl6képpen biztositani kell az @sszhangot a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal, mint példaul a 2015-2030-as idészakra szold sendai
katasztrofakockazat-csokkentési kerettel, a Parizsi Megallapodassal és a 2030-ig tartd
iddszakra vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrenddel.

Modositani kell az 1313/2013/EU hatarozattal a Bizottsagra ruhazott hataskort az
Eurdpai Unid hatékony siirgdsségi tamogatasi kapacitasa (rescEU) kialakitasanak
lehetove tétele érdekében. A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai
Unié miikddésérdl szolo szerzédés 290. cikkének megfelelden az azonositott
kockézatok és tobbféle kockazatot figyelembe vevé megkozelités alapjan jogi
aktusokat fogadjon el a reagalasi kapacitasok tovabbi tipusainak meghatarozasara.

Mivel e hatirozat céljait az egyediil fellépd tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, az Unid szintjén azonban azok terjedelme vagy hatasai miatt e célok
jobban megvaldsithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniérdl szold
szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben
foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a hatarozat nem Iépi tul az e célok
eléréséhez szlikséges mértéket.

Az 1313/2013/EU hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1313/2013/EU hatarozat a kdvetkezdképpen modosul:

1)

A 3. cikk a kovetkezoképpen modosul:
(@) Az (1) bekezdés a kovetkezd, e) ponttal egésziil ki:

14

15

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktéber 25.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktdber 22.) a hatarokon atterjedd
sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 293.,
2013.11.5.,1.0.).
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()

©)

(4)

(5)

,€) a katasztréfakra vonatkoz6 tudomanyos ismeretek rendelkezésre allasanak és
felhasznalasanak novelése.”

(b) A (2) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»a) a katasztréfamegel6zési keret megvaldsitasa terén tortént elérehaladés: azon
tagallamok szdmaval mérik, amelyek a Bizottsag rendelkezésére bocsatottak a
6. cikkben meghatarozottak szerint a kockazatelemzéseiket, a kockazatkezelési
képességilk  értékelését  és  katasztrofakockazat-kezelési  tervezésik
Osszefoglalojat;”

A 4. cikk a kovetkezd 12. ponttal egésziil ki:

»12. ,részt vevod allam™: a 28. cikk (1) bekezdésével Gsszhangban az unids
mechanizmusban részt vevo harmadik orszag;”

Az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezd szoveg Iép:

»a) intézkedéseket hoz a katasztrofakockéazatokkal kapcsolatos tudasalap bovitése
és az ismeretek, a tudomanyos kutatasok altal elért eredmények, a bevalt gyakorlatok
és az informéacidk — tobbek kozott a koz0s kockazat altal érintett tagallamok kozotti —
megosztasanak eldsegitése érdekében;”

A 6. cikk a kovetkezoképpen mddosul:
(@) aza)ésDb) pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,a) 2018. december 22-ig, azt kovetéen pedig haromévente benyljtjak a
Bizottsdgnak nemzeti vagy a megfeleld szubnaciondlis  szintli
kockézatelemzéseik relevans elemeinek dsszefoglalojat;

(b) nemzeti vagy a megfelelé szubnacionalis szinten — az a) pontban emlitett
kockazatelemzésekre épitve, valamint a c) pontban emlitett kockazatkezelési
képességuk értékelését és a kockadzatoknak az 5. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban emlitett attekintését figyelembe véve — kialakitjak és tovabbfejlesztik
a katasztrofakockazat-kezelési tervezésiiket;”

b)  aszoveg a kovetkez6 masodik és harmadik albekezdéssel egésziil ki:

»2019. januar 31-ig, azt kovetéen pedig haromévente a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsatani a kockazatkezelési tervezes vonatkozo elemeinek
Osszefoglalasat, beleértve a kivalasztott megeldzési ¢és felkésziiltségi
intézkedésekre vonatkoz6 informécidkat is. Ezenkivil a Bizottsag el6irhatja a
tagallamok szdmadara, hogy konkrét megeldzési és felkésziiltségi terveket
nyUjtsanak be, amelyek Kkiterjednek mind a rovid, mind a hossz( tavd
er6feszitésekre. Az Unidnak a tagallamok altal a katasztrofamegeldzés €s a
felkészultség terén elért elérelépést az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
keretébe tartozd barmely jovOobeni eldzetes feltételrendszer részeként kelléen
figyelembe kell vennie.

A Bizottsag konkrét konzultaciés mechanizmusokat is létrehozhat a hasonld
tipust katasztréfaknak kitett tagallamok kozotti megfelelé megel6zési és
felkésziiltségi tervezés és koordinacié fokozasa érdekében.”

A 10. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) A Bizottsag és a tagéallamok egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy javitsak
az uniés mechanizmus keretébe tartozO katasztrofa-reagalasi miiveletek
tervezését, ideértve — a 6. cikk a) pontjaban emlitett kockazatelemzésekre,
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(6)

()

valamint a kockazatoknak az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett
attekintésére épitve — a katasztrofareagalasra vonatkozo forgatokdnyvek
készitéset, az eszkdzok feltérképezését és a reagalasi képességek telepitésére
vonatkoz6 tervek kidolgozasat.”

A 11. cikk a kdvetkezoképpen modosul:
(@ A cim helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»Europai polgari védelmi eszkoztar”
(b) Az (1) és (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) Létrejon az eurdpai polgari védelmi eszkoztar. Ez a tagallamok eldzetesen
rendelkezésre bocsatott reagalasi képességeibdl all, és modulok, egyéb
reagalasi képességek és szakértok tartoznak bele.

(2) A beazonositott kockazatok alapjan a Bizottsag meghatarozza az eurdpai
polgari védelmi eszkdztar szamara sziikséges kulcsfontossagu reagalasi
képességek tipusat és szamat (a tovabbiakban: a képességcélok). A Bizottsag
nyomon koveti a képességcélok felé torténd elérehaladast és a fennmaradd
hianyossagokat, és 0sztonzi a tagallamokat e hianyzasok kezelésére. A
Bizottsag a 20. cikkel, a 21. cikk (1) bekezdése i) pontjaval, valamint a 21. cikk
(2) bekezdésével 6sszhangban timogathatja a tagallamokat.”

() A (7)ésa(8)bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(7) A tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar céljaira rendelkezésre
bocsatott reagalasi képességek — az ERCC-n keresztil benyujtott
segitségnyujtas iranti kérelem alapjan — igénybe veheték az unios
mechanizmus keretében végzett reagalasi miiveletekre, kivéve, ha a tagallamok
olyan kivételes helyzetbe keriilnek, amely jelentés mértékben befolyasolja a
nemzeti feladatok ellatasat.

(8) E reagalédsi képességek bevetésilk esetén az Oket rendelkezésre bocsatd
tagallamok vezetése és irdnyitdsa alatt maradnak, és visszavonhatdak,
amennyiben a tagallamok olyan kivételes helyzetbe keriilnek, amely jelentds
mértékben befolyasolja a nemzeti feladatok ellatdsat és mar nem képesek
rendelkezésre bocsatani az emlitett reagalasi képességeket. llyen esetekben
konzultalni kell a Bizottsaggal.

A kiilonb6zd reagalasi képességek dsszehangolasat a Bizottsag adott esetben az
ERCC 1tjan elémozditja a 15. és a 16. cikkel 6sszhangban.”

(d) A cikk a kovetkez6 (10) bekezdéssel egészil ki:

,»(10) Az eurdpai veszélyhelyzet-reagélasi képessegre, az EERC-re és az dnkéntesen,
elézetesen rendelkezésre bocsatott képességekre vald hivatkozasokat az
eurdpai polgari védelmi eszkdztarra vald hivatkozéasként kell értelmezni.”

A 12. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
HrescEU

(1) Létre kell hozni a rescEU-t az azokban az esetekben vald segitségnyujtasra,
amelyekben a meglévé kapacitdisok nem teszik lehetdvé a hatékony
katasztrofareagalast.

(2) A rescEU a kovetkez6 kapacitasokbol tevodik dssze:
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(8)

3)

(4)

()

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

(11)

a) 1égi erd6tiizoltas;

b) nagy teljesitmény(i szivattyuzas;
c) vérosi kutatas és mentés;
d) tabori korhaz és siirgdsségi orvosi csoportok.

A Bizottsag az uni6 pénzigyi szabalyaival 6sszhangban megszerezhet,
bérelhet, lizingelhet az (1) bekezdésben emlitett esetekben bevetendd
kapacitasokat és/vagy azok tekintetében egyeb szerzddést kothet.

Az azonositott kockazatok ¢és a tobbféle kockazatot figyelembe vevd
megkozelités alapjan a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 30. cikkel
6sszhangban felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el az e cikk (2)
bekezdésében  azonositottakon  feltli  reagdlasi  képességek  tipusai
meghatdrozasdra és ennek megfeleléen a rescEU  Osszetételének
felllvizsgalatara. Biztositani kell az 6sszhangot més unios szakpolitikékkal.

A katasztrofdkkal vagy katasztrofaveszéllyel kapcsolatos, rendkiviil siirgds
esetben az e cikk szerint elfogadott, felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokra a
31. cikkben meghatarozott eljaras alkalmazando.

A Bizottsdg a rescEU részét képezO reagalasi kapacitasokra vonatkozd
mindségi kovetelményeket hatdroz meg. A mindségi kovetelményeknek
elismert nemzetkdzi normékon kell alapulniuk, amennyiben léteznek ilyen
norméak az adott teruleten.

A Bizottsag biztositja az (2) bekezdésben emlitett kapacitasoknak az unios
mechanizmus keretében valé rendelkezésre allasat és bevethetdségét.

A rescEU kapacitasok — az ERCC-n keresztll benyujtott segitségnyujtas iranti
kérelem kovetéen — igénybe vehet6k az unidés mechanizmus keretében végzett
reagalasi miveletekre. A telepitésre vonatkozo hatdrozatot a Bizottsag hozza
meg, megtartva a rescEU kapacitasok feletti irdnyitast és ellen6rzést.

Telepités esetén a Bizottsag megallapodik a kérelmez6 tagallammal a rescEU
kapacitasok operativ telepitésér6l. A kérelmez6 tagallam a miveletek soran
elosegiti sajat kapacitasainak ¢és a rescEU tevékenységeinek operativ
koordinaciojat.

A kiilonb6z6 reagalasi képességek dsszehangolasat a Bizottsag adott esetben az
ERCC (tjan a 15. és a 16. cikkel 6sszhangban elémozditja.

Amennyiben a Bizottsag berendezéseket, példaul a 1égi erdétiizoltasra szolgalo
felszereléseket szerez be adasvétel, lizing vagy bérlés utjan, a kovetkezokrol
kell gondoskodni:

a) felszerelések adasvétele esetén a Bizottsdg és a tagallam kozotti
megallapodasrol, amely rendelkezik a szoban forg6 felszerelésnek az
adott tagallamban torténd nyilvantartasba vételrdl.

b) lizing és bérlés esetén a felszerelés nyilvantartasba vételérél valamely
tagallamban.

A tagéllamokat az CECIS atjan tajékoztatni kell a rescEU kapacitasok
tizemallapotarol.”

A hatarozat a kdvetkezo 12a. cikkel egésziil ki:
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,12a. cikk
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs tajékoztatasa

A Bizottsag kétévente tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az 11. és 12. cikk
szerinti muveletekrol és elorehaladasrol.”

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A 13. cikk cime ¢és (1) bekezdésének elsé mondata helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:
»Unios polgari védelmi tudashalézat

(1) A Bizottsag létrehozza a megfeleld polgari védelmi és katasztréfavédelmi
szereplok és intézmények halozatat, amely a Bizottsaggal egyutt uniés polgari
védelmi tudashalézatot képez.

A tudashal6zat — adott esetben az illetékes tudaskdzpontokkal szoros
egyittmiikodésben — a kovetkezd feladatokat latja el a képzés, a gyakorlatok, a
tanulsagok levonasa és az ismeretek terjesztése terén:”

A 15. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(1) Ha az Unidn belil katasztrofa kovetkezik be vagy katasztroéfaveszély all fenn,
az érintett tagallamok segitséget kérhetnek az ERCC-n keresztil. A kérelmet a
lehetd legpontosabban kell megfogalmazni. A segitségnyujtas iranti kérelem
legfeljebb 90 nap elteltével jar le, kivéve, ha az ERCC szdméra a folyamatos
vagy tovabbi segitségnyujtas szikségességét indokold Uj elemeket nydjtanak
be.”

A 16. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

(1) Ha az Union kivil katasztrofa kovetkezik be vagy katasztréfaveszély all fenn,
az érintett orszag segitseéget kérhet az ERCC-n keresztil. A segitseg az ENSZ
vagy annak ugynokségei, illetve egy relevans nemzetkozi szervezet altal vagy
azokon keresztiil is megkérhetd. A segitségnytjtas iranti kérelem legfeljebb 90
nap elteltével jar le, kivéve, ha az ERCC szamara a folyamatos vagy tovabbi
segitségnyujtas szlikségességét indokold Uj elemeket nyujtanak be.”

A 19. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(1) Az uniés mechanizmus végrehajtasahoz szilkseges pénzugyi keretdsszeg a
2014-2020-as iddszakra vonatkozdan folyo aron 631 566 000 EUR.

Folyé aron 480 630 000 EUR a tobbéves pénzigyi keret 3., ,,Biztonsag és
unios polgarsag” cimi fejezetébdl, folyo aron 150 936 000 EUR pedig a 4.,
,»Globdlis Eurdpa” cimii fejezetébdl szarmazik.”

A hatéarozat a kdvetkezo 20a. cikkel egésziil ki:

., 20a. cikk
Lathatdsag

Az e hatarozat alapjan nyujtott barmilyen tamogatasnak vagy finanszirozasnak megfelel
nyilvanossagot kell biztositania az Unié szamara, beleértve az Unid jelképének az 11.
cikkben, a 12. cikkben, valamint a 21. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett
kapacitasok tekintetében torténd elétérbe helyezését.”

(14)

A 21. cikk a kdvetkezdképpen modosul:
(@ Az (1) bekezdés j) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»J) arescEU létrehozésa, igazgatasa és fenntartasa a 12. cikkel dsszhangban;”
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(15)

(b)

»»C)

A (2) bekezdés a kovetkezoképpen modosul:
i. A c) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

az ahhoz sziikséges koltségek, hogy a reagalasi képességeket olyan készenléti
és rendelkezésre allasi szintre fejlesszék vagy javitsak, amelynek
eredményeként azok telepitheték lesznek az eurdpai polgari védelmi eszkoztar
részeként, Osszhangban az eurdpai polgari védelmi eszkoztdr mindségi
kovetelményeivel és adott esetben a tanusitasi folyamatban megfogalmazott
ajanlasokkal (,,atalakitasi koltségek™). Ide tartozhatnak a modulok és az egyéb
reagalasi  képességek  mikodoképességéhez, interoperabilitasdhoz, az
onallésaghoz, az Onellatashoz, a szallithatdsaghoz, a csomagolashoz
kapcsolodo, illetve egyéb szlikséges koltségek, feltéve, hogy e koltségek
kifejezetten a képességeknek az eurdpai polgari védelmi eszkdztarban vald
részvételéhez kapcsolodnak.

Az atalakitasi koltségek a kovetkezdkre terjedhetnek ki:

i. korszeriisités esetén az elszamolhato koltségek 75 %-a, feltéve, hogy ez nem
haladja meg a képesség-kialakitas atlagkoltségének 50 %-at;

ii. javitds esetén az elszamolhat6 koltségek 75 %-a.

Az 1. és ii. pont alapjan finanszirozasban részesiild reagalasi képességeket az
eurdpai polgari védelmi eszkoztar részeként legalabb 5, illetve 10 évre kell
rendelkezésre bocsatani, kivéve ha azok gazdasagi élettartama rovidebb.

Az &talakitasi koltségek meghatarozott egységnyi koltségekbdl vagy
atalanyosszegekbdl allhatnak.”

ii. A d) pontot el kell hagyni.

(c) A szoveg a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

»(3) Az (1) bekezdés j) pontjaban emlitett intézkedéshez nydujtott pénzigyi

(4)

tdmogatdas minden olyan koltséget magaban foglal, amely az unids
mechanizmus keretében biztositott rescEU kapacitéas rendelkezésre allasanak és
telepithetdségének biztositasahoz sziikséges, amennyiben az Unién vagy
valamely részt vevé allamon beliil bekovetkezd katasztréfa vagy fenndlld
katasztrofaveszély esetén telepitik.

Az els6 albekezdésben emlitett koltségek sziikség szerint magukban foglaljak:

a) a rescEU kapacitds megszerzésevel, bérlésével és/vagy lizingelésével
kapcsolatos koltségeket;

b) a rescEU kapacitas Uzemeltetésével kapcsolatos koltségeket, beleértve a
szallitas koltségeit;

c) az allami vagy maganszervezetek azon szolgaltatasainak beszerzéesével
kapcsolatos koltségek, amelyek a rescEU kapacitdsok miikddtetéséhez
szlikségesek.

A (3) bekezdés a) pontjdban emlitett koltsegek magukban foglalhatjak adott
esetben a kapacitds kategoriaja vagy tipusa alapjan meghatarozott egységnyi
koltségeket, atalanydsszegeket és atalanyfinanszirozast.”

A 23. cikk a kovetkezdképpen modosul:

(@) A cim helyébe a kdvetkezé szoveg 1ép:
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(16)

»A felszerelésekhez és miiveletekhez kapcsolédo tamogathato intézkedések”

(b) A
+(2)

©)

(4)

(2), (3) és (4) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

Az eurdpai polgari vedelmi eszkoztér céljara elkilonitett kapacitasok szdmara
nyUjtott unids pénziigyi tamogatas dsszege az Unidn vagy valamely részt vevo
allamon bellli katasztréfa vagy katasztrofaveszély esetén a kapacitdsok
mikodtetésének, ideértve a szallitds koltségeinek legfeljebb 75 %-ara
korlatozodik.

A szallitasi eréforrasokra biztositott unidés pénzigyi tamogatds az europai
polgari védelmi eszkoztar céljara eldzetesen rendelkezésre bocsatott
kapacitasok szallitdsaval kapcsolatos teljes elszdmolhatd koltségek 75 %-at
fedezi a 16. cikkben emlitett, az Union kivuli katasztrofa vagy
katasztrofaveszély esetén torténd felhasznalas esetén torténd bevetéskor.

A 11. cikkel 6sszhangban az eurOpai polgari védelmi eszkdztar céljara
elézetesen rendelkezésre bocsatott kapacitasokkal kapcsolatos —szallitasi
er6forrasokra biztositott unids pénziigyi tamogatas emellett az a), b), c) és d)
pontban leirt teljes elszdmolhaté koltség akar 100 %-at is fedezheti,
amennyiben erre sziikség van ahhoz, hogy a tagallamok segitségnyujtasanak
Osszevonasa operativ szempontbol hatékony legyen, és ha a koltségek az
alabbiak egyikéhez kapcsolddnak:

a) raktarozasi kapacitas rovid tavi bérlése a tagallami segitség ideiglenes
raktarozasa céljabol, amely megkonnyiti a segélyszallitmany koordinalt
széllitasat;

b) a tamogatast felajanld tagallambol az Gsszehangolt szallitast elGsegitd
tagallamba torténd szallitas;

c) a tagallami segélyszallitmany atcsomagolasa a szallitasi kapacitas
maximalis kihasznaldsa érdekében, vagy az egyedi miiveleti
kovetelményeknek valé megfelelés céljabdl; vagy

d) az Osszevont segélyszallitmany helyi széllitasa, tranzitja és raktarozasa
annak érdekében, hogy biztositva legyen a koordinalt kézbesités a
segitséget kérd orszagban 1évo végsd rendeltetési helyre.”

e) A cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

+(8)

A 26.
(1)

A szallitasi koltségek magukban foglalhatjak a koltségek kategoriaja alapjan
meghatérozott egysegnyi koltségeket, atalanydsszegeket és
atalanyfinanszirozast.”

cikk (1) és (2) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

Az e hatarozat keretében pénziligyi tamogatasban részesiilé intézkedések mas
uniods pénziigyi eszk6zbdl nem részesiilhetnek timogatasban. Ettdl eltérve, az e
hatarozat 21., 22. és 23. cikke alapjan nyujtott pénzlgyi tamogatas nem
akadalyozza meg mas unids eszkozokbdl az azokban foglalt feltételekkel
Osszhangban torténd finanszirozast.

A Bizottsdg biztositja, hogy az e hatarozat keretében nyujtott pénzigyi
tdmogatast igényldk és az ilyen tdmogatasok kedvezményezettjei tdjékoztassak
a Bizottsagot az egyéb forrasbol — ideértve az Unid altalanos koltségvetését is
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— kapott pénziigyi tdmogatasokrél, valamint az ilyen tdmogatésra iranyulo,
folyamatban 1év6 kérelmeikrol.

(2) Torekedni kell az Unidé mas olyan eszkozeivel vald szinergidk és kiegészitd
jelleg megvaloésitasara, amelyek példaul a kohéziot, a vidékfejlesztést, a
kutatdst, az egészségugyet, valamint a migréacidés és biztonsagpolitikat
tdmogatjak. Harmadik orszagokban kialakult humanitarius valsdgok kapcsan
torténd fellépés esetén a Bizottsag biztositja az e hatarozat, valamint az
1257/96/EK rendelet keretében finanszirozott intézkedések kiegészitd jellegét
¢s koherencigjat.”

a7 A 28. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(3) Az eurOpai szomszédsagpolitika részét képezd nemzetkdzi szervezetek,
regionalis szervezetek vagy orszagok egyiittmiikodhetnek az unidés mechanizmus
keretében folytatott tevékenységekben, amennyiben a vonatkozd kétoldali vagy
tobboldalu megallapodasok ezt lehetdveé teszik.”

(18) A 32. cikk (1) bekezdésének g) és h) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1¢ép:

»g) A rescEU létrehozasa, iranyitasa és fenntartasa az 12. cikkben elGirtak szerint,
beleértve a bevetésre vonatkozd hatdrozatokra és az izemeltetési eljarasokra
vonatkozo kritériumokat;

h) az unids polgari védelmi tudashaldzat létrehozasa és megszervezése az 13.
cikkben eloirtak szerint;”

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
elnok elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapl iranyitds /tevékenységalapl koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett szakpolitikai terulet(ek):

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas id6tartama
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz0 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzligyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi tetele/tételei

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS
1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Az unids polgéari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU eurodpai parlamenti es
tanécsi hatarozat fellllvizsgélatéara iranyulo javaslat.

1.2. Az ABM/ ABB keretébe tartoz érintett szakpolitikai teriilet(ek)™

23 01 — A ,HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS ES POLGARI VEDELEM”
SZAKPOLITIKAI TERULETTEL KAPCSOLATOS IGAZGATASI KIADASOK

23 03 — AZ UNIOS POLGARI VEDELMI MECHANIZMUS

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés (j intézkedesre iranyul.

O A javaslat/kezdeményezes Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto 1j
intézkedésre®’ iranyul

X A javaslat/kezdemenyezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

1.4, Célkitizés(ek)

1.4.1. A javaslat’kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitlizés(ek)

E hatérozat atfogo célja az Unid és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés erdsitése és a
koordinacié eldsegitése a polgéri védelem teriiletén a természeti és ember okozta
katasztr6fak megeldzése, az azokra valo felkésziilés €s reagalas soran.

1.42. Konkrét célkitiizés(ek) ¢és a tevékenységalapii iranyitas/tevékenységalapt
koltségvetes-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitliizés

a katasztrofak elleni védelem magas szintjének elérése a katasztrofak potencialis
hatasainak megel6zése vagy csokkentése, a megel6zés kultirajanak megteremtése,
valamint a polgédri védelmi és mas illetékes szolgalatok kozotti egylittmiikodés
javitasa révén;

2. sz. konkrét célkitiizés

a felkészlltség novelése a tagallamok és az Uni6 szintjén a katasztrofareagalas
tertletén;

3. sz. konkrét célkitiizés

gyors ¢€s hatékony reagalas eldsegitése katasztrofdk vagy katasztréfaveszély esetén;

4. sz. konkrét célkitiizés

16 Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapl koltségvetés-

tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

o A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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a nyilvanossag tajékoztatasanak és a katasztrofakra valo felkésziltségnek a fokozésa.

A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe

tartozo érintett tevékenyséq(ek):

23 01 — A ,HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS ES POLGARI VEDELEM”
SZAKPOLITIKAI TERULETTEL KAPCSOLATOS IGAZGATASI KIADASOK

23 03 — AZ UNIOS POLGARI VEDELMI MECHANIZMUS
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1.4.3.

1.44.

Varhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat:

az unios polgari vedelmi mechanizmus (a tovabbiakban: a mechanizmus) Gtjan lehet6vé
teszi az Unio szdméra a tagallamok polgari védelem terén végrehajtott fellépéseinek
tdmogatasat, dsszehangolasat és kiegeszitését a 2014-2020-as tobbéves pénzigyi keret
soran, ideértve kiilonosen a kovetkezoket:

a) a katasztrofak hatasainak megel6zéseét vagy csokkentését szolgéld intézkedések;
tovabba

b) az EU katasztrofareagalasra vald felkésziltségének fokozasat — beleértve az unios
polgarok tudatossaganak novelését — célzo fellépések;

c) a mechanizmus keretében végrehajtott, katasztrofédk esetén valo segitsegnyujtast
szolgalo beavatkozésok teren vegzett fellépések.

A jelenlegi mechanizmus hathatds eszkdznek bizonyult a részt vevd allamok altal az
Union beliil és kiviil bekovetkezd katasztrofak kezeléséhez nyujtott segitség
mobilizdlasara és koordinalasara. Ezek az erdsségekre épitve a javaslat megerdsiti a
jelenlegi keret egyes rendelkezéseit annak érdekeében, hogy novelje a tagallamok
kollektiv katasztrofareagalasi képességét azaltal, hogy erdsebb eurdpai polgari védelmi
kapacitast hoz létre ,,rescEU” elnevezéssel. Ez az (j tartalék kapacitas, valamint az
eurdpai polgari védelmi eszkoztar (korabban eurdpai veszélyhelyzet-reagalasi képesség,
EERC) magasabb tarsfinanszirozasi aranyai orvosolni fogjak a reagalas Kkritikus
strukturdlis és kialakuldé hianyossagait. Ez a kezdeményezés elGsegiti tovabba a
mechanizmus belsé koherencidjanak megerdsitését, valamint az adminisztracio és az
eljarasok egyszerisitése révén a hatékonysag elérését.

Eredmény- és hatdsmutatok

Tlntesse fel a javaslat megvaldsitdsanak nyomon kovetését lehetdvé tevd mutatdkat.

Konkrét célkitlizés: A katasztrofak elleni védelem magas szintjének elérése a
katasztrofak hatasainak megeldozése vagy csOkkentése, valamint a megel6zés
kultlrgjanak megteremtése (tjan:

1. A nemzeti kockézatertékelést és katasztrofakockazat-kezelési tervet benyujtd
tagallamok szdma;

2. a katasztrofavedelmi tervezésik dsszefoglaldjat benyujto tagallamok szama;

Konkrét célkitlizés: Az Unid katasztrofareagalasra vald felkésziiltségének fokozésa

1. Az uni6s polgéri védelmi mechanizmus altal képzett szakérték szama, akiket az
unios polgéari védelmi mechanizmus keretében valaszadasi misszidban telepitenek;

2. Az EU-n beliili és a szomszédokkal folytatott szakértocserék szama;
3. A rescEU részeként megszerzett eszkdzok szdma es tipusa;

4. Az eurdpai polgéari védelmi eszkdzhoz vald csatlakozashoz hitelesitett eszkdzok
szama és tipusa;

5. Az eurbpai polgari védelmi eszkdz céljara eszkdzoket biztositd tagallamok szama;

6. A rescEU misszidk szama, illetve az eurdpai polgari védelmi eszkdzkeretében
reagalast végrehajtdé missziok teljes szdma.
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1.5.

1.5.1.

Konkrét célkitlizés: A gyors és hatékony veszélyhelyzet-reagalasi beavatkozasok
eldsegitése sulyos katasztrofak vagy azok fenyegetd kozelsége esetén

1. A miveletek sebessége: a segitségnyujtas iranti kérelem és a segitség helyszini
telepitése, valamint az értékeld-/koordinald csoportok teljes mitkodoképessége kozott elteld
1d0;

2. A rescEU és az eurdpai polgari védelmi eszkoztar altal telepitett eszk6zok arénya;

3. a szallitasi tAmogatasok és szolgaltatdsok szama;

4. Az Européan beliili és kiviili rescEU miveletek unids finanszirozdsdnak Osszege
(rendkivuli korilmények esetén az Uzemeltetési és szallitasi koltségek);

5. Az eurOpai polgari védelmi eszkoztar Eurdpan belilli és kiviili miiveletei unids
tarsfinanszirozasanak osszegei (szallitasi miiveletek);

6. A tagallamoknak nydjtott unios tarsfinanszirozas teljes dsszege

7. Az 0sszevont események szamat hasznaltak fel, szemben az unids polgéari védelmi
mechanizmus keretében végrehajtott missziok teljes szamaval

4. sz. konkrét célkitiizés: ..A nyilvanossag tajékoztatasanak és a katasztrofakra valo
felkésziiltségnek a fokozasa”

1. Az uni6s polgari védelmi mechanizmus 4altal finanszirozott, a kockazati
tudatossaggal kapcsolatos PPP-k résztvevéinek/weboldalai latogatdinak szama

2. Az uni6s polgarok figyelmének felhivdsa az uniés polgari védelmi
mechanizmusra (felmérés az unios polgarokrol)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hossza tavon kielégitendd sziikséglet(ek)

Az eurodpai polgari védelem gyorsan fejlddott az elmult években. Az els6 mechanizmus
(koz6sségi polgéri védelmi mechanizmus) 2001-ben tortént Iétrehozasatol a mai napig a
polgari védelem jogi alapjait unidés szinten megerdsitették (2009 ota a Lisszaboni
Szerzédésben szerepel konkrét hivatkozas), valamint bovitették miikodési kapacitasat (az
EERC/EMC létrehozésa, a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont (ERCC) sth.). A
jelenlegi uni6s polgari védelmi mechanizmus Eurdpaban és azon kivil tébb mint 80
alkalommal nydjtott segitséget vészhelyzetekben, hozzajarult a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos szakismeretek €s szakértelem fejlesztéséhez és terjesztéséhez, tovabba
elésegitette a megeldzés kulturajat a részt vevo allamok kdrében.

A koOzelmultban végzett id6kozi értékelés, valamint més kulcsfontossagu jelentések és
dokumentumok azonban tobb olyan teriletet is azonositottak, ahol javulast lehet elérni.
Ennek fényében e javaslat célja a jelenlegi jogszabaly modositasa az alabbi célkitlizések
elérése érdekében:

a) Az Unid és a tagallamok katasztrofakra valo kozos reagalasi képességének megerdsitése,
valamint a visszatér§ és kialakuld kapacitashiany kezelése, kiillondsen a veszélyhelyzet-
reagalasi kapacitasok unios szintii elkiilonitett tartalékanak l1étrehozasara (rescEU néven).

b) A katasztrofakockazat-kezelési ciklus részeként a megel6z6 intézkedésekre fokuszalas
erOsitése, valamint tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodés, a
katasztrofamegel6zés és -reagalas terén hozott egyéb kulcsfontossagu unids szakpolitikakkal
val6 koherencia erdsitése;
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

¢) Annak biztositasa, hogy az uniés mechanizmus igazgatasi eljarasai gyorsak és hatékonyak
a vészhelyzeti miiveletek tdmogatasa tekintetében.

Az unids részvételbol adodod tobbletérték

Az EU éltal nyujtott tobbletérték a kovetkezékben jelenik meg:
— Az emberi aldozatok szdmanak, és a kérnyezeti, gazdasagi és anyagi karok csokkentése;

— A polgéri védelmi tevékenységek hatékonyabb 0Osszehangolasa, mivel az ERCC-n
keresztil minden segitségfelajanlast tovabbitanak, hogy az érintett allam hatdsagai
elfogadjak azokat;

— Koltséghatékonysag, mivel az érintett allam altal elfogadott segitség a szallitasi eljaras
utjan 0sszevonhato méas orszagok segitségével,

— Javul6 hatékonysag a magasabb szintl felkésziiltség és koherensebb katasztrofakockazat-
kezelési szakpolitika Gtjan;

— Kdvetkezetes és hatékony reagalas a rescEU létrehozasa utjan, amely készen all arra, hogy
az EU-n beliil és részt vevo allamokban barhol segitsen, ha sziikséges;

— Az EU katasztréfakra valo reagalasanak jobb lathat6saga;

— A sziikds erdforrasok hatékonyabb felhasznalasa az unids finanszirozasu eszkozok
megosztasa Utjan.

— A regionalis koordinacio és tudasmegosztas erdsitése az unios polgari védelmi kdzpontok
halozatanak kialakitasa réven.

Hasonlé korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ezek a javaslatok a kovetkez6kon alapulnak:

— Az uniods polgari védelmi mechanizmus id6kozi értékelése (2014-2016), amelyet kiilsé
tanacsado végez. 2017. augusztus

— Eurdopai SzamvevOszék, Unids polgari védelmi mechanizmus: az Unidon kiviil
bekovetkezett katasztrofakra adott véalaszok koordinaldsa nagyrészt eredményes volt,
33/2016. sz. kuldnjelentés;

— Szolgalati munkadokumentum, Azon természeti és ember okozta katasztr6fak kockazatai,
amelyekkel az Eurdpai Uni6 szembenézhet, SWD(2017) 176 final, 2017.5.23.

— A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kapacitasban elért eredményekrdl és fennmaradt hianyossagokrol, COM(2017) 78
final, 2017.2.17.a mechanizmus altal a 2001-es létrehozésa 6ta kezelt veszélyhelyzetek soran
szerzett tapasztalat;

— A felkésziiltség és a megeldzés terén 2013 ota kdzzétett felhivasok keretében finanszirozott
projektek eredményeképpen szerzett tapasztalat;

— A 2008-ban kozzétett, ,,Palyazati felhivas — Kisérleti projekt az erddtiizek elleni kiizdelem
terén folytatott tagallami egyiittmiikodés megerdsitésére” ciml felhivas keretében
finanszirozott kisérleti projekt eredményeképpen szerzett tapasztalat;

Egyéb relevans eszkozokkel vald dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

Konzisztencia a kovetkezokkel:
— A Tanécs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitérius segitségnyjtasrol;

— Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. janius 27.) az Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugynokség létrenozasarol;
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— A Tanécs 2012/2002/EK rendelete (2002. november 11.) az Eur6pai Unid Szolidaritasi
Alapjanak létrehozasarol;

— Az Europai Parlament eés a Tandcs 1717/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a
Stabilitasi Eszkoz 1étrenhozasarol;

— Az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatérozata ( 2013. december 17.) az
uniés polgéri védelmi mechanizmusrol,

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendelete ( 2014. aprilis 3.) az Europai
Onkéntes Humanitérius Segitségnyujtasi Hadtest létrehozasarol (az ,,EU segitségnytjtasi
onkéntesei” kezdeményezés);

— A Tanécs (EU) 2016/369 rendelete (2016. marcius 15.) az Union bellil sziikséghelyzeti
tdmogatas nyljtasarol.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas id6tartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t6] EEEE [HH/NN]-
19
COPénziigyi hatas: EEEE[HH/NN]-t6l EEEE[HH/NN]-ig
X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
X Beinditasi idészak: 2018. januar 1-jét6] 2020. december 31-ig,
azt kdvetden: rendes tlitem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
Bizottsag altali kozvetlen irdnyitas

X a Bizottsdg szervezeti egysegein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

[ végrehajto tgynokségen keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

X Kozvetett iranyitads a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

[0 harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek;

X nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);

Ulaz EBB és az Europai Beruhazasi Alap

[ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek;

0 a maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak;

O a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfelelé pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott

szemelyek.
Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kerjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések
[...]

18 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_hu.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kdvetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az e hatarozatok alapjan pénziigyi tdmogatasban részesiilo fellépéseket és intézkedéseket
rendszeresen nyomon kell kévetni.

A Bizottsag elkésziti és benyujtja az Europai Parlament és a Tanacs részére a kovetkezoket:
— id6kozi értékeld jelentést legkésdbb 2017. junius 30-ig (mar lezérult);

— kozleményt e hatarozat folyamatos alkalmazasarol legkésébb 2018. december 31-ig;

— utdlagos értékeld jelentést legkésdbb 2021. december 31-ig.

Ir&nyitasi és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

A Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozpont szélesebb korii szerepének fényében, ha
nem all rendelkezésre megfeleld szamu allashely, a személyzet hianya annak kockazatahoz
vezethet, hogy a Kdzpont nem lesz képes

— reagalni a polgari védelmi miiveletek szamanak novekedésébol eredd valamennyi kihivasra
és politikai kényszerhelyzetre az unids politikai szintii integralt valsdgelharitds és a

szolidaritési klauzula alapjan;
- a tevékenységeket fejleszteni/Ujakat felvenni;
— a sziinetmentes rendelkezésre allast biztositd 1) technologiai rendszerek eldnyeit
élvezni/azokat fejleszteni;

—  megfelelden  reagalni a  kozelgé  polgari  védelmi  veszélyhelyzetekre.
—a2.2.2. pontban leirtak szerint megfelelden Iétrehozni a belsd kontroll-rendszert.

A miikodo belsoé kontrollrendszerrel kapcesolatos informaciok

Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyjtasi Miiveletek Féigazgatésaga
(DG ECHO) meglévo belsé kontrollrendszerét tervezik hasznalni annak biztositasara, hogy az
Uj eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokat helyesen és a megfeleld jogszabalyokkal
6sszhangban hasznaljék fel.

A rendszer jelenlegi kialakitasa a kdvetkezo:

1. A Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem Foigazgatdsagan beliili belsé kontrollcsoport,
amely az érvényben 1€v6 igazgatasi eljarasok €s a polgari védelem terén hatalyos jogszabalyok
betartasara 6sszpontosit. E célbdl a Bizottsag bels6 ellenérzési keretrendszerét hasznaljak.

2. Az eszkdz keretében odaitélt tamogatasok ¢és szerzédések a DG ECHO kiilsd

konyvvizsgaloi altali rendszeres ellendrzésinek teljes mértékben beépiilnek a Foigazgatosag
éves ellendrzési tervébe;

3. A tevékenységek kiils6 partnerek altali értékelése

Az OLAF (csalasi iigyek) és a Szamvevdszek is ellendrizheti az intézkedéseket.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A DG ECHO kontrollstratégidjanak becstilt koltsége a 2016. évi koltségvetés 1,9 %-at
teszi ki. E mutato o alkotoelemei a kovetkezok:

— A DG ECHO helyszini szakértdinek, plusz a pénziligyi és operativ egységek
személyzetének teljes személyzeti koltsége a mindségbiztositasi, kontroll- és
monitoringtevékenységekre szant id6 becsiilt szazalékaval (50 %) megszorozva,;
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— A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosag kiilsd ellendrzési aganak
keretében az auditokra ¢és ellendrzésekre szant osszes erdforras

Figyelembe véve az ilyen ellenérzések nagyon korlatozott koltségét, valamint az azokhoz
kapcsolodd szamszeriisithetd (korrekciok és behajtdsok) és nem szamszerGsithetd (ezen
ellendrzések visszatartd ereje és mindségbiztositd hatasa) elénydket, a Bizottsdg megallapitja,
hogy az ellenbrzések szamszeriisithetd és nem szamszeriisithet6 elényei joval meghaladjak
azok korlatozott koltségeét.

Ezt a Bizottsag altal a humanitarius segitségnyujtasi és polgari védelmi foosztalya tekintetében
2016-ra jelentett 1,02 %-os tobbéves, kontroll utani szabélytalan timogatasfelhasznalasi rata is
megerdsiti.

A csalasok ¢és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozé intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldozo és védintézkedeseket.

crer

YTV

—a DG ECHO csalas elleni belsd ellenérzési mechanizmusai teljes mértékben 6sszhangban
alljanak a CAFS-szel;

— a DG ECHO csalaskockazat-kezelési megkozelitése a csalasi kockazatok azonositasat és azok
megfelelé megvalaszolasat célozza;

az uniés alapok harmadik orszagokban torténd felhasznaldsara szolgald rendszereknek
lehetové tegye a sziikséges adatok lehivasat azoknak a csalaskockazat-kezelési
mechanizmusba val6 integralasa céljabdl (pl. a kettés finanszirozas felismerése),

Sziikség esetén haldzati egylittmiikodést folytatd csoportokat és megfeleld informatikai
eszkdzoket hozhassanak létre az dgazathoz kapcsolodé csalasi esetek elemzésére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett kiadasi
tétele/tételei
Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzigyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltséavetési tétel Kiadas Hozzaiarula
oltségvetési téte tipusa ozzéjarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret o ] Diff./Ne | orszagokt | orszagoktol | narmadik | rendelet 21. cikke
fejezete Szam és megnevezes s 19 .20 21 orszagokb | (2) bekezdésének
m diff. ol ol b) pontja
értelmében

3 2303 0% 01 - Katasztrofaglegelozes és Diff. IGEN IGEN NEM NEM
katasztrofavédelem az Unidban
23030101 - Katasztrofamegeldzes és

4 katasztrofavédelem harmadik Diff. IGEN IGEN NEM NEM
orszagokban
23 03 02 01 — Gyors és hatékony

3 veszélyhelyzet-reagélasi beavatkozasok Diff. IGEN IGEN NEM NEM
Uniodn beliili jelentds katasztrofak esetén
23 03 02 02 — Gyors és hatékony

4 veszethelyzet’-reagala.s'l bea\{gtkozasok Diff. IGEN IGEN NEM NEM
harmadik orszagokbeli jelentds
katasztrofak esetén
23 01 04 — A ,,Humanitarius
segitségnyujtas és polgari védelem”

4 szakpolitikai tertilet tevékenységeihez és | Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
programjaihoz kapcsol6d6 tAmogatasi
kiadasok

19
20
21

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2.
3.2.1.

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

A kiadasokra gyakorolt becstlt hatas 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzlgyi keret fejezete

Szam

3. fejezet — Biztonsag és unids polgarsag

DG ECHO - Az Euro6pai Polgari Védelem és

Humanitarius Segitségnytjtasi Miiveletek 2018 2019 2020 OSSZESEN
Foigazgatosaga
*QOperativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalési (Y]
23030101 eldiranyzatok 14,000 105,900 109,279 229,179
Kifizetési @
eléiranyzatok 7,000 46,560 104,395 157,955
Kotelezettségval 5,157 9,300 13,218 27,675
lalasi (1a)
23030201 eléiranyzatok
Kifizetési (2a) 4,000 10,000 11,000 25,000
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi elc’Sirainyzatok22
Koltségvetési tétel szdma ® 2018 2019 2020 OSSZESEN
Kt‘)te_lezettségvél
Az ECHO Féigazgatésaghoz tartozo eléiranyzatok Ial1I”a.3|' tok =irlass
OSSZESEN clotranyzato 19,157 115,200 122,497 256,854
Kifizetési =22 11,000 56,560 115,395 182,955

HU

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtdsadhoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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eléiranyzatok ’

+3

Kételezettségval
lalasi

*

*Operativ eliranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok 19,157 115,200 122,497 256,854
Kifizetési ©)
eldiranyzatok 11,000 56,560 115,395 182,955
*Konkrét programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii eldiranyzatok ,
ASSZESEN (6) 0 0 0 OSSZESEN
Kotelezettségval
, , ) . lalési =4+ 6
A tdbbéves penZUgyl keret 3. FEJEZETEHEZ tartozd | el8iranyzatok 19 157 115.200 122 497 256.854
eldiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési 546
elbirdnyzatok 11,000 56,560 | 115,395 182,955
millié EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbéves pénziigyi keret fejezete Szam | 4. fejezet — Globalis Eurdpa
DG ECHO - Az Euro6pai Polgari Védelem és
Humanitarius Segitségnytjtasi Miiveletek 2018 2019 2020 OSSZESEN

Foigazgatosaga

*Operativ eldiranyzatok

23030102

Kotelezettségval
lalési

eléiranyzatok

()]
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Kifizetési
el6iranyzatok

@

Kotelezettségval

lalasi (1a) 2 2 2,284 6,284
23030202 eliranyzatok
Kifizetési
eldiranyzatok (28) 0,8 1,8 2,014 4,614
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi el('Sirényzatok23
Koltségvetési tétel szama ® 2018 2019 2020 OSSZESEN
Kotelezettségval
lalasi =1+1a+3 2 2 2,284 6,284
Az ECHO Féigazgatosaghoz tartozé eldiranyzatok eldiranyzatok
OSSZESEN "
e —2423
Kifizetesi 08 18 2,014 4,614
el6iranyzatok +3
Kotelezettségval
lalasi ) 2 2 2,284 6,284
*Operativ eliranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetesi ® 08 18 2,014 4,614
eléiranyzatok
*Konkrét programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii eldiranyzatok -
OSSZESEN ®) 0 0 0 OSSZESEN
A A z » | Kotelezettségval
A tobbeves penztigyi keret 4. FEJEZETEHEZ tartoz6 | .- ase ’ ) 2284 6.284

eléiranyzatok OSSZESEN

eléiranyzatok

23

HU

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unios programok és/vagy

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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intézkedések végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (kordbban: BA-




Kifizetési

e =5+6 0,8 1,8 2,014 4,614
eldiranyzatok
A tobbéves pénzigyi keret fejezete 5 ,»lgazgatasi kiadasok”
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2018 2019 2020 OSSZESEN
DG ECHO - Az Europai Polgari Veédelem és Humanitarius
Segitségnyjtasi Miiveletek Foigazgatosaga
*Huménerdforras 1,682 5,034 9,436 16,152
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,1500 0,230 0,330 0,710
ECHO FOIGAZGATOSAG —
ASSZESEN Eldiranyzato
1,832 5,264 9,766 16,862
A tbbt?éVES pénziigyi keret 5. (?s'sz,es kéti)telezettségvéllalési eldiranyzat = Osszes kifizetési 1,832 5,264 9,766 16,862
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok | ©°"™™*

HU
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OSSZESEN

millié EUR (harom tizedesjegyig)
2018 2019 2020 OSSZESEN
A tobbéves pénzugy| keret 1-5. Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 22,989 122,464 134,547 280,000
FEJEZETEHEZ tartozé el6iranyzatok
OSSZESEN Kifizetési elSiranyzatok 13,632 63,624 127,174 204,430

HU
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

L] A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

L] A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tintesse fel 2018. év 2019. év 2020. év OSSZESEN
a P
célkitiizéseke TELJESITESEK
tésa _—
teljesitéseket o Tegssn £ £ 8 A )
Teljesitésel 4tla00S L L Koltsé |2 € Koltsé | & € | Koltsé | teljesités | Osszk
tipusa kbltgé SR g | g RN g | ekszama | oltség
U e g s 2 2 dsszesen
1. sz. KONKRET CELKITUZES —
. . 25
Megel6zés
A Téamogatasi | 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
megelézéshez | megallapod
kapcsolodo asok
finanszirozott
Tanulmanyok | Szerzddése 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 15
k szdma
20 3,5 20 35 20 35 60 10,5
1. konkrét célkitlizés részdsszege

24

HU

A teljesités a nyGjtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,, Konkrét célkitiizés(ek)...”
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2. sz. KONKRET CELKITUZES —

Felkésziiltség

A Téamogatasi 0,5 100 5 100 5 100 5 300 15
felkésziiltségh | megéllapod

ez kapcsoldadod | asok és

finanszirozott | szerz6dése

projektek k

szdma

Korai Igazgatési 1,25 2 2,5 2 2,5 2 2,5 6 75
figyelmeztetd | megéllapod

rendszerek asok szama

Veszélyhelyz | Tamogatasi 1 7 7 13 13 20 20 40 40
et-reagalasi megallapod

Kapacitas asok +

szerzOdése
lr c24ma
2. konkrét célkitlizés részosszege 109 | 145 115 20,5 122 27,5 346 62,5
3. sz. KONKRET CELKITUZES —
Rea\gé\Ié\s26

Szakértok Szerz6dések 0,005 | 200 1 200 1 200 1 600 3
bevetése szama

Az EU-n | Tamogatasi 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24
belili megallapod

milveletek as

szama szolgaltatas

Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,, Konkrét célkitiizés(ek)...”
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Az EU-n | Tdmogatasi | 0,13 40 5,2 40 |52 40 5,2 120 15,6

kivali megallapod

szallitasi as

miiveletek szolgaltatas

szama i szerzddés

3. sz. konkrét célkitiizés részosszege | 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
OSSZKOLTSEG 449 32,2 455 38,2 462 45,2 1366 115,6
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3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés
3.2.3.1. Osszegzés

[0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

X A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznaldsat vonja
maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2018 2019 2020 OSSZESEN

A tobbéves pénzlgyi
keret 5. FEJEZETE

Humaneré6forras 1,682 5,034 9,436 16,152

Egyéb igazgatasi
kiadasok 0,15 0,23 0,33 0,710

A tobbéves pénzlgyi
keret 5. FEJEZETENEK 1,832 5,264 9,766 16,862

részosszege

A tobbéves pénzligyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartazg

eliranyzatok

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tbbbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 1,832 5,264 9,766 16,862

HU

A humanerdforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsdgon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségny(jtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneré6forras-sziikségletek

O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:*

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

N. N+L | N+2.
ev év év

2018 | 2019 | 2020

*A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldk és ideiglenes
alkalmazottak)

23 01 01 01 (a kézpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

XX 0101 02 (a kildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)
*Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben
(FTE) kifejezve)™®

23010201 (CA, INT,SNE a

teljes keretbol)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA
és SNE a kiildottségeknél)
XX -A

01 k6zpontban®°
04

éé -A

29 kiildottségeknél
XX 01 0502 (CA, INT, SNE
— kdzvetett kutatasban)

10010502 (CA, INT, SNE -
kdzvetlen kutatasban)

7 12 16

10 24 31

Egyéb koltségvetési tetel (kérjuk
megnevezni)

OSSZESEN 17 36 47

* E szamadatok tovabbi 15 munkaidls egyenértékkel egésziilhetnek ki, amelyeket az egyéb fligazgatdsdgoktdl
palyazati felhivas révén torténd atcsoportositassal biztositanak.

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.

28

29

30

CA=szerzédéses alkalmazott; INT = kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi
palyakezd6 szakérté; AL = helyi alkalmazott; SNE=kirendelt nemzeti szakértd;

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé személyzetre vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).

Elsdsorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

A 2018-2020 kozotti iddszakra igényelt tovabbi személyzet a kovetkezd feladatok
elvégzéséhez sziikséges: a) az Ujonnan létrehozott RescEU kapacitds fejlesztése és
iranyitasa; b) az Osszevont eszkOztar megerdsitése; ¢) a szakpolitikai egységek
tamogatasa, beleértve a megel6zé tevékenységeket; d) az eurdpai polgari védelmi
akadémia koncepcigjanak kidolgozésa; valamint e) az irdnyitdsi és tamogatasi
tevékenységek biztositasa.

A személyzet bovitésének nagy része a RescEU fejlesztésével fog foglalkozni, és
olyan feladatokat Iat el, mint az eszkdzok beszerzésének és/vagy lizingjének iranyitasa
(szerzddések), az eszkozok kezelése, a nyomon kovetési és koordinacios, valamint
kommunikécios feladatok.

Kiilsé munkatarsak

A hét minden napjan napi 24 ordban miik6dé Veszélyhelyzet-reagélasi Kozpont
miikddésének biztositasa; sziikséges helyszini munka; igazgatasi tdmogatas.

HU
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3.2.4.  Ajelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald dsszeegyeztethetdség

Ll A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

X A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atprogramozasa. A kovetkez6 6sszegeket csoportositjak at:

3. fejezet 2018 2019 2020 0sszesen
Jogok, egyenlGség és polgarsag

A polgarok jogainak védelme és

33.0201 érvényesitése 1,34 1,55 2,89
A megkiilonboztetésmentesség és az
33.0202 egyenlé banasmad elGsegitése 0,98 1,22 2,2
Igazsagligy
Az igazsaglgyi képzés tdmogatasa és
33.0301 el6mozditasa 4,93 5,25 10,18

A polgari és blintetéligyekben
folytatott igazsagiigyi
egyluttm(ikodés megkdnnyitése és

33.0302 tdmogatdsa 4,77 5,02 9,79
3. fejezet 6sszesen 12,02 13,04 25,06
4. fejezet 2018 2019 2020 0sszesen
21.020703 Human fejl6dés (DCl) 2,00 2,00

Torokorszdgnak nyujtott tamogatds —
gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti
fejlédés, valamint az unids
vivmanyokhoz valé fokozatos
22.020302 kozelités (IPAIl — Torokorszag) 2,00 2,28 4,284

4. fejezet Osszesen 2,00 2,00 2,28 6,284

X A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazéasara

2018 2019 2020
A Rugalmassagi Eszkoz felhasznaldsa 19,157 103,18 109,457

3.25. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

Eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak
, +1. +2. +3. .
N. ev N, 1 N, 2 N, 3 megfelelden (lasd az 1.6. pontot) | Osszesen
ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd

Tlintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

HU 22 HU



Térsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatés
X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
[0 A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa™
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben o ]
téte': rendelkezésre N+1 N+2 A tablazat a hataS idGtartamanak
allo N. eV L . =" | N+3. év | megfeleléen (lasd az 1.6. pontot) tovabbi
elSirinyzatok ev ev évekkel bévithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.

L]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szdmitasanak madszerét.

L]

31

HU

A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) cstkkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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