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This document corrects document COM(2017) 772 final of 23/11/2017
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In Article 1, correction of the numbering as from point 4 (erroneously repeated on p. 12).
In point 4 of Article 1, point (b) is corrected and point (c) is integrated in point (b) as third
subparagraph

The text shall read as follows

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om &ndring af afggrelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Formalet med forslaget er at indfere visse malrettede @ndringer af Radets afgerelse
1313/2013/EU (“"afgerelsen™) om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme ("EU-mekanismen"),
hvorefter Den Europziske Union statter, koordinerer og supplerer medlemsstaternes indsats
pa civilbeskyttelsesomradet med henblik pa at sikre forebyggelse, beredskab og indsats i
tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i og uden for Unionen. Baseret pa
principperne om solidaritet og felles ansvar er de overordnede mal med dette forslag at sikre,
at Unionen kan yde en bedre krisestgtte og ngdhjelp til sine borgere i og uden for Europa. |
forslaget anerkendes det, at indsatsen med henblik pa at forebygge katastrofer er afgerende
for at begreense behovet for krisestatte og nadhjeelp.

Ifalge den nylige forelgbige evaluering af EU-civilbeskyttelsesmekanismen®, jf. artikel 34
afgerelse nr. 1313/2013/EU og andre resultatvurderinger som f.eks. "Den Europziske
Revisionsrets revision af EU-civilbeskyttelsesmekanismen"?, har EU-mekanismen vist sig at
veere et nyttigt veerktgj til at mobilisere og koordinere assistancen fra de deltagende stater som
reaktion pa kriser i og uden for EU, hvilket er et konkret bevis pa europzisk solidaritet. Nogle
af konklusionerne fra disse dokumenter og yderligere dokumentation har dog vist, at det vil
veere hensigtsmaessigt at foretage lovgivningsmeessige @ndringer af visse omrader. | den
forbindelse har et af de centrale hensyn vaeret de operationelle erfaringer, som udger en vigtig
faktor for tilblivelsen af dette initiativ, da de har fremhavet begraensningerne ved den
nuveerende ramme.

Unionen har siden 2013 staet over for en lang reekke katastrofer, som har medfert tab af
menneskeliv og andre gdeleeggende virkninger for borgere, virksomheder, samfund og
miljget. Mere konkret forholder det sig sadan, at indsatsen for at imgdega en raekke nylige
katastrofer, herunder de humanitere fglger af flygtninge- og migrationskrisen, manglen pa
disponible aktiver under perioderne med skovbrande i 2016 og 2017, hvor iser den sidste var
serlig lang og intens med over 100 dedsfald, samt de alvorlige konsekvenser af en raekke
orkaner i Caribien og voldsomme storme og oversvgmmelser i EU, har veeret en virkelig
stresstest for EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Dette har specielt veeret tydeligt under flere
omfattende katastrofer, der har bergrt flere medlemsstater pa samme tid. | sddanne tilfelde har
medlemsstaternes frivillige bidrag til at imgdega katastrofer alt for ofte veeret utilstraekkelige,
og de eksisterende huller i visse kritiske dele af beredskabskapaciteten er blevet mere end
tydelige, hvilket ogsa fremgar af rapporten over kapacitetsmangler, som blev offentliggjort i
begyndelsen af 2017°. De mest sléende eksempler i denne sammenhang er EU's manglende
kollektive evne til at reagere pa samtlige 17 anmodninger om assistance ved skovbrande; kun
10 anmodninger kunne imgdekommes, og undertiden opstod der forsinkelser, som gjorde
indsatsen mindre rettidig.

! ICF, 'Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism. 2014-2016', Final Report, august 2017

(herefter: midtvejsevaluering). Den endelige rapport ~ om midtvejsevalueringen kan ses her:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb41bfee-78c3-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF

2 Den Europziske Revisionsrets searberetning (2016) "EU-civilbeskyttelsesmekanismen: koordineringen af
reaktionen pad  katastrofer uden for EU har generelt vearet effektiv." Er tilgengelig p&:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_DA .pdf

3 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om opndede fremskridt og tilbagevaerende mangler i
den europeeiske katastrofeberedskabskapacitet (17.2.2017).
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Pa den baggrund er der god grund til at iveerksatte en malrettet revision af de nuveerende
bestemmelser om EU-civilbeskyttelsesmekanismen med henblik pa at tackle de vigtigste
udfordringer, som EU-mekanismen i gjeblikket star over for. Konkret betyder det, at
endringerne i dette forslag tager sigte pa at na fglgende mal:

a) styrkelse af effektiviteten af forebyggende foranstaltninger som en del af risikostyringen i
forbindelse med katastrofer samt styrkelse af forbindelserne med andre centrale EU-
politikker, der omhandler katastrofeforebyggelse og katastrofeberedskab

b) styrkelse af EU's og medlemsstaternes kollektive evne til at reagere pa katastrofer og
handtering af gentagne og nye kapacitetsmangler, navnlig med oprettelsen af en dedikeret
beredskabsreserve pa EU-niveau, hvor afggrelser om indsettelse treeffes af Kommissionen,
som bevarer kommandoen og kontrollen (kaldet “rescEU"). RescEU vil blive udstyret med
udvalgte katastrofeberedskabskapaciteter til imgdegaelse af naturbrande, oversvemmelser,
jordskeelv og sundhedsmaessige Kkrisesituationer, alt efter omstendighederne. Efter en raekke
droftelser med medlemsstaterne ber der ogsa forudses et felthospital, der under det
europaeiske legekorps hurtigt kan settes ind bade i og uden for Unionen i tilfelde af
epidemier som f.eks. ebola og zika. Desuden har Europa veeret ramt af adskillige terrorangreb.
Hvis der stilles en sadan kapacitet til radighed pa EU-plan, kan det ogsa bidrage til at skabe
stordriftsfordele og nedbringe omkostningerne til indkeb af samme kapaciteter individuelt.

c) at sikre, at EU-mekanismens administrative procedurer er hurtige og effektive i forbindelse
med statte til ngdhjselpsoperationer.

Det er generelt anerkendt, at der er behov for at styrke den europaiske civilbeskyttelse i lyset
af tendenserne med Katastrofer, herunder ekstreme vejrforhold og de interne
sikkerhedsspergsmal. Dette forslag er baseret pa yderligere nylige analyser og ngje
overvejelser om de identificerede mangler i samarbejde med de ansvarlige
civilbeskyttelsesmyndigheder.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Dette forslag bidrager til en af de ti politiske prioriteter, der er fastlagt af Kommissionen for
perioden 2015-2019, nemlig virkeligggrelsen af "et omrade med retferdighed og
grundlaeggende rettigheder baseret pa gensidig tillid". Gensidig tillid er forankret i princippet
om solidaritet, der ligger til grund for afgerelse nr. 1313/2013/EU, og vil med dette forslag
blive styrket sammen med principperne om felles ansvar og ansvarlighed.

De foreslaede @ndringer er helt i trad med det bredere mal, som er at arbejde hen imod et
"Europa, der beskytter", hvilket har veeret retningsgivende for Kommissionens indsats i de
seneste ar og fortsat vil veere det i den kommende fremtid. Dette forslag bygger pa de positive
resultater, som de nuvearende rammer indtil videre har leveret, og har til formal at rette op pa
dens mangler gennem skaerpede bestemmelser, saledes at medlemsstaternes indsats pa dette
omrade fortsat stattes, koordineres og suppleres.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

De foranstaltninger, der er planlagt i henhold til den reviderede EU-
civilbeskyttelsesmekanisme, er i overensstemmelse med EU's overordnede mal om at sikre, at
alle relevante EU-politikker og -instrumenter bidrager til at styrke Unionens kapaciteter for sa
vidt angar katastroferisikostyring, lige fra katastrofeforebyggelse til katastrofeberedskab, -
indsats og -genopretning. Den afspejler ogsa det mal, der er fastsat i artikel 3, stk. 3, i
traktaten om Den Europziske Union, om at stette solidariteten mellem medlemsstaterne.
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Opmarksomheden rettes navnlig mod at sikre en tet samordning og sammenhang med
foranstaltninger, der gennemfares som led i andre EU-politikker, f.eks. om tilpasning til
Klimazendringer, og instrumenter i forbindelse med Kkatastrofeforebyggelse og
katastroferisikobegreensning sasom samhgrighed, udvikling af landdistrikter, forskning,
sundhed, samt migration og sikkerhedspolitikker. P4 samme made tager forslaget sigte pa at
skabe staerkere synergier med den humanitere bistandspolitik, navnlig i forbindelse med
reaktionen pa katastrofer uden for Unionen.

Ingen retsakter under andre EU-politikker kan pa nuvarende tidspunkt opfylde de
malsetninger, der forfalges i dette forslag. Der ber derfor heller ikke veere nogen overlapning
af foranstaltninger pa omradet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 196 i traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malene for forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater. EU-
civilbeskyttelsesmekanismen blev indfart, fordi stgrre katastrofer kan overstige kapaciteten af
de enkelte medlemsstaters indsatskapaciteter. Tilvejebringelse af velkoordineret og hurtig
gensidig assistance mellem medlemsstaterne er en central opgave.

Ud over @ndringer, der skal sikre sammenhang og forenkling, indeholder forslaget ogsa
yderligere muligheder for at styrke den fealles evne til at forberede sig pa og reagere pa
katastrofer. Dette er serlig relevant i forbindelse med en katastrofe, eller flere katastrofer,
med vidtreekkende konsekvenser, der overstiger kapaciteten af et kritisk antal medlemsstater
samtidig, og som kan lamme den gensidige assistance mellem dem. Det er ogsa tilfeldet for
den kapacitet, der ville veere ngdvendig i tilfeelde af et katastrofescenario med lav
sandsynlighed, men med store konsekvenser. | sadanne tilfelde er det klart, at
medlemsstaterne ikke kan garantere en tilstraekkelig indsats alene, og EU-stette er derfor
ngdvendig for at stgtte og supplere medlemsstaternes indsats i henhold til artikel 196 traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade.

| betragtning af de fordele, forslaget giver i form af mindre tab af menneskeliv og mindre
miljgmaessig, skonomisk og materiel skade, har det tydeligvis en EU-merveerdi.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malene. Det afhjelper mangler,
der er konstateret i den forelgbige evaluering og i andre af de seneste dokumenter, som
vurderer EU-civilbeskyttelsesmekanismens resultater (Revisionsrettens serberetning om EU-
civilbeskyttelsesmekanismen®, Kommissionens rapport om opndede fremskridt og
tilbagevaerende mangler i den europaiske katastrofeberedskabskapacitet®’, som tidligere

Se fodnote 2.
Se fodnote 3.
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naevnt, og EU's oversigt over risici®), og det indeholder forslag til lgsninger, der er i
overensstemmelse med mandatet fra Radet og Europa-Parlamentet.

Den administrative byrde, som Unionen og medlemsstaterne palaegges, er begraenset og gar
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at opfylde malene med forslaget. Desuden vil
stremliningen af visse af EU's medfinansieringssatser og afskaffelsen af samfinansieringen pa
visse omrader mindske den administrative byrde.

. Valg af retsakt

Forslag til afgerelse om endring af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgaringer af interesserede parter

De mangler, som dette forslag har til formal at afhjelpe, blev konstateret pa grundlag af
operationelle erfaringer og resultaterne af den omfattende hgring af interessenter, der for nylig
blev gennemfegrt inden for rammerne af den forelgbige evaluering af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen’. Det generelle mal med sidstnevnte var at give alle
interessenter  lejlighed til  at fremsatte deres synspunkter vedrgrende EU-
civilbeskyttelsesmekanismens resultater i fgrste halvdel af dens gennemfarelse. De specifikke
mal var at:

(@) indhente synspunkter og udtalelser fra de europaiske borgere om de resultater,
som EU-civilbeskyttelsesmekanismen indtil videre har opnaet

(b) fastsla vigtigheden af de forskellige prioriteter for katastroferisikostyring, som
de opfattes i hele EU

(c) indhente  malrettet feedback og teknisk radgivning fra EU-
civilbeskyttelsesmekanismens primare interessenter

(d) indsamle dokumentation til stette for den forelgbige evaluering af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen for hvert af de vigtigste evalueringskriterier.

Fire af de vigtigste grupper af interessenter blev inddraget under hgringerne:

— Enheder, der gennemfarer EU-civilbeskyttelsesmekanismen: Medlemsstaternes
civilbeskyttelsesmyndigheder, der bidrager med moduler og/eller eksperter til den
europaiske katastrofeberedskabskapacitet, andre civilbeskyttelsesmyndigheder i
medlemsstaterne civilbeskyttelsesmyndighederne i de deltagende stater®.

— Enheder, der er bergrt af EU-civilbeskyttelsesmekanismen: Vertslande, som har
modtaget stagtte fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen (EU, tiltreedelseslande,
europziske  naboskabslande og andre tredjelande), Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget og lokale myndigheder.

Arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene med titlen "Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European
Union may face" (oversigt over risici forbundet med natur- og menneskeskabte katastrofer, som EU kan blive udsat for)
(SWD(2017) 176 final af 23.5.2017).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om midtvejsevalueringen af EU-civilbeskyttelsesordningen for
perioden 2014-2016 (COM (2017) 460 final af 30.8.2017).

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Island, Montenegro, Norge, Serbien og Tyrkiet.
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— Enheder, der har en erkleret interesse i EU-civilbeskyttelsesmekanismen: Andre
myndigheder i medlemsstaterne, andre myndigheder i de deltagende stater, FN-
agenturer, Verdensbanken, NGQO'er, den private sektor, fonde osv.

- Enheder med relevant ekspertise inden for EU-civilbeskyttelsesmekanismen (dvs.
katastroferisikostyring): Universiteter/ekspertisecentre og teenketanke, hovedsagelig i
de deltagende stater.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Den forelgbige evaluering, der ligger til grund for dette forslag, blev foretaget af en ekstern
evaluator mellem september 2016 og juni 2017. Den var baseret pa input modtaget under
dragftelser med de deltagende stater (Civilbeskyttelsesudvalget, Civilbeskyttelsesgruppen og
generaldirektarmgder) og tog hensyn til de oplysninger, der er indhentet via en aben offentlig
hering,  Revisionsrettens  s&rberetning om  EU-civilbeskyttelsesmekanismen  og
Kommissionens rapport om opnaede fremskridt og tilbagevaerende mangler i den europziske
katastrofeberedskabskapacitet.

Evalueringen bestod af tre faser:

)] indledende  fase, herunder en skrivebordsgennemgang af EU-
civilbeskyttelsesmekanismens aktiviteter og indledende samtaler med
sagsbehandlere.

i) undersggelse, herunder en malrettet haring af EU-
civilbeskyttelsesmekanismens vigtigste interessenter” via onlineundersggelser,
ansigt til ansigt-interviews og telefoninterviews og tre casestudier (skovbrande
I Cypern, modulgvelse for Estland og migrationskrisen).

iii) analyse og sammenfatning, herunder datatriangulation og udarbejdelse af
konklusioner, henstillinger og udkast.

Den ovennavnte abne offentlige hegring fandt sted online over en periode pa tre maneder
(november 2016 — februar 2017), hvor ca. 130 respondenter fra hele Europa afgav feedback
om EU-civilbeskyttelsesmekanismen. En rapport om resultaterne af den abne offentlige
haring blev offentliggjort sidst i marts 2017%.

Konsekvensanalyse

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse som ledsagedokument til dette forslag, da der
er et yderst presserende behov for at gennemfare de foreslaede endringer som falge af
mangler i den kritiske kapacitet pa europzisk plan, hvilket navnlig skovbrandslukningen i
saesonen 2017 viste. Sadanne mangler har pavirket EU's reaktion pa katastrofer betydeligt og
resulteret i et stort antal tilskadekomne, store gkonomiske konsekvenser og skader pa miljget.

. Malrettet regulering og forenkling

Den foresldede revision er begrenset i omfang og art, skaber balance mellem
medlemsstaternes interesser og er proportionel, i forhold til hvad der kraeves rent operationelt.

De interessenter, der deltog, omfatter: Civilbeskyttelsesmyndigheder fra 26 deltagende stater (onlineundersggelser);
Civilbeskyttelsesmyndigheder fra 17 deltagende stater (interviews); nationale uddannelseskoordinatorer fra 21 deltagende stater
(onlineundersggelser); 137 eksperter, der har deltaget i programmet om udveksling af eksperter, og 23 ledere af projekter, der
finansieres via EU-civilbeskyttelsesmekanismen, fra 13 deltagende stater (onlineundersggelser); 14 internationale partnere,
herunder FN-agenturer, OECD, Verdensbanken, Rgde Kors osv. (interviews) og 15 EU-generaldirektorater og -tjenestegrene
(interviews).

1o Rapporten er tilgaengelig her: http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.

DA


http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en

DA

Da der er tale om en revision af en geeldende retsakt, har Kommissionen set pa muligheder for
at forenkle og reducere byrderne. Selv om der som forklaret nedenfor er identificeret en reekke
forenklingstiltag, har det ikke veaeret muligt at kvantificere disse pa grund af den begrensede
adgang til data inden for den snavre tidsramme.

Dette forslag fjerner administrative hindringer ved at indfare en specifik henvisning til brug af
enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster i forbindelse med samfinansieringen af
transportomkostninger. Derudover forenkler forslaget de eksisterende administrative
procedurer ved at strgmline reglerne for samfinansiering.

Mere generelt har dette forslag til formal at ajourfgre operationelle procedurer for at sikre, at
de er egnede til formalet, hurtige og nemme at forsta og anvende, saledes at medlemsstaterne
kan fa adgang til stette og bistand fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen, hvis det er
ngdvendigt. For eksempel har de seneste katastrofer vist, at Unionen maske ikke er
tilstreekkeligt udstyret med henblik pa ngdsituationer, der har vidtrekkende konsekvenser,
som bergrer flere medlemsstater pa samme tid (f.eks. naturbrande, ekstreme vejrforhold, store
oversvgmmelser, jordskelv, epidemier (sasom ebola) og terrorangreb). Under sadanne
omstendigheder er medlemsstaterne ikke altid i stand til at yde assistance.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Som anfert i artikel 19 i afgerelse 1313/2013/EU er finansieringsrammen til gennemfgrelse af
EU-mekanismen i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020 pa
368,4 mio. EUR. Dette belgb bestar af et bidrag pa 223,8 mio. EUR fra udgiftsomrade 3
(Sikkerhed og EU-borgerskab) og 144,6 mio. EUR fra udgiftsomrade 4 (Et globalt Europa).
Desuden er udgifter til administration og personale omfattet af udgiftsomrade 5 for et
omtrentligt samlet belgb pa 52,5 mio. EUR.

Formalet med dette forslag er at na de mal, der er opstillet i afsnit 1 ovenfor, nemlig:

- styrkelse af den falles kapacitet i medlemsstaterne og EU med henblik pa at reagere
pa katastrofer gennem oprettelsen af en dedikeret beredskabsreserve, som
Kommissionen har kommandoen over og kontrollen med (rescEU)

— hgjere medfinansieringssatser (75 %) af de kapaciteter, som er stillet til radighed for
den europziske pulje. Dette omfatter tilpasning, reparation, transport og
driftsomkostninger

— gget fokus pa forebyggelse og fremme af sammenhangen med andre vigtige EU-
politikker og

— styrkelse af samarbejdet med naboskabslandene.

For at opnd dette, sigter dette forslag mod en samlet stigning i EU-
civilbeskyttelsesmekanismens finansieringsramme for perioden 2018-2020 pa yderligere
280 mio. EUR.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Artikel 34, stk. 2, i afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme finder
anvendelse. Det fastsettes heri, at der jeevnligt feres tilsyn med gennemforelsen af
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foranstaltninger, som modtager finansiel bistand. Mere generelle krav om, at Kommissionen
evaluerer anvendelsen af afgerelsen og forelegger forelgbige og efterfalgende
evalueringsrapporter, samt en meddelelse om gennemfarelsen, er ogsa fastsat heri. Sadanne
evalueringer ber baseres pa de indikatorer, der er fastsat i afggrelsens artikel 3.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Dette forslag &ndrer et begraenset antal artikler i afggrelse 1313/2013/EU med henblik pa at
na de tidligere fastsatte mal.

Med hensyn til det farste mal opnas en forbedring af den kollektive evne til at reagere pa
katastrofer og stette medlemsstaterne, sa de kan handtere de katastrofer, der i lgbet af de
seneste par ar ofte har pavirket den sociale struktur i Europa (kapacitet til brandslukning fra
luften, hgjkapacitetspumpning, eftersggning og redning i byomrader, felthospitaler og
medicinske ngdhjalpshold), ved hjelp af falgende:

— Oprettelse af en dedikeret reserve af aktiver: rescEU. Dette forslag giver udtrykkeligt
Kommissionen mulighed for at erhverve sine egne operationelle kapaciteter og traeffe
foranstaltninger til at sikre hurtig adgang til disse kapaciteter med henblik pa at
oprette en dedikeret reserve af aktiver, som vil bidrage til at udfylde de eksisterende
mangler pa nationalt plan. Kapaciteter, der lejes eller leases via EU's ordninger eller
erhverves med fuld EU-finansiering, vil blive en del af rescEU. Alle omkostningerne
til disse kapaciteter vil veere fuldt deekket af EU-finansieringen, som vil bevare den
operationelle kommando og kontrol med disse aktiver og tage stilling til deres
indsxttelse, nar mekanismen er blevet aktiveret. Identifikation af yderligere
kapaciteter vil blive foretaget i samrad med en rescEU-ekspertgruppe.

— Styrkelse af den europaiske katastrofeberedskabskapacitet, hvor medlemsstaterne pa
forhand kan stille nationale beredskabskapaciteter (f.eks. CBRN-detektion og -
prgveudtagning, rensning af vand, skovbrandslukning fra jorden, redning fra
oversvgmmelse med bade eller andre kapaciteter sasom mobile laboratorier) til
radighed, vil fortsat vaere en central del af EU-civilbeskyttelsesmekanismen og vil nu
veere kendt som den "europeiske civilbeskyttelsespulje”. Dette forslag andrer
systemet med incitamenter til tilradighedsstillelse af aktiver til den europeiske
civilbeskyttelsespulje ved at gge medfinansieringssatserne samt de stgtteberettigede
omkostningstyper. | henhold til det nye forslag vil navnlig aktiver, der er stillet til
radighed for den europaiske civilbeskyttelsespulje, have gavn af en daekning pa
75% af alle omkostninger i forbindelse med EU-civilbeskyttelsesmekanismens
operationer inden for Unionen, herunder tilpasning, reparation, transport og
driftsomkostninger.

Kapaciteter, der nyder godt af enhver form for EU-samfinansiering, skal medtages i den
europeiske civilbeskyttelsespulje. For at forenkle ordningen og gere radighed over aktiver
mere forudsigelig vil der ikke lengere blive ydet finansiel bistand til ressourcer uden for den
europaiske civilbeskyttelsespulje. Endelig er styrkede incitamenter for sammenlegning af
kapaciteter (f.eks. at Kommissionen dekker de transportomkostningerne for assistance, der
skal sammenlegges, fra én medlemsstat til en anden samt betaler transit- og
oplagringsomkostningerne til felles bistand i tredjelande) ogsa medtaget.

Med hensyn til det andet mal er forbindelserne mellem forebyggelse, beredskab og indsats
blevet styrket ved at forbinde risikovurderinger til risikostyringsplanleegning og palegge
medlemsstaterne at foreleegge deres risikostyringsplaner for Kommissionen senest den 31.
januar  2019. For at sikre, at alle medlemsstater har truffet effektive
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forebyggelsesforanstaltninger, og at rescEU ikke vil blive anvendt som en erstatning for
nationale kapaciteter, vil Kommissionen kunne kreve serlige forebyggelses- og
beredskabsplaner fra en eller flere medlemsstater. Forebyggelsesplanerne skal ud over
kortsigtede forebyggelsesforanstaltninger ogsa omfatte en langsigtet forebyggelsesindsats,
hvor der ses pa den overordnede tilpasning til de stigende konsekvenser af klimaandringer.
Derudover bgr fremtidige planer over scenarier vaere baseret pa risikovurderinger og
kapacitetsindszttelse, hvilket skaber en sterkere reel forbindelse mellem forebyggelse,
beredskab og indsats.

Sammenhangen med andre EU-instrumenter om forebyggelse og styring af katastroferisici er
ogsa blevet styrket ved at skabe en forbindelse mellem denne mekanisme og politikker for
samhgrighed, udvikling af landdistrikter, sundhed og forskning. Medlemsstaternes fremskridt
pa omradet forebyggelse og beredskab vil danne grundlag for finansieringsafgarelser pa dette
omrade. For sa vidt angar sammenhangen med andre EU-politikker, der griber ind i
forbindelse med Kkatastrofeberedskab, er komplementariteten og/eller synkronien med
finansiel bistand, der stilles til radighed under EU-mekanismen og andre EU-instrumenter
(sasom forordningen om humaniter bistand), ogsa blevet forbedret. I den sammenhang vil en
undtagelse til artikel 129, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012"" sikre en bedre
brug af de eksisterende finansieringsmuligheder og forbedre effektiviteten af
medlemsstaternes indsatsforanstaltninger. EU's synlighed er ogsa blevet styrket ved hjalp af
en specifik artikel.

| forbindelse med det andet mal og i forbindelse med bestrebelserne pa at opna en starre
politisk sammenhang indeholder dette forslag ogsa bestemmelser, der skal sikre, at
udbetalingen af EU-midler gennem EU-mekanismen ledsages af en tilstreekkelig synlighed for
Unionen. 1 tilknytning hertil abner dette forslag ogsa op for udviklingen af en dedikeret
netvaerksstruktur, nemlig Unionens netveerk om viden inden for civilbeskyttelse, som vil
styrke uddannelsesdelen i EU-civilbeskyttelsesmekanismen, i tet samarbejde med
eksisterende nationale strukturer pa omradet.

Endelig har forslaget hvad angar det tredje mal til formal at stremline de administrative
procedurer med henblik pa at mindske forsinkelser i forbindelse med indsattelsen af
assistance. Det forenkler det nuvaerende system ved for indsatser kun at indfere én kategori af
aktiver, hvis anvendelse kraever samfinansiering fra medlemsstaterne og EU-budgettet, dvs.
den europaiske civilbeskyttelsespulje. For at forbedre bade sammenhang og effektivitet
indfgres en specifik henvisning til brugen af enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster
i forbindelse med samfinansieringen af transportomkostninger. Desuden er der medtaget
seerlige bestemmelser, som begraenser aktiveringer af EU-mekanismen til en periode pa 90
dage (medmindre andet er begrundet), for at preecisere anvendelsesomradet og tilskynde til at
anvende aktiverne i den umiddelbare indsatsfase.

11 . . . .
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende

Unionens almindelige budget og om ophzavelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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2017/0309 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om &ndring af afggrelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 196,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)

()

EU-civilbeskyttelsesmekanismen ("EU-mekanismen"), der er fastlagt ved Europa-
Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1313/2013/EU", styrker samarbejdet mellem
Unionen og medlemsstaterne og letter koordinationen pa civilbeskyttelsesomradet for
at forbedre Unionens indsats i tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer.

EU-mekanismen, som anerkender medlemsstaternes primere ansvar for forebyggelse,
beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer,
fremmer solidariteten mellem medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 3,
stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Union.

Naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer kan indtraeffe hvor som helst i verden,
ofte uden varsel. Katastrofer er, uanset om der er tale om naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, i feerd med at blive stadig hyppigere og mere ekstreme og
komplekse, hvilket forveerres yderligere af virkningerne af klimasndringerne, og
rammer pa tveers af nationale grenser. De menneskelige, miljgmassige og
gkonomiske konsekvenser af katastrofer kan veere enorme.

Nyere erfaringer har vist, at der med et system, der er baseret pa frivillige tiloud om
gensidig bistand, som koordineres og fremmes via EU-mekanismen, ikke altid er
tilstreekkelig kapacitet til radighed til at imgdekomme katastroferamte menneskers
basale behov pa en tilfredsstillende made eller til at sikre, at miljget og ejendom
beskyttes pa passende vis. Det er iser tilfeeldet, ndr medlemsstaterne rammes samtidig
af katastrofer, der ofte gentager sig, og den kollektive kapacitet er utilstreekkelig.

Forebyggelse er af stor betydning for beskyttelsen mod katastrofer og kreever en
yderligere indsats. Med henblik herpd ber medlemsstaterne regelmeessigt udveksle
risikovurderinger og resuméer af deres planleegning af katastroferisikostyring, saledes
at der sikres en integreret tilgang til katastrofehandtering med sammenkadning af
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Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L
347 af 20.12.2013, s. 924).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

risikominimering, beredskab og indsatsforanstaltninger. Desuden bgr Kommissionen
kunne kraeve, at medlemsstaterne fremlaegger specifikke forebyggelses- og
beredskabsplaner i forbindelse med specifikke katastrofer, navnlig for at maksimere
den samlede EU-stette til katastroferisikostyring. Den administrative byrde bar
mindskes, og forebyggelsespolitikkerne bar styrkes, hvilket bl.a. skal opnas ved at
sikre de ngdvendige sammenkadninger med andre centrale EU-politikker og -
instrumenter, navnlig de europeiske struktur- og investeringsfonde, saledes som det er
anfart i betragtning 2 i forordning (EU) nr. 1303/2013".

Der er behov for at styrke den kollektive evne til at berede sig og reagere pa
katastrofer, navnlig via gensidig statte i Europa. Ud over at styrke de muligheder, der
allerede findes under den europaiske katastrofeberedskabskapacitet ("EERC" eller
"den frivillige pulje”), som der herefter henvises til som "den europaiske
civilbeskyttelsespulje" , bar Kommissionen ogsa oprette rescEU. RescEU' bgr omfatte
katastrofeberedskabskapacitet  til imgdegaelse af naturbrande, omfattende
oversvgmmelser og jordskeelv samt et felthospital og leegehold i overensstemmelse
med Verdenssundhedsorganisationens normer, der hurtigt kan seettes ind.

Unionen bgr veere i stand til at stotte medlemsstaterne i de tilfeelde, hvor den
disponible kapacitet er utilstreekkelig til at sikre en effektiv katastrofeindsats, ved at
bidrage til finansieringen af leasing- eller lejeordninger for at sikre hurtig adgang til
sadan kapacitet eller ved at finansiere erhvervelsen deraf. Dette vil gge EU-
mekanismens effektivitet betragteligt, i og med at der sikres disponibel kapacitet i de
tilfeelde, hvor der ellers ikke kan sikres en effektiv katastrofeindsats, navnlig ved
katastrofer med vidtreekkende konsekvenser, der bergrer et betydeligt antal
medlemsstater. Anskaffelsen af kapacitet pa EU-niveau vil kunne give
stordriftsfordele og bedre koordination, nar der skal reageres pa katastrofer.

Styrkelsen af den europaiske civilbeskyttelsespulje kreever gget EU-finansiering til
tilpasning og reparation af kapaciteter samt driftsomkostninger.

For at styrke effektiviteten og gennemslagskraften af uddannelse og evelser samt gge
samarbejdet mellem medlemsstaternes nationale civilbeskyttelsesmyndigheder og -
tjenester er det ngdvendigt at etablere et EU-netveerk om viden inden for
civilbeskyttelse, der bygger pa de eksisterende strukturer.

For at sikre, at rescEU-kapaciteten er velfungerende, bgr der stilles supplerende
finansielle bevillinger til radighed til at finansiere tiltag under EU-mekanismen.

Der er behov for at forenkle procedurerne for EU-mekanismen for at sikre, at
medlemsstaterne kan fa adgang til den bistand og kapacitet, der er ngdvendig for at
reagere pa naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer hurtigst muligt.

For at maksimere udnyttelsen af de eksisterende finansieringsinstrumenter og stette
medlemsstaternes bestraebelser for at yde bistand, navnlig ved katastrofeindsatser uden
for Unionen, bar der fastsaettes bestemmelser om en undtagelse til artikel 129, stk. 1, i
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

10

DA



DA

(13)

(14)

(15)

(16)

Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012", hvis der
ydes finansiering i henhold til artikel 21, 22 og 23 i afgerelse nr. 1313/2013/EU.

Det er vigtigt at sikre, at medlemsstaterne treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for
effektivt at forebygge naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer og afbede
virkningerne deraf. Der ber fastlegges bestemmelser med henblik pa at styrke
forbindelserne mellem forebyggelses-, beredskabs- og indsatsforanstaltninger under
EU-mekanismen. Der bgr ogsa sikres koharens med anden relevant EU-lovgivning
om forebyggelse og Katastroferisikostyring, herunder grenseoverskridende
forebyggelsestiltag og indsats over for trusler som f.eks. alvorlige
greenseoverskridende sundhedstrusler'®. P4 samme méde ber der sikres koharens med
internationale forpligtelser som f.eks. Sendairammen for katastroferisikobegraensning
2015-2030, Parisaftalen og 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling.

Den delegationen af befgjelser, der tillegges Kommissionen ved afgerelse nr.
1313/2013/EU, ber @&ndres for at gere det muligt for Den Europeeiske Union at opna
en effektiv nedhjelpskapacitet (rescEU). Befgjelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade bar delegeres til Kommissionen med henblik pa at fastleegge yderligere
former for indsatskapaciteter pa grundlag af identificerede risici og under hensyntagen
til en samlet risikotilgang.

Malene for denne afgarelse kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
nar de handler hver for sig, men kan pa grund af omfanget eller virkningerne bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
afgerelse ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Afgarelse nr. 1313/2013/EU bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| afgarelse nr. 1313/2013/EU foretages fglgende s&ndringer:

1)

| artikel 3 foretages fglgende a&ndringer:

a) | stk. 1 tilfgjes som litra e):

"e) at @ge tilgengeligheden og brugen af videnskabelig viden om katastrofer."
b) Stk. 2, litra a), affattes saledes:

"a) fremskridt med at gennemfare katastrofeforebyggelsesrammen malt ved det
antal medlemsstater, der har stillet deres risikovurderinger, en vurdering af
deres risikostyringskapacitet og en sammenfatning af deres planlegning af
katastrofestyring, jf. artikel 6, til radighed for Kommissionen"

14

15

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Réadets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1082/2013/EU af 22. oktober 2013 om alvorlige
graenseoverskridende sundhedstrusler og om ophavelse af beslutning nr. 2119/98/EF (EUT L 293 af
5.11.2013,s. 1).
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()

3)

4)

5)

6)

| artikel 4 tilfgjes som nr. 12):

"12) "Deltagende stat": et tredjeland, der deltager i EU-mekanismen i henhold
til artikel 28, stk. 1."

Artikel 5, stk. 1, litra a), affattes saledes:

"a) treeffe foranstaltninger til at forbedre vidensbasen om katastroferisici og
fremme udvekslingen af viden, resultaterne af den videnskabelige forskning, bedste
praksis og oplysninger, herunder blandt medlemsstater, der har feelles risici”

| artikel 6 foretages falgende &ndringer:
a)  Litraa) og b) affattes saledes:

"a) udarbejde risikovurderinger pa nationalt eller relevant subnationalt niveau og
stille dem til radighed for Kommissionen senest 22. december 2018 og derefter
hvert tredje ar

b)  udarbejde og tilpasse deres planlegning af katastroferisikostyring pa nationalt
eller relevant subnationalt niveau baseret pa den risikovurdering, der er
omhandlet i litra a), og under hensyntagen til den vurdering af deres
risikostyringskapacitet, der er omhandlet i litra c), og den oversigt over risici,
der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra c).”

b)  Falgende tilfgjes som andet og tredje afsnit:

"En sammenfatning af de relevante dele af risikostyringsplanlaegningen
fremsendes til Kommissionen, herunder oplysninger om de udvalgte
forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger, senest den 31. januar 2019 og
derefter hvert tredje ar. Desuden kan Kommissionen kraeve, at medlemsstaterne
fremsender sarlige forebyggelses- og beredskabsplaner, som skal omfatte
indsatsen pa bade kort og lang sigt. Unionen tager behgrigt hensyn til
medlemsstaternes fremskridt hvad angar katastrofeforebyggelse og -beredskab
som led i en eventuel fremtidig mekanisme med forhandsbetingelser under de
europaiske struktur- og investeringsfonde.

Kommissionen kan ligeledes fastleegge specifikke hgringsmekanismer til at
fremme en passende forebyggelses- og beredskabsplanlegning og -
koordinering mellem medlemsstater, som er udsat for samme type katastrofer."

Artikel 10, stk. 1, affattes saledes:

"1. Kommissionen og medlemsstaterne arbejder sammen om at forbedre
planlegningen af katastrofeindsatsforanstaltninger under EU-mekanismen,
bl.a. gennem opstilling af scenarier for katastrofeindsatsen baseret pa de
risikovurderinger, der er omhandlet i artikel 6, litra a), og den oversigt over
risici, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra c), kortlegning af aktiver og
udarbejdelse af planer for indsettelsen af indsatskapaciteter."

| artikel 11 foretages felgende &ndringer:
a)  Titlen affattes saledes:

""Den europeeiske civilbeskyttelsespulje'*
b) Stk. 1 og 2 affattes saledes:
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7)

"1.

"7.

d)
"10.

Der oprettes en europaisk civilbeskyttelsespulje. Den bestar af en pulje af
medlemsstaternes indsatskapaciteter, der pa forhand er stillet til radighed, og
omfatter moduler, andre indsatskapaciteter og eksperter.

Pa grundlag af identificerede risici fastleegger Kommissionen, hvor mange og
hvilke typer centrale indsatskapaciteter den europaiske civilbeskyttelsespulje
har brug for (“kapacitetsmal"). Kommissionen overvager de fremskridt, der
gegres med at na kapacitetsmalene, og hvilke mangler der fortsat bestar, og
tilskynder medlemsstaterne til at afhjelpe sadanne mangler. Kommissionen
kan stgtte medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 20, artikel 21, stk.
1, litra i), og artikel 21, stk. 2."

Stk. 7 og 8 affattes saledes:

Indsatskapaciteter, som medlemsstaterne stiller til radighed for den europziske
civilbeskyttelsespulje, skal sta til radighed for indsatsforanstaltninger under
EU-mekanismen, nar der anmodes om assistance via den europaiske
civilbeskyttelsespulje, medmindre medlemsstaterne star i en ekstraordinaer
situation, der i vaesentlig grad bergrer udfgrelsen af nationale opgaver.

Nar sadanne indsatskapaciteter indsattes, bevarer de medlemsstater, som har
stillet dem til radighed, kommandoen over og kontrollen med dem, og de kan
treekkes tilbage, hvis medlemsstaterne star i en ekstraordiner situation, der i
veesentlig grad bergrer udfgrelsen af nationale opgaver, som forhindrer dem i
fortsat at stille disse indsatskapaciteter til radighed. | sadanne tilfelde hgres
Kommissionen.

Kommissionen medvirker, hvor det er relevant, til at koordinere de forskellige
indsatskapaciteter gennem ERCC i overensstemmelse med artikel 15 og 16."

Som stk. 10 tilfgjes felgende:

Henvisningerne til den europeiske katastrofeberedskabskapacitet, EERC og
den frivillige pulje betragtes som henvisninger til den europaiske
civilbeskyttelsespulje.”

Artikel 12 affattes saledes:

"resceU"

RescEU oprettes med henblik pa at yde hjelp, hvis det med de eksisterende
kapaciteter ikke er muligt at reagere effektivt pa katastrofer.

RescEU omfatter falgende kapaciteter:
a) bekeempelse af skovbrande fra luften
b) hgjkapacitetspumpning
C) eftersggning og redning i byomrader
d) felthospitaler og medicinske ngdshjeelpshold.

Kommissionen kan erhverve, leje, lease og/eller pa anden vis indgad kontrakt
om kapaciteter, der skal indsezttes i de i stk. 1 omhandlede tilfelde i
overensstemmelse med Unionens finansielle regler.

Pa grundlag af identificerede risici og under hensyntagen til en samlet
risikotilgang tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i henhold til artikel 30 med henblik pa at fastleegge de ngdvendige

13

DA



DA

8)

10.

11.

typer indsatskapaciteter ud over dem, der er anfert i stk. 2 i naerverende artikel,
og @&ndre sammensztningen af rescEU i overensstemmelse hermed. Der skal
sikres kohaerens med andre EU-politikker.

Hvis det i tilfelde af en katastrofe eller overhangendende fare for katastrofe af
seerligt hastende arsager er pakreavet, finder proceduren i artikel 31 anvendelse
pa delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel.

Kommissionen fastleegger kvalitetskravene for de indsatskapaciteter, der indgar
i rescEU. Kvalitetskravene baseres pa etablerede internationale standarder, hvis
sadanne standarder allerede eksisterer.

Kommissionen sikrer, at de kapaciteter, der er nevnt i stk. 2, er tilgeengelige og
kan indseettes under EU-mekanismen.

RescEU-kapaciteter skal sta til radighed for indsatsforanstaltninger under EU-
mekanismen, nar der anmodes om assistance via ERCC. Afggrelsen om at
indsette dem treeffes af Kommissionen, som bevarer kommandoen over og
kontrollen med rescEU-kapaciteter.

Ved indsattelse aftaler Kommissionen den operationelle indsattelse af rescEU-
kapaciteter med den anmodende medlemsstat. Den anmodende medlemsstat
skal lette den operationelle koordinering af sine egne kapaciteter og rescEU-
aktiviteterne under operationerne.

Kommissionen medvirker, hvor det er relevant, til at koordinere de forskellige
indsatskapaciteter gennem ERCC i overensstemmelse med artikel 15 og 16.

Nar Kommissionen anskaffer udstyr sasom udstyr til bekempelse af
skovbrande fra luften ved hjelp af erhvervelse, leasing eller leje sikres
falgende:

a) ved erhvervelse af udstyr skal der foreligge en aftale mellem
Kommissionen og en medlemsstat med bestemmelser om registrering
heraf i den pageeldende medlemsstat

b)  ved leasing og leje skal udstyr veere registreret i en medlemsstat.

Medlemsstaterne underrettes om den operationelle status for rescEU-
kapaciteter gennem CECIS."

Falgende indsaettes som artikel 12a:

"Artikel 12a
Underretning af Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen underretter hvert andet ar Europa-Parlamentet og Radet om, hvilke
operationer der er udfart, og hvilke fremskridt der er gjort i henhold til artikel 11 og 12."

9)

| artikel 13 affattes overskriften og stk. 1, farste punktum, saledes:

1.

"EU-vidensnetvaerket om civilbeskyttelse

Kommissionen opretter et netvaerk af relevante civilbeskyttelses- og

katastrofehandteringsakterer og -institutioner, der sammen med Kommissionen
udger EU-vidensnetveerk om civilbeskyttelse.
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Netveerket varetager folgende opgaver inden for uddannelse, gvelser,
erfaringsudveksling og formidling af viden i tet samarbejde med relevante
videncentre, hvis det er relevant:"

10) Artikel 15, stk. 1, affattes saledes:

"1.

Nar der i Unionen indtreffer, eller der er overhazngende fare for, at der
indtraeffer, en katastrofe, kan den bergrte medlemsstat anmode om assistance
via ERCC. Anmodningen skal vere sa specifik som muligt. En anmodning om
assistance udlgber efter en periode pa hgjst 90 dage, medmindre nye elementer,
der begrunder behovet for fortsat eller supplerende bistand, fremsendes til
ERCC."

11) Artikel 16, stk. 1, affattes saledes:

"1.

Nar en katastrofe indtreeffer uden for Unionen, eller der er overhaengende fare
for, at den indtreeffer, kan det bergrte land anmode om assistance via ERCC.
Der kan ogsa anmodes om assistance gennem eller af De Forende Nationer
eller De Forende Nationers agenturer eller en relevant international
organisation. En anmodning om assistance udlgber efter en periode pa hgjst 90
dage, medmindre nye elementer, der begrunder behovet for fortsat eller
supplerende bistand, fremsendes til ERCC."

12) Artikel 19, stk. 1, affattes saledes:

"1.

Finansieringsrammen til gennemfgrelse af EU-mekanismen fastseettes for
perioden 2014-2020 til 631 566 000 EUR i Igbende priser.

480 630 000 EUR i lgbende priser kommer fra udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og
EU-borgerskab) i den finansielle ramme, og 150 936 000 EUR i lgbende priser
fra udgiftsomrade 4 (Et globalt Europa).

(13) Falgende indsaettes som artikel 20 a:

"Artikel 20 a
Synliggerelse

Enhver form for bistand eller finansiering i henhold til denne afgarelse skal pa passende vis
synligggre Unionen, bl.a. ved at give EU-symbolet en fremtreedende plads i forhold til de
kapaciteter, der er omhandlet i artikel 11, 12 og 21, stk. 2, litrac). "

(14) | artikel 21 foretages folgende &ndringer:

a)
"J)

b)

"0)

Stk. 1, litra j), affattes saledes:

oprettelse, forvaltning og vedligeholdelse af rescEU i overensstemmelse med
artikel 12"

Stk. 2 &ndres saledes:
i) Litra c) affattes saledes:

omkostninger, der er negdvendige for at opgradere eller reparere
indsatskapaciteter til en tilstand, hvor de star klar og er tilgengelige, saledes at
de kan indszttes som led i den europeiske civilbeskyttelsespulje, i
overensstemmelse med den europaiske civilbeskyttelsespuljes kvalitetskrav
0og, hvis det er relevant, de henstillinger, der er formuleret i
certificeringsprocessen (™ tilpasningsomkostninger™). Disse omkostninger kan
omfatte omkostninger 1 forbindelse med drift, modulers og andre
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15)

indsatskapaciteters interoperabilitet, selvsteendighed, selvforsyning,
transportegnethed, pakning og andre ngdvendige omkostninger, forudsat at de
pagxldende omkostninger specifikt vedrgrer kapaciteternes deltagelse i den
europaiske civilbeskyttelsespulje.

Tilpasningsomkostninger kan omfatte:

1) 75% af de statteberettigede omkostninger i tilfeelde af en opgradering,
forudsat at disse ikke overstiger 50 % af de gennemsnitlige omkostninger ved
udvikling af kapaciteten

i) 75 % af de statteberettigede omkostninger i tilfeelde af en reparation.

Indsatskapaciteter, hvortil der ydes finansiering i henhold til nr. i) og ii), stilles
til radighed som en del af den europziske civilbeskyttelsespulje i en
minimumsperiode pa henholdsvis 5 og 10 ar, medmindre deres gkonomiske
levetid er kortere.

Tilpasningsomkostninger kan besta af enhedsomkostninger eller faste belab,
der fastsaettes pr. kapacitetstype.”

i) Litra d) udgar.

c) Folgende stykker tilfgjes:

"3.

Den finansielle bistand til de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, litra j),
omfatter alle de omkostninger, der er ngdvendige for at sikre, at rescEU-
kapaciteterne er tilgengelige og kan indsattes under EU-mekanismen, nar den
tages i brug i tilfeelde af en katastrofe, eller hvis der er overhangende fare for
en katastrofe, i Unionen eller en deltagende stat.

De i farste afsnit omhandlede omkostninger omfatter, alt efter
omstendighederne:

(@) omkostningerne i forbindelse med erhvervelse, leje og/eller leasing af
rescEU-kapacitet

(b) omkostningerne i forbindelse med driften af rescEU-kapaciteten,
herunder transport

(c) omkostningerne i forbindelse med tilvejebringelse af tjenester, som er
ngdvendige for driften af rescEU-kapaciteter, fra offentlige eller private
enheder.

De i stk. 3, litra a), omhandlede omkostninger kan alt efter omstendighederne
besta af enhedsomkostninger, faste belgb eller faste satser, der er fastsat pr.
kapacitetskategori eller -type."

| artikel 23 foretages folgende &ndringer:

a) Titlen affattes saledes:

"'Statteberettigede foranstaltninger vedrgrende udstyr og operationer™

b) Stk. 2, 3 og 4 affattes saledes:

"2.

Unionens finansielle bistand til aktiver, der er stillet til radighed for den
europaiske civilbeskyttelsespulje, er begraenset til maksimalt 75 % af
omkostningerne ved driften af kapaciteterne, herunder transport, i tilfeelde af en
katastrofe eller en overhangende fare for katastrofe i Unionen eller en
deltagende stat.
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3. Unionens finansielle stgtte til transport kan maksimalt dekke 75 % af de
samlede stotteberettigede omkostninger i forbindelse med transporten af de
kapaciteter, der pa forhand er stillet til radighed for den europziske
civilbeskyttelsespulje, nar de indsattes i tilfelde af en katastrofe eller en
overheangende fare for katastrofe uden for Unionen, jf. artikel 16.

4. Unionens finansielle stotte til transportressourcer i forbindelse med de
kapaciteter, der pa forhand er stillet til radighed for den europeiske
civilbeskyttelsespulje i henhold til artikel 11, kan derudover dekke maksimalt
100 % af de samlede stotteberettigede omkostninger omhandlet i litra a), b), c)
og d), hvis dette er ngdvendigt med henblik pa at gere sammenlagningen af
medlemsstaternes assistance driftsmaessigt effektiv, og hvis omkostningerne
vedrgrer et af falgende emner:

a) korttidsleje af lagerkapacitet til midlertidigt at oplagre assistancen fra
medlemsstaterne med henblik pa at fremme koordineret transport heraf

b)  transport fra den medlemsstat, der yder assistance, til den medlemsstat,
der formidler den koordinerede transport

c) ompakning af medlemsstaternes assistance med henblik pa maksimal
udnyttelse af de til radighed staende transportkapaciteter eller opfyldelse
af specifikke operationelle krav eller

e) lokal transport, transit og oplagring af feelles assistance med henblik pa at
sikre koordineret levering pa bestemmelsesstedet i det anmodende land."

e) Falgende stykke tilfgjes:

"8.  Transportomkostninger kan bestd af enhedsomkostninger, faste belgb eller
faste satser, der fastsattes pr. omkostningskategori."

16) Artikel 26, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Foranstaltninger, som modtager finansiel bistand i henhold til denne afgarelse,
ma ikke modtage bistand fra Unionens gvrige finansielle instrumenter.
Finansiel bistand, der ydes i henhold til artikel 21, 22 og 23 i denne afgarelse,
er undtagelsesvis ikke til hinder for finansiering fra andre EU-instrumenter i
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat deri.

Ansgges der om finansiel bistand i henhold til denne afgerelse, sagrger
Kommissionen for, at ansggere og stettemodtagere oplyser den om finansiel
bistand fra andre kilder, herunder Unionens almindelige budget, og om aktuelle
ansggninger om sadan bistand.

2. Der tilstraebes synergi og komplementaritet med Unionens gvrige instrumenter
sasom instrumenter, der stgtter samhgrighed, udvikling af landdistrikter,
forskning, sundhed, samt migration og sikkerhedspolitikker. 1 tilfeelde af en
indsats i forbindelse med humaniteere kriser i tredjelande sgrger Kommissionen
for, at der er komplementaritet og sammenhang med de foranstaltninger, der
finansieres i henhold til denne afgarelse og de foranstaltninger, der finansieres
i henhold til forordning (EF) nr. 1257/96."

17) Artikel 28, stk. 3, affattes saledes:

"3. Internationale organisationer, regionale organisationer eller lande, der er
omfattet af den europaiske naboskabspolitik, kan samarbejde om aktiviteter under
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EU-mekanismen, nar relevante bilaterale eller multilaterale aftaler giver mulighed
herfor."”

18) Artikel 32, stk. 1, litra g) og h), affattes saledes:

"g)  oprettelse, forvaltning og vedligeholdelse af rescEU, jf. artikel 12, herunder
kriterier for afgarelser om indsattelse og operationelle procedurer

h) oprettelse og tilretteleeggelse af EU-vidensnetveerket om civilbeskyttelse, jf.
artikel 13."

Artikel 2
Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Beragrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mmal

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

3.2.  Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT
FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til ndring af Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1313/2013/EU om en
EU-civilbeskyttelsesmekanisme

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen'®

23 01 — ADMINISTRATIVE UDGIFTER VEDR@RENDE POLITIKOMRADET
HUMANITAR BISTAND OG CIVILBESKYTTELSE

23 03 - UNIONENS CIVILBESKYTTELSESORDNING

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning.

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®’

X Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Denne afgerelse har som overordnet mals@tning at styrke samarbejdet mellem
Unionen og medlemsstaterne og lette koordinationen pa civilbeskyttelsesomradet i
forbindelse med forebyggelse, beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1

at opna et hgjt niveau af beskyttelse mod katastrofer ved at forebygge eller reducere
deres potentielle virkninger, ved at fremme en forebyggelseskultur samt ved at
forbedre samarbejdet mellem civilbeskyttelsestjenesterne og andre relevante tjenester

Specifikt mal nr. 2

at styrke katastrofeberedskabet pa medlemsstats- og EU-plan
Specifikt mal nr. 3

at fremme en hurtig og effektiv indsats i tilfelde af katastrofer eller overhangende
fare herfor og

Specifikt mal nr. 4

16
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ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetleegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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at gge offentlighedens opmaerksomhed og beredskab over for katastrofer.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

23 01 — ADMINISTRATIVE UDGIFTER VEDR@RENDE POLITIKOMRADET
HUMANITAR BISTAND OG CIVILBESKYTTELSE

23 03 - UNIONENS CIVILBESKYTTELSESORDNING

21

DA



DA

1.4.3.

1.44.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Forslaget:

saetter Unionen i stand til at statte, koordinere og supplere medlemsstaternes indsats pa
civilbeskyttelsesomradet gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen (mekanismen) i den
flerarige finansielle ramme for 2014-2020, herunder serlig gennem:

a) foranstaltninger til forebyggelse eller begrensning af konsekvenserne af
katastrofesituationer og

b) foranstaltninger, som tager sigte pd at @ge EU's beredskab over for
katastrofesituationer, herunder foranstaltninger med henblik pa bevidstgarelse af EU-
borgerne

c) foranstaltninger pa omradet katastrofeindsatser under mekanismen.

Den nuvarende ordning har vist sig at veere et godt redskab til at mobilisere og
koordinere bistand fra de deltagende stater med henblik pa at reagere pa katastrofer i og
uden for Unionen. P& grundlag af disse sterke sider vil dette forslag styrke nogle af
bestemmelserne i den nuvaerende ramme for at forbedre medlemsstaternes kollektive
evne til at reagere pa Kkatastrofer ved at skabe en sterkere europaisk
civilbeskyttelseskapacitet under navnet rescEU. Med denne nye reservekapacitet og
hgjere samfinansieringssatser for den europaiske civilbeskyttelsespulje (tidligere kendt
som den europaiske katastrofeberedskabskapacitet, EERC) skal der settes ind over for
strukturelle mangler samt nye og kritiske huller. Dette initiativ vil ogsa bidrage til at
styrke den interne kohaerens i mekanismen og til at opna starre effektivitet, i og med at
der tilstreebes en administrativ og proceduremassig forenkling.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Serlig malsetning: At opnd et hgjt niveau af beskyttelse mod katastrofer ved at
forebyqgge eller reducere deres virkninger og ved at fremme en forebyggelseskultur

1. Antal medlemsstater, som har forelagt nationale risikovurderinger og
risikostyringskapacitet

2. Antal medlemsstater, som har forelagt en oversigt over deres planlegning af
katastrofehandtering

Seerlig mélsaetning: at ege EU’s katastrofeberedskab

1.  Antal eksperter uddannet af EU-civilbeskyttelsesmekanismen, der er udsendt via
EU-civilbeskyttelsesmekanismen

2. Antal udvekslinger af eksperter inden for EU og med nabolandene
3. Antallet og typen af aktiver, der erhverves som en del af rescEU

4. Antallet og typen af aktiver, der er attesteret til at indga i den europziske
civilbeskyttelsespulje

5. Antal medlemsstater, der bevilger aktiver til den europeiske civilbeskyttelsespulje

6. Antal rescEU-missioner i forhold til det samlede antal missioner under den
europziske civilbeskyttelsespulje.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Serlig mélsetning: at fremme en hurtig og effektiv katastrofeindsats i tilfelde af
stagrre katastrofer eller overhaengende fare herfor.

1. Indsatsens hastighed: Tidsrummet mellem anmodningen om bistand og indszttelse pa
det sted, hvor der skal ydes bistand, samt vurderings- og/eller koordineringsholdene

2. Forholdet mellem indsatte ressourcer fra rescEU og indsatte ressourcer fra den
europeiske civilbeskyttelsespulje

3. Antal transporttilskud og -tjenesteydelser

4. EU-finansieringsbelgb til rescEU-operationer inden og uden for Europa (operationelle
omkostninger og transportomkostningerne under exceptionelle omstendigheder)

5. EU-samfinansieringsbelgb til den europaiske civilbeskyttelsespuljes operationer
inden og uden for Europa (transportoperationer)

6. Den samlede belgbsstarrelse for EU-samfinansiering til medlemsstaterne

7. Antal tilfeelde, hvor puljen er anvendt, sammenholdt med det samlede antal missioner
under EU-civilbeskyttelsesmekanismen

Specifikt mél nr. 4: at gge offentlighedens opmarksomhed og beredskab over for
katastrofer

1.  Antal deltagere/websitebesggende i OPP'er vedrgrende risikobevidsthed, der
finansieres af EU-civilbeskyttelsesmekanismen

2. EU-borgernes bevidsthed om EU-civilbeskyttelsesmekanismen (undersggelse
om EU-borgere)

Begrundelse for forslaget/initiativet
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Den europeiske civilbeskyttelse har i de seneste ar veret i hastig udvikling. Siden
oprettelsen af den farste mekanisme i 2001 (EF's civilbeskyttelsesmekanisme) til den
nuvaerende situation er retsgrundlaget for civilbeskyttelse pa EU-plan blevet styrket (specifik
traktathenvisning siden Lissabontraktaten i 2009), og den operationelle kapacitet er blevet
udvidet (oprettelse af EERC/EMC, katastrofeberedskabskoordineringscentret (ERCC) osv.).
Inden for rammerne af den nuveerende EU-civilbeskyttelsesmekanisme er der ydet ngdhjeelp
over 80 gange bade i og uden for Europa, og mekanismen har bidraget til at udvikle og
sprede knowhow og ekspertise vedrgrende Kkatastrofehdndtering og fremme en
forebyggelseskultur blandt de deltagende stater.

Imidlertid er der i den nyligt gennemfarte forelgbige evaluering og i andre vigtige rapporter
og dokumenter identificeret en reekke omrader, hvor der kan geres forbedringer. Pa den
baggrund tager dette forslag sigte pa at &ndre den geeldende lovgivning med henblik pa at na
felgende mal:

a) Styrkelse af EU's og medlemsstaternes kollektive evne til at reagere pa katastrofer og
handtering af gentagne og nye kapacitetsmangler, navnlig med oprettelsen af en dedikeret
beredskabsreserve med navnet rescEU.

b) @get fokusering pa forebyggende foranstaltninger som en del af risikostyringen i
forbindelse med katastrofer samt styrkelse af koharensen med andre centrale EU-politikker,
der beskeeftiger sig med katastrofeforebyggelse og katastrofeindsats

c) Sikring af, at EU-mekanismens administrative procedurer er hurtige og effektive i
forbindelse med stgtte til ngdhjalpsoperationer.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side
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1.5.3.

1.5.4.

EU bibringer merveerdi i form af:
- feerre tab af menneskeliv samt mindre miljgmaessig, gkonomisk og materiel skade

- bedre koordination af civilbeskyttelsesaktiviteter, i og med at alle tilboud om bistand
meddeles via ERCC med henblik pa accept fra myndighederne i den bergrte stat

- omkostningseffektivitet, fordi den bistand, som den bergrte stat accepterer, kan anvendes
sammen med bistand fra andre lande gennem transportproceduren

- starre effektivitet gennem et gget beredskabsniveau og en mere sammenhangende strategi
for katastroferisikostyring

- en kohzrent og effektiv indsats via oprettelsen af rescEU, som star klar til at seette ind med
hjeelp overalt i EU og i de deltagende stater, nar der er behov for det

- starre synliggarelse af EU's indsats i tilfeelde af katastrofer
- bedre udnyttelse af knappe ressourcer, fordi de EU-finansierede aktiver deles

- pget regional koordination og videndeling gennem udvikling af et netveerk af EU-
civilbeskyttelsescentre.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Disse forslag bygger pa:

- den forelgbige evaluering af EU-civilbeskyttelsesmekanismen (2014-2016), som blev
udfart af en ekstern konsulent. August 2017.

- Den Europziske Revisionsret, "EU-civilbeskyttelsesmekanismen: Koordineringen af
reaktionen pa katastrofer uden for EU har generelt veeret effektiv", seerberetning nr. 33/2016

- Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Overview of Natural and Man-made
Disaster Risks the European Union may face (oversigt over risici forbundet med natur- og
menneskeskabte katastrofer, som EU kan blive udsat for), SWD(2017) 176 final, 23.5.2017

- Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om opnaede fremskridt og
tilbagevaerende mangler i den europaiske katastrofeberedskabskapacitet, COM(2017)78
final, 17.02.2017.
erfaringer fra katastrofer, hvor mekanismen har veeret anvendt, siden den blev oprettet i 2001

- erfaringer fra projekter, der er blevet finansieret inden for rammerne af de
forslagsindkaldelser, der er fremsat siden 2013 pa omradet beredskab og forebyggelse

- erfaringer fra pilotprojekter, der er blevet finansieret inden for rammerne af
forslagsindkaldelsen fra 2008 om pilotprojekter med henblik pa gget samarbejde mellem
medlemsstaterne om bekaempelse af skovbrande

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Sammenhang med:
- Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniteer bistand

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002 af 27. juni 2002 om
oprettelse af et europaeisk agentur for sgfartssikkerhed

- Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den
Europziske Unions Solidaritetsfond

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 om
oprettelse af et stabilitetsinstrument

- Europa-Parlamentets og Rédets afggrelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en
EU-civilbeskyttelsesmekanisme
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- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 375/2014 af 3. april 2014 om oprettelse
af det frivillige europaiske korps for humaniteer bistand (“initiativet EU-bistandsfrivillige")

- Radets forordning (EU) 2016/369 af 15. marts 2016 om ydelse af ngdhjalp i Unionen.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
[ Forslag/initiativ af begreenset varighed
O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MMJAAAA
OFinansielle virkninger fra AAAA til AAAA
X Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
X lveerkseettelse med en indkeringsperiode fra 1/01/2018 til 31/12/2020
derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

1.7.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)*®
X Direkte forvaltning ved Kommissionen
X i dens tjenestegrene inklusive dens personale i EU's delegationer
01 i gennemfarelsesorganer
L1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
X Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
X internationale organisationer og deres organer (angives naermere)
L1 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
L1 offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

[..]
[..]

18 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Foranstaltninger, der modtager finansiel bistand i henhold til disse afggrelser, skal
underkastes regelmassig kontrol.

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet:
- en forelgbig evalueringsrapport senest den 30. juni 2017 (er gjort)

- en meddelelse om den fortsatte gennemfarelse af denne afgarelse senest den 31. december
2018

- en efterfglgende evalueringsrapport senest den 31. december 2021.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

| lyset af den mere omfattende rolle beredskabskoordineringscentret far, kan der, hvis der
ikke stilles et tilstraekkeligt antal stillinger til radighed, opstd underbemanding og dermed
risiko for, at det ikke er muligt at

- handtere de udfordringer, som det stigende antal civilbeskyttelsesoperationer medfarer,
samt alle de politiske krav inden for rammerne af de integrerede ordninger for politisk
Kriserespons (IPCR) 0g solidaritetsbestemmelsen
- udvikle/tilfgje aktiviteter
- drage nytte af/udvikle nye teknologisystemer, der kan sikre uafbrudt radighed
- reagere hensigtsmessigt ved overhaengende fare for civilbeskyttelseskatastrofer
- sikre en passende gennemfgrelse af det interne kontrolsystem som beskrevet i punkt 2.2.2

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Det forudses, at GD ECHO's nuvarende interne kontrolsystem skal anvendes for at sikre, at de
midler, der er til radighed under det nye instrument, anvendes korrekt og i overensstemmelse
med den relevante lovgivning.

Systemet er pa nuvearende tidspunkt opbygget saledes:

1. Et internt kontrolteam i GD ECHO, der sikrer overholdelsen af galdende administrative
procedurer og lovgivning pa civilbeskyttelsesomradet. Til dette formal anvendes
Kommissionens interne kontrolsystem.

2. Regelmaessig revision af de tilskud og kontrakter, som tildeles under instrumentet, foretaget
af GD ECHO's eksterne revisorer; dette er indarbejdet fuldsteendigt i GD ECHO's arlige
revisionsplan.

3. Eksterne partnere evaluerer aktiviteterne.

Foranstaltningerne kan ogsa revideres af OLAF (tilfelde af svig) og af Revisionsretten.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

De anslaede omkostninger i forbindelse med GD ECHO's kontrolstrategi udgar 1,9 %
af budgettet for 2016. De centrale elementer er:

- de samlede personaleomkostninger til GD ECHO's eksperter pa omradet samt
personaleomkostninger relateret til de finansielle og operationelle enheder ganget med
den anslaede tid (50 %), der er afsat til kvalitetssikring, kontrol og overvagning

- de samlede ressourcer i GD ECHO's eksterne revisionssektor, der gar til revision og kontrol.
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2.3.

| betragtning af de meget begrensede omkostninger ved en sadan kontrol og de
kvantificerbare (korrektioner og inddrivelser) og ikke-kvantificerbare (kontrollernes
afskrekkende og kvalitetssikrende virkning) fordele relateret hertil finder Kommissionen, at
de kvantificerbare og ikke-kvantificerbare fordele ved kontrol langt overgar de begransede
omkostninger forbundet hermed.

Det stemmer overens med Kommissionens indberettede arlige restfejlprocent pa 1,02 % i 2016
for Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand og Civilbeskyttelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

GD ECHO's strategi for bekeempelse af svig, der er i overensstemmelse med Kommissionens
strategi for bekeempelse af svig (CAFS), benyttes for bl.a. at sikre:

- at GD ECHO's interne kontroller med relation til bekempelse af svig er i fuld
overensstemmelse med CAFS

- at GD ECHO's tilgang til risikostyring af svig er gearet til at identificere omrader
med risiko for svig og til at reagere hensigtsmaessigt herpa.

de systemer, der benyttes ved anvendelse af EU-midler i tredjelande, ger det muligt at
indhente relevante data til brug i risikostyringen af svig (f.eks. konstatering af
dobbeltfinansiering)

Nar det er ngdvendigt, kan der nedsattes netveerksgrupper og indfgres hensigtsmeessige 1T-
redskaber, der er specielt egnede til at analysere tilfeelde af svig i relation til sektoren.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifternes .
B B
Udgiftsomr udgetpost art idrag
ade i den
flerarige EII'rI?A- kandfir:atlan fra i .
fn?:%sr:féle Nummer og betegnelse os/no® lande2? et tredjeland f;’;?[‘,f;’{g;‘“;'{;g‘;”
€ litra b)

3 230301 0_1 - K_atastrofeforebyggelse 0g OB A A NEJ NEJ
beredskab i Unionen

4 230301 0_1 - thastrofeforebyggelse 0g OB A A NEJ NEJ
beredskab i tredjelande
23 03 02 01 En hurtig og effektiv indsats i

3 tilfeelde af stgrre katastrofer i Unionen OB A A NEJ NEJ
23 03 02 02 - En hurtig og effektiv indsats

4 i tilfeelde af stgrre katastrofer i tredjelande OB A A NEJ NEJ
23 01 04 - Udgifter til stgttefunktioner i

4 fort_n_ndelseo med foran_staltm_nger inden for OB NEJ NEJ NEJ NEJ
politikomradet humanitaer bistand og
civilbeskyttelse

19
20
21

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA-lande: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.
3.2.1.

Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

Nummer

Udgiftsomrade 3 Sikkerhed og EU-borgerskab

GI? ECHO — C|V|Ib_eskyttelose 0g Hur_nanltaere 2018 2019 2020 |ALT
Bistandsforanstaltninger pa Europaisk Plan
* Aktionsbevillinger
Forpligtel 1 14 1 109 27
23030101 orp -|g elser () 000 05900 09 279 229179
Betalinger 0] 7000 46 560 104 395 157 955
Forpligtelser (1a) 5157 9 300 13218 27 675
23030201
Betalinger (2a) 4000 10 000 11 000 25000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for szaerprogrammet22
Budgetpostens nummer ® 2018 2019 2020 I ALT
Forpligtelser | =1+1a+3 19157 | 115200 | 122497 256 854
Bevillinger | ALT
=2+2,
for GD ECHO Betalinger ’
3 11 000 56 560 115 395 182 955

22

DA

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.

30

DA



. o Forpligtelser @ 19 157 115 200 122 497 256 854
* Aktionsbevillinger | ALT i .g
Betalinger (5) 11 000 56 560 115 395 182 955
* Administrationsbevillinger ~ finansieret over bevillingsrammen  for © 0 0 0 |ALT
serprogrammer | ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =o 19157 | 115200 | 122497 256 854
under UDGIFTSOMRADE 3
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 11000 56 560 115 395 182 955
i mio. EUR (tre decimaler)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle Nummer | Udgiftsomrade 4 Et globalt Europa
ramme
G[? ECHO — C|V|Ibgskyttelose 0g Humanltaere 2018 2019 2020 | ALT
Bistandsforanstaltninger pa Europeisk Plan
» Aktionsbevillinger
Forpligtel 1 - - - -
23030102 PO =
Betalinger ) - - - _
Forpligtelser (1a) 2 2 2284 6 284
23030202
Betalinger (24) 0,8 1,8 2014 4614
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for sarprogrammet23
Budgetpostens nummer ® 2018 2019 2020 I ALT

23

DA

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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Forpligtelser =1+la+3 2 2 2284 6 284

Bevillinger I ALT

for GD ECHO =2ov2a

Betalinger v 0,8 1,8 2014 4614

. o Forpligtelser @ 2 2 2284 6 284
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger (5) 0,8 1,8 2014 4614
* Administrationsbevillinger  finansieret over bevillingsrammen  for ©) 0 0 0 LALT
seerprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 2 2 2284 6 284
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0.8 18 2014 4614
Udgiftsomrade i :jaerr;girarlge finansielle 5 »Administrationsudgifter”

i mio. EUR (tre decimaler)
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ler)

2018 2019 2020 I ALT
GD ECHO — Civilbeskyttelse og Humaniteere
Bistandsforanstaltninger pa Europzaisk Plan
* Menneskelige ressourcer 1682 5034 9436 16 152
* Andre administrationsudgifter 0,1500 0230 0330 0710
I ALT GD ECHO Bevillinger 1832 5 264 9766 16 862
Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser i alt = betalinger i alt) 1832 5264 9 766 16 862
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decima
2018 2019 2020 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 22989 122 464 134 547 280 000
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 13632 63 624 127 174 204 430

DA
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

O Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar
2018 2019 2020 TALT
Der angives
mal og RESULTATER
resultater Resulta :_5 :_L; f__,«?
ternes 5 = k 5 S K 5 S K I
Type gennem | € = Omko | 2=/ Omko | &= | Omko | Resultate | .
0 - € &1 stning | € &1 stning EX stning rialt -
resultater”| snitlige | 5 & 58 5s | i alt
omkost | Z 5 er > 5 er = 5 er (antal)
ninger & & &
SPECIFIKT MAL NR. 1 -
25
Forebyggelse™ ...
Antal Tilskudsaft | 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
finansierede aler
projekter,
forebyggelse
Undersggelse | Antal 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 1,5
r kontrakter
20 3,5 20 3,5 20 3,5 60 10,5
Subtotal for specifikt mal nr.1

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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SPECIFIKT MAL NR. 2 - beredskab

Antal Tilskudsaft 0,5 100 5 100 5 100 5 300 15
finansierede aler og
projekter - | kontrakter
beredskab
(inkl.
Uddannelse
Systemer til | Antal 1,25 2 2,5 2 2,5 2 2,5 6 75
tidlig varsling | administrat
ive
katastrofebere | Antal 1 7 7 13 13 20 20 40 40
dskabskapacit | tilskudsafta
et ler +
kontrakter
Subtotal for specifikt mal nr. 2 109 14,5 115 20,5 122 27,5 346 62,5
26
SPECIFIKT MAL nr. 3 - Indsats
Indsettelse af Antal 0,005 | 200 1 200 1 200 1 600 3
eksperter kontrakter
Antal Tilskudsaft 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24
operationer ale/
inden for EU | tjenesteyde
Iseskontrak

Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mél ...".

35

DA



DA

Antal Tilskudsaft | 0,13 40 52 40 | 52 40 52 120 15,6
transportoper | ale/
ationer uden | tjenesteyde
for EU Iseskontrak
ter
Subtotal for specifikt mal nr. 2 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
OMKOSTNINGER | ALT 449 | 32,2 455 38,2 462 45,2 1366 115,6
36
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2018

2019

2020

I ALT

UDGAFTSOM R

DE S

i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1682

5034

9436

16 152

Andre
administrationsudgifter

0,15

0,23

0,33

0710

Subtotal
UDGAFTSOMR
DE5

i den flerarige finansielle
ramme

1832

5264

9 766

16 862

ub ¢ ﬂ(:e_rll_go rM R
%\DE 59
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
Uden for
UDGAFTSOM R

DE 5
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

1832

5264

9 766

16 862

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt
herunder:*

Overslag angives i rsvaerk

Ar Ar Ar
N N+1 N+2

2018 | 2019 | 2020

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og
stillinger som midlertidigt ansatte)

2301 01 01 (i hovedsedet og i
Kommissionens 7 12 16
repraesentationskontorer)

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 010501 (Indirekte
forskning)

10 01 05 01 (Direkte forskning)

 Eksternt personale (i fuldtidsaekvivalenter)28

2301 02 01 (KA, V, UNE under
den samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA
0g UNE i delegationerne)

10 24 31

XX -1

01 hovedsaedet™
04

yy -

29 delegationerne

XX 010502 (KA, V, UNE -
indirekte forskning)

1001 0502 (KA, V, UNE -
direkte forskning)

Andre budgetposter (skal
angives)

I ALT 17 36 47

* Disse tal kan blive suppleret med yderligere 15 fuldtidseekvivalenter, som skal tilvejebringes
ved omfordeling fra andre generaldirektorater gennem en indkaldelse af
interessetilkendegivelser.

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

28 KA: kontraktansatte, V: vikarer, JED: junioreksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:
udstationerede nationale eksperter

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angar iser strukturfondene, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og Den Europeiske Fiskerifond (EFF).

29
30
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Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeand og midlertidigt ansatte

Det yderligere personale, som der sgges om for perioden 2018-2020, er ngdvendigt for
udfgrelsen af folgende opgaver: a) udvikling og forvaltning af det nyoprettede
beredskab rescEU b) styrkelse af den frivillige pulje c) stette til de enheder, der har
ansvaret for politikker, herunder forebyggelse d) udvikling af konceptet med et
europzisk  civilbeskyttelsesakademi og e) varetagelse af forvaltning og
stgtteaktiviteter.

Hovedparten af personaleforaggelsen vil specifikt ga til udviklingen af RescEU,
varetagelse af opgaver som f.eks. at forvaltning af erhvervelse og/eller leasing af
ressourcer (kontrakter), forvaltning af aktiver samt overvagnings-, koordinations- og
kommunikationsopgaver.

Eksternt personale

Drift af Kkatastrofeberedskabscentret 24/7, ngdvendige arbejdsopgaver pa stedet,
administrativ bistand.

DA
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3.2.4. Forenelighed med indeverende flerarige finansielle ramme

O Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme.

X Forslaget/initiativet kreever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme Der vil blive foretaget en omfordeling af fglgende
belgb:

udgiftsomrade 3 2018 2019 2020 ialt
Rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab
Sikring af beskyttelsen af rettigheder
33.0201 og bemyndigelse af borgerne 1,34 1,55 2,89
Fremme af ikke-forskelsbehandling
33.0202 og lighed 0,98 1,22 2,2
Retlige anliggender
Stgtte og fremme af uddannelse af
33.0301 retsveesenets aktgrer 4,93 5,25 10,18
Fremme og stgtte af det civil- og
33.0302 strafferetlige samarbejde 4,77 5,02 9,79
udgiftsomrade 3 i alt 12,02 13,04 25,06
udgiftsomrade 4 2018 | 2019 2020 |ialt
21.020703 Menneskelig udvikling (DCI) 2,00 2,00
Stgtte til Tyrkiet - gkonomisk, social
og territorial udvikling og gradvis
tilpasning til gaeldende EU-ret (IPA Il
22.020302 — Tyrkiet) 2,00 2,28 4284
udgiftsomrade 4 i alt 2,00 2,00 2,28 6284
X Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes
2018 2019 2020
Anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet 19 157 103,18 109 457

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.
Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar | A A A e varer tengere G, | 1l
N N+1 N+2 N+3 '
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
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Samfinansierede
bevillinger I ALT
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.

01 Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

O for egne indtaegter

O for diverse indtaegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet:

Bevillinger til
radighed i
indeveerende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger31

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Der indsattes flere ar, hvis virkningerne
varer lengere (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

(L]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne.

(L]

31

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er fratrukket opkraevningsomkostninger pa 25 %.

DA
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