SK

* Kk

* %t

* gk

* 4 %

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 9. 3. 2018
COM(2018) 127 final

2018/0058 (COD)

Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinan¢nej pomoci Ukrajine

{SWD(2018) 66 final}

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
o D6vody a ciele navrhu

Eurdpska Gnia (EU) v poslednych rokoch zasadne posiliiuje partnerstvo s Ukrajinou,
ktoré uz prekracuje samotnii dvojstranni spolupracu arozvija sa smerom k postupnému
politickému pridruZeniu a hospodarskej integracii. Hlavnym néstrojom na zbliZovanie
Ukrajiny a EU je dohoda o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou podpisana v roku 2014, v ktorej
sa podporuju intenzivnejSie politické vézby, silnejSie hospodarske prepojenia a dodrziavanie
spoloénych hodndt aktord obsahuje aj prehibent a komplexni zénu volného obchodu
(DCFTA). Casti dohody o pridruZzeni sa predbezne uplatiiuji od 1. novembra 2014, DCFTA
od 1. januara 2016. Dohoda nadobudla platnost’ 1. septembra 2017 po jej ratifikécii Ukrajinou
a vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU a uzatvoreni Radou EU v jali 2017.

Napriek tomu, Ze ukrajinské hospodarstvo zaznamenalo v rokoch 2016 az 2017 po
hibokej recesii z rokov 2014 az 2015 navrat k rastu, nad’alej zostava zranitené voci
vonkajSim otrasom. Prejavuje sa to vo vysokej zavislosti krajiny od vyvozu komodit,
nedakane pomal§om dopliiani medzinirodnych rezerv a zvySenej zahraniénej zadlZenosti,
najma po obnoveni platobnych zavézkov v roku 2019 tykajucich sa restrukturalizovanych
stabilizacnych dlhopisov. V tejto stuvislosti je pokracujica podpora medzinarodnych
partnerov Ukrajiny nad’alej mimoriadne dolezita.

V marci 2015 schvalil Medzinarodny menovy fond (MMF) program rozsireného fondu
pre Ukrajinu vo vyske 17,5 miliardy USD, ktory sa kon¢i v marci 2019. Finan¢ni pomoc
MMF dopliiala vyznamna podpora EU, jej ¢lenskych §tatov, mnoZstva dvojstrannych
partnerov (napriklad USA, Japonska, Kanady, Svajéiarska) a d’al§ich medzinarodnych
finanénych institGcii, napriklad Svetovej banky, Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj
(EBOR) a Eurdpskej investi¢nej banky (EIB). Ked’Ze vSak ozivenie hospodarstva este stale
nie je stabilné astale existuje mnozstvo slabych miest, Ukrajina bude v roku 2018 ana
zacCiatku roka 2019 potrebovat’ d’al§ie vonkajsie financovanie, ktoré MMF odhaduje vo vyske
4,5 miliardy USD (priblizne 3,8 miliardy EURl).

Dria 29. novembra 2017 zaslal ukrajinsky minister financii Oleksandr Danyluk oficidlnu
ziadost’ podpredsedovi Eurdpskej komisie Valdisovi Dombrovskisovi 0 poskytnutie d’alSej
makrofinanénej pomoci EU. Tato pomoc mé prispiet’ k zabezpe&eniu potrieb vonkajsieho
financovania krajiny a podporit’ vykonavanie reforiem.

Vzhl'adom na tato ziadost' a hospodarsku situaciu na Ukrajine, anajma na vznikajuce
dodato¢né potreby vonkajsieho financovania, Eurépska komisia predklada Eurdpskemu
parlamentu a Rade navrh na poskytnutie d’alSej makrofinan¢nej pomoci (MFP)
Ukrajine na zaklade ¢lanku 212 ZFEU, a to vo vy$ke maximalne 1 miliardy EUR, ktora sa
ma poskytnut’ vo forme strednodobych az dlhodobych uverov v dvoch tranzach.

Novou navrhovanou opericiou makrofinanénej pomoci by sa doplnili tri
predchadzajice operacie makrofinanénej pomoci, ktoré boli Ukrajine ponuknuté od
vypuknutia krizy v roku 2014, na celkovi vySku 3,4 miliardy EUR. V rdmci tychto operacii
sa vyplatilo celkom 2,8 miliardy EUR, z toho 1,6 miliardy EUR v rokoch 2014 az 2015
(takzvane MFP | a MFP 1) a dve tranze po 600 milionov EUR v juli 2015 a aprili 2017 (MFP
[1). Tretia aposledna tranza vo vyske 600 milionov EUR v radmci MFP Ill, ktora bola
podmienena prijatim 21 politickych opatreni dohodnutych spolo¢ne s ukrajinskymi organmi

Vsetky prepocty v tomto dokumente st zalozené na vymennom kurze EUR/USD vo vyske 1,19.

SK



SK

vyplatena nebola. Hoci Ukrajina splnila vel’ké mnozstvo politickych zavdzkov stvisiacich
stouto splatkou, Styri opatrenia, z ktorych dve sa tykali boja proti korupcii, neboli do
uplynutia obdobia dostupnosti pomoci v januari 2018 realizované. Za tychto okolnosti
Komisia nemohla vyplatit' posledna splatku v ramci MFP I11, ktor4 bola oficidlne zrusena
18. januéra 2018.

Cielom navrhovanej makrofinan¢nej pomoci je pomoct’® Ukrajine zabezpecit’® cast’
dodato¢nych potrieb vonkajSiecho financovania na roky 2018 az 2019, a zmiernit’ tak
zranitel'nost  hospodarstva z hl'adiska platobnej bilancie a fiskdlnych problémov
v kratkodobom horizonte. Okrem toho by sa pomocou z EU zabezpedili stimuly na
zintenzivnenie reformného Usilia Ukrajiny, ato po uzavreti memoranda o porozumeni
s ukrajinskymi organmi, v ktorom by sa stanovil prislusny balik opatreni na podporu
ekonomickych Uprav a Strukturalnych reforiem. Komisia sa snazi dospiet’ k Sirokému
konsenzu s ukrajinskymi organmi s cielom zabezpelit' zodpovednost, atym zvysit
pravdepodobnost’ bezproblémovej realizacie dohodnutej podmienky. Politické podmienky by
sa mali tykat' zakladnych slabych stranok ukrajinského hospodarstva a systému spravy
hospodarskych zaleZitosti a mali byt v stlade s reformnymi zavazkami, ktoré prijala Ukrajina
v stvislosti s dohodou o pridruzeni, ako aj sinymi néstrojmi podpory EU a programami
Upravy MMF a Svetovej banky. V zaujme tuspe$nej realizacie operacie makrofinanéne;j
pomoci je nevyhnutné realizovat’ najdblezitejSie reformy v oblasti boja proti korupcii a spravy
veci verejnych.

Vzhl'adom na to, ze Ukrajina uplne nerealizovala politicky program suvisiaci s MFP 111, na
zaklade ¢oho v januari 2018 Komisia zrusila poslednu tranzu, je primerané stanovit’ pri oboch
tranzach tejto pomoci osobitné podmienky. Konkrétnejsie sa planuju rieSit’ opatrenia, ktoré
neboli realizované v rdmci predchadzajuceho programu, a to takto:

o Pokial’ ide o overovanie majetkovych priznani verejnych ¢initel'ov, Komisia
bude trvat’ na zavedeni G¢inného systému overovania, ktorého stcastou bude
automaticky overovaci softvér spriamym aautomatickym pristupom do
Statnych databaz aregistrov. V memorande, ktoré ma byt uzatvorené
s Ukrajinou v ramci novej navrhovanej operacie makrofinan¢nej pomoci bude
teda Komisia ziadat® zavedenie uveden¢ho automatizovaného systému
overovania, v ktorom sa overi vel'’ké mnozstvo majetkovych priznani, prioritne
majetkovych priznani vysokopostavenych verejnych Cinitelov.

. Pokial' ide o overovanie tdajov poskytovanych spolo¢nostami o konecnych
uzivateloch vyhod a presadzovanie ohlasovacej povinnosti spolo¢nosti, je
potrebné priznat’, Ze toto opatrenie je zatial’ aj na medzindrodnej Grovni (teda aj
na Grovni EU) v pociatodnej fize. Zabezpeéi sa vymena expertov medzi
Ukrajinou a EU na Zziadost Ukrajiny, ktorej cielom bude vymedzit pre
Ukrajinu uskutocnitelné kroky na uvedenie mechanizmu overovania do
prevadzky. V tomto kontexte by sa mohli v memorande konkretizovat
skutocné referenéné hodnoty pre mechanizmus overovania, ktoré by tvorili
podmienku v ramci programu makrofinan¢énej pomoci.

o Zakaz vyvozu dreva, ktory nie je zluditelny so zavdzkom neprijimat
opatrenia na obmedzenie obchodu, zostava v platnosti pricom zakon, ktorym sa
zruSuje, musi eSte prerokovat’ prislusny parlamentny vybor na Ukrajine.
Komisia bude spolu s ukrajinskymi organmi hl'adat’ rieSenie tohto problému
prostrednictvom S$pecializovanych nastrojov v oblasti obchodu, ku ktorym
mdze patrit’ aj dvojstranné rieSenie sporov.
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o Zéakon o zriadeni centralneho Gverového registra prijal ukrajinsky parlament
6. februara 2018 atento zakon nadobudol uéinnost’ 4. marca 2018. Toto
opatrenia mozno teda povazovat’ za vykonané a nie je potrebné ho premietnut’
do nového memoranda.

Okrem toho bude memorandum o novom programe obsahovat’ aj d’alSie opatrenia, ktoré
bude musiet’ Ukrajina realizovat’, aby ziskala prvia a druh( Uhradu. Buda sa tykat
¢innosti v oblasti riadenia verejnych financii, ktoré su sucastou vSetkych politickych
programov suvisiacich s makrofinanénou pomocou. Vo vSeobecnosti sa budi podmienky
zameriavat’ na vybraty pocet kI'icovych sektorov, ktoré st vyznamné pre makroekonomicka
stabilizaciu Ukrajiny.

Ako sa podrobnejsie uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie pripojenom k tomuto
navrhu a ako vyplyva, okrem iného, zo spolo¢ného posudenia politickej situdcie zo strany
Komisie a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), Komisia sa domnieva, Ze
politické a hospodarske predpoklady na ucely poskytnutia navrhovanej makrofinan¢nej
pomoci su splnené.

J Vseobecny kontext

Ukrajinu v rokoch 2014 a 2015 postihla ve’mi hlboka recesia, v désledku ktorej v danych
rokoch realne HDP Kkleslo 06,6 % a 9,8 %. Hospodarsku krizu, ktora je sice prejavom
dlhodobych makroekonomickych a strukturalnych nedostatkov Ukrajiny, do velkej miery
zapricinila strata dovery apoSkodenie vyrobnej kapacity spdsobené konfliktom, ktory
vyprovokovali destabilizujuce kroky Ruska na vychode krajiny. Kombinécia silnej politickej
reakcie a balika rozsiahlej medzinarodnej podpory prispela Kktomu, ze vroku 2016
hospodarstvo opat’ zacalo rast’ (2,3 %). Ozivenie pokracovalo aj v roku 2017, kedy dosiahol
rast HDP odhadom 2,2 %, ato aj napriek negativnemu vplyvu blokady nakladnej dopravy,
ktora bola zavedend v marci 2017 vocéi tzemiam kontrolovanym inymi ako vladnymi
zlozkami. RozSirenie hospodarskej ¢innosti v roku 2017 stimulovali okrem zvySujlcej sa
dovery a rastu miezd najma investicie a spotreba domacnosti.

Napriek hospodarskej krize Ukrajina za posledné tri roky vyznamne pokrocila v konsolidacii
svojich verejnych financii. Celkovy rozpoc¢tovy deficit vratane deficitu petrochemicke;
spolo¢nosti Naftogaz sa znizil z 10 % HDP v roku 2014 az na 2,4 % v roku 2016 (v porovnani
s 3,7 % ciel'om v oblasti deficitu schvalenym na rok 2016 v ramci programu MMF). Rozpocet
sa nad’alej plnil dobre aj v roku 2017, a to vd’aka spol'ahlivosti vyberu dani, vy$sim vyplatam
dividend zo Statnych podnikov a niekol’kym jednorazovym faktorom, ako bola konfiSkacia
zmrazenych aktiv byvalého prezidenta Janukovyca (v celkovej vyske 1 % HDP). V doésledku
toho dosiahol konsolidovany deficit Statneho rozpoctu v roku 2017 vysku priblizne 1,5 %
HDP. Kvazifiskalne deficity stvisiace s rekapitalizaciou S$tatnych podnikov abank sa
podstatne znizili, ato najma v dosledku odstranenia prevadzkového deficitu spolo¢nosti
Naftogaz. Tato rozpoctova konsolidacia pomohla spolu s dosiahnutim relativnej stability
vymenneho kurzu v roku 2016 znizit’ verejny dlh na konci roka 2017 na odhadovanych 76 %
HDP (z 81 % na konci roka 2016).

V rozpocte na rok 2018 sa predpoklada deficit vo vyske 2,4 % HDP (v stlade s 2,5 % stropom
uvedenym v programe MMF), pri¢om rozpocet vychadza z predpokladaného 3 % rastu redlneho
HDP a9 % inflacie spotrebitel'skych cien. Dezinfla¢ny trend, ktory prevladal od jari 2015
(60,9 % v aprili 2015) do polovice roka 2016 (6,9 % v juni 2016), sa postupne zvratil. Odvtedy
spbsobovali rast inflacie (14,1 % v januari 2018) zvySujice sa vyrobné naklady a dopyt
spotrebitel'ov (najmé v dosledku rastu miezd), ako aj zvySujlce sa ceny potravinovych surovin
(v dosledku mrazov na zaciatku roka 2017, ktoré poskodili urodu) a ceny pohonnych hmot.
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Zintenziviujuce sa inflaéné tlaky donutili centralnu banku zvysit’ svoju referenénu sadzbu od
oktdbra 2017 kumulativne o 4,5 percentualneho bodu, teda na 17 % od 2. marca 2018.

Pokial’ ide o sektor zahrani¢ného obchodu, deficit bezného wétu Ukrajiny sa postupne
roz§iroval (3,5% HDP vroku 2017) po vyraznej Uprave hodndt smerom nadol, ktora
vyplyvala z hospodarskej krizy (z 9 % HDP v roku 2013 na 0,3 % v roku 2015). Doslo k tomu
najma v dosledku ozivenia dovozu investicii (v stlade so zvySujucou sa podnikatel'skou
déverou) a vyraznej domécej spotreby. Daldiemu rozsirovaniu deficitu beZzného uétu zabranilo
okrem rastu globalneho hospodérstva a priaznivych podmienok obchodu aj vyrazné ozivenie
vyvozu (17 % medziro¢ne vroku 2017). Zvysili sa aj prilevy sukromného kapitalu
nepochadzajuceho z priamych zahrani¢nych investicii, a to najma v dosledku toho, Zze vlada
Vv septembri 2017 umiestnila stabiliza¢né dlhopisy v hodnote 3 miliény USD. Podpora od
viacstrannych a dvojstrannych partnerov spojend supravou bezného Uétu a postupnym
navratom sukromnych financnych tokov pomohla Ukrajine doplnit’ na konci januara 2018
medzinarodné rezervy na 18,6 miliardy USD, ato aj napriek nedostatoénym priamym
zahrani¢nym investiciam.

Napriek tomu, Ze od roku 2015 sa hospodarska situacia zlepsila, stile existuje mnoZstvo
slabych miest v doésledku vysokej zavislosti krajiny od vyvozu komodit, neCakane
pomalsieho dopiiiania medzinarodnych rezerv a zvySenej zahraniénej zadlzenosti. Okrem
toho mézu mat na zatial eSte stdle opatrné ozivovanie vplyv aj rizika poklesu, ktoré
vyplyvaju z nestabilného vnutropolitického prostredia a neustalej hrozby vyostrenia napatia
vo vychodnej Casti krajiny.

Ako vyvozca komodit (pol'nohospodarske vyrobky akovy tvoria priblizne 70 % vyvozu
tovaru Ukrajiny) je Ukrajina nad’alej mimoriadne zranitena voci zhor§ovaniu podmienok
obchodu a opatreniam zavadzanym Ruskom s cielom obmedzit’ tranzit z Ukrajiny. Globalny
pokles cien komodit bol vlastne klI'aCovym faktorom krizy platobnej bilancie, ktora Ukrajina
zazila v roku 2009 a v obdobi rokov 2014 a 2015.

Dal§im zranitePnym miestom Ukrajiny je jej vysoka zahrani¢na zadlZenost. Napriek
prudkému znizovaniu pakového efektu od krizy zroku 2014 zo strany podnikového
a bankového sektora dosiahol k 1. oktobru 2017 hruby zahraniény dlh 117,3 miliardy USD
(111 % HDP) vratane 47,5 miliardy USD s kratkodobou splatnost'ou (45 % HDP). Hoci sa
tento dlh prevazne tyka stikromného sektora a ako taky nepredstavuje priamy zavézok Statu,
jeho cast’ sa tyka Statnych podnikov (v niektorych pripadoch so Statnou zarukou), a preto
predstavuje pre orgdny podmienené zaviazky. VySka priameho zahrani¢ného dlhu §tatu so
splatnostou v nasledujicom roku sa pocas krizy podstatne znizila, ked’Zze organy siahli po
dlhodobych uveroch od medzinarodnych finanénych institucii a prostrednictvom takzvanej
dlhovej operacie z novembra 2015 zmenili harmonogram splacania 15 miliard USD
obligacného dlhu (v priamom vlastnictve aj so zarukou). Stale je vSak relativne vysoky
a povinnosti v oblasti splacania na roky 2018 az 2019 st zna¢né.

Rezervy s stale nizSie ako Standardy primeranosti MMF, ato najmé v slvislosti
s vysokou zahrani¢nou zadlZzenostou. Hoci sa Ukrajine podarilo v poslednych troch rokoch
doplnit’ svoje medzindrodné rezervy, prebichalo to pomalSie, nez MMF povodne
naprogramoval. Na drovni 18,6 miliardy USD z konca januara 2018 zostavaju rezervy pod
predkrizovou troviiou aj uroviiou stanovenou na koniec roka 2017 pri zacati programu MMF
(22,3 miliardy USD). Rezervy mdézu byt v rokoch 2018 az 2019 opét pod tlakom, kedze
krajina by mala zaplatit viac nez 12 miliard USD (na trokoch aistine) Statneho
a kvaziStaitneho zahrani¢ného dlhu. Toto najvysSie splatenie dlhu prichddza v Case
prezidentskych a parlamentnych volieb v roku 2019. V tejto suvislosti je dalsie doplnenie
medzinarodnych rezerv Ukrajiny nevyhnutné a d’alsia makrofinan¢na pomoc EU méze toto
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usilie ucelne podporit’, ato priamo (prostrednictvom vyplatenia sim) aj nepriamo (ako
katalyzator prilevu sukromného kapitalu a povzbudenia dévery v miestnu menu).

V tejto suvislosti je pokracujuca podpora MMF a medzinarodnych partnerov Ukrajiny
vratane EU mimoriadne déleZita. Od vypuknutia krizy bol program roziireného fondu pre
Ukrajinu schvaleny MMF vo vyske 17,5 miliardy USD v marci 2015 doplneny o0 zna¢nu
podporu dvojstrannych partnerov Ukrajiny vratane EU. Svoju ¢innost’ vyrazne rozsirili aj iné
medzinarodné finanéné institicie ako Svetova banka, EBOR aEIB, aby podporili
hospodarsky prechod krajiny. Ked’Ze je vSak ukrajinské hospodarstvo nad’alej zraniteI'né a ma
mnozstvo slabych miest, MMF odhaduje, Ze krajina bude v roku 2018 a na zaciatku roka 2019
potrebovat’ d’alSie vonkajSie financovanie vo vyske 4,5 miliardy USD (priblizne 3,8 miliardy
EU RZ). Navrhovana makrofinanénd pomoc by pokryla 26,5 % celkového dodato¢ného
rozdielu vo financovani. Ako prispevok K rieSeniu rozdielu vo financovani pripravuje Svetova
banka novy Gver v oblasti rozvojovej politiky vo vyske 800 milionov USD. Po zohl'adneni
potencialneho prispevku Svetovej banky sa bude z makrofinanénej pomoci EU financovat
32 % zostavajuceho rozdielu vo vyske 3,7 miliardy USD.

o Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Makrofinan¢na pomoc bola poskytnutd Ukrajine na zaklade tychto Styroch samostatnych
rozhodnuti:

— rozhodnutie Rady z 12. jula 2002, ktorym sa Ukrajine poskytuje dodatocna
makrofinanéna pomoc (2002/639/ES)?,

— rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 646/2010/EU zo 7. jala 2010
0 poskytnuti makrofinanénej pomoci Ukrajine®;

— rozhodnutie Rady zo 14. aprila 2014 o poskytnuti makrofinan¢nej pomoci
Ukrajine (2014/215/E0)>;

— rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/601 z 15. aprila 2015
0 poskytnuti makrofinanénej pomoci Ukrajine®.

. Stlad s ostatnymi politikami a ciel'mi Unie

Navrhovana makrofinanéna pomoc je v stlade so zavizkom EU podporovat’ hospodarsky
a politicky prechod Ukrajiny. Zaroven je v sUlade so zasadami, ktorymi sa riadi pouZivanie
nastroja makrofinanénej pomoci vratane jeho vynimocného charakteru, politickych
predpokladov, komplementarnosti, podmienenosti a finan¢nej discipliny.

Navrhovana makrofinanéna pomoc je v stlade s ciel'mi eurdpskej susedskej politiky (ESP).
Prispieva k podpore cielov Eurdpskej tnie tykajucich sa stability a rozvoja hospodarstva na
Ukrajine a zo SirSicho hl'adiska odolnosti vo vychodoeuropskom susedstve. Podporou usilia
organov o dosiahnutie stabilného makroekonomického ramca a realizaciu ambicioznych
Strukturalnych reforiem zvySuje navrhovana operécia pridanti hodnotu celkového zapojenia
EU na Ukrajine a zlepSuje efektivnost’ d’al§ich foriem finanénej pomoci EU krajine vratane
operacii rozpoctovej podpory a grantov dostupnych prostrednictvom vonkajsich finanénych
nastrojov v ramci aktualneho viacrotného finanéného ramca na roky 2014 az 2020.
Navrhovana makrofinanéna pomoc tvori aj neoddelitelnu sucast’ celkovej medzinarodne;j

Vsetky prepocty v tomto dokumente st zalozené na vymennom kurze EUR/USD vo vyske 1,19.
U.v. ES L 209, 6.8.2002, s. 22 — 23.

U.v. EU L 179, 14.7.2010, p. 1.

U.v.EUL 111, 15.4.2014, s. 85.

U.v.EUL 100, 17.4.2015,s. 1 7.
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podpory Ukrajiny abude nadalej dopliiat’ pomoc poskytovani ostatnymi viacstrannymi
a dvojstrannymi darcami.

Ukrajina ma s EU dolezité hospodarske vizby. Dia 1. septembra 2017 nadobudla platnost
dohoda o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou. Ustanovenia tykajuce sa prehibenej a komplexnej
zony voIného obchodu (DCFTA) sa predbezne uplatiiuj od 1. januara 2016, kedy zacali EU
a Ukrajina vzajomne otvarat  svoje trhy pre tovary a sluzby. EU je najdoleZitej$im obchodnym
partnerom Ukrajiny avroku 2016 predstavovala 40,6 % (hodnoty) celkového obchodu
Ukrajiny. Dvojstranny obchod sa v roku 2017 este zintenzivnil. Ukrajinsky vyvoz do EU sa
medziroéne zvysil o 27,3 %, zatial’ ¢o dovoz z EU vzrastol 0 22,1 % (hodnoty).

2. PRAVNE PRVKY NAVRHU
. Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Eurdpska unia poskytne Ukrajine makrofinanénu pomoc v celkovej vyske 1 miliardy EUR vo
forme strednodobych a dlhodobych tverov, ¢im prispeje k pokrytiu zostavajucich potrieb
vonkajSieho financovania Ukrajiny v rokoch 2018 az 2019. Pomoc sa ma vyplatit’ vo forme
uveru v dvoch splatkach. Za predpokladu vcasnej realizacie politickych opatreni, ktoré su
podmienkou oboch tranzi, sa prva splatka uhradi v druhej polovici roka 2018 a druha méze
byt uvol'nena v prvej polovici roka 2019. Pomoc bude riadit’ Komisia. V stlade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach sa uplatiiujii osobitné ustanovenia tykajlce sa prevencie proti
podvodom a inym nezrovnalostiam.

Komisia a ukrajinské organy sa dohodnd na memorande o porozumeni, v ktorom budu
stanovené opatrenia Vv oblasti strukturalnych reforiem suvisiace s navrhovanym poskytnutim
makrofinanénej pomoci vratane aspektov nacasovania a postupnosti. Okrem toho, ako je
obvyklé v pripade makrofinanénej pomoci, podmienkou vyplatenia by bolo okrem iného
uspe$né preskimanie v ramci programu MMF apokracujuce cCerpanie finanénych
prostriedkov MMF zo strany Ukrajiny.

. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto navrhu je &lanok 212 ZFEU.
o Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity je dodrzana, ked’ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability
na Ukrajine nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov,
apreto ich mozno lepSie dosiahnut' na urovni Eurdpskej tnie. Hlavnymi dovodmi st
rozpoCtové obmedzenia na vnutroStatnej urovni a potreba vyraznej koordinacie darcov
s cielom maximalizovat’ rozsah a G¢innost’ pomoci.

o Zésada proporcionality

Navrh je vstlade so zasadou proporcionality: obmedzuje sa na minimum pozadované
v zaujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako Komisia identifikovala na zéklade odhadov MMF v kontexte dohody o pohotovostnom
uvere, vySka pomoci zodpovedd priblizne 26,5 % odhadovaného dodato¢ného rozdielu vo
financovani na obdobie rokov 2018 az 2019. Tento znacny zavdzok je oddvodneny:
politickym vyznamom Ukrajiny pre stabilitu v eurépskom susedstve; procesom politického
pridruzenia a hospodarskej integracie krajiny sEU, ktory sa odzrkadluje v dohode
0 pridruzeni medzi tymito dvoma stranami, ktora nadobudla platnost’ 1. septembra 2017; ako

SK



SK

aj mimoriadne zloZzitou situdciou, ktorej Ukrajina nad’alej celi, ato najmé v désledku
konfliktu vo vychodnej Casti krajiny.

o Vyber néastrojov

Projektové financovanie ani technickd pomoc by neboli vhodnymi ndstrojmi na rieSenie
makroekonomickych cielov. Klucovou pridanou hodnotou makrofinanénej pomoci
v porovnani sinymi néastrojmi EU by bolo rychle zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia apomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a stavu rozpoctu a vhodného rdmca
pre Strukturdlne reformy. Vdaka tomu, Ze makrofinanénd pomoc pomdze zaviest vhodny
rdmec pre makroekonomické a Strukturalne politiky, mdéze zvySit aj Géinnost’ opatreni
financovanych na Ukrajine v ramci inych, uz§ie zameranych finanénych nastrojov EU.

3. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU
o Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Pri vypracuvani tohto navrhu na makrofinanéni pomoc boli utvary Komisie pravidelne
v kontakte s ukrajinskymi orgdnmi s ciel'om zabezpecit’ ukrajinski zodpovednost’ za program.
Okrem toho, kedZze sa makrofinancnd pomoc poskytuje ako neoddelitelna sucast’
medzinarodnej podpory hospodarskej stabilizacie Ukrajiny, Komisia konzultovala aj
s medzinarodnymi partnermi Ukrajiny, ako si Medzinarodny menovy fond a Svetové banka,
ktori podporuju krajinu rozsiahlymi programami financovania.

. Ziskavanie a vyuZzivanie odbornych znalosti

Komisia s pomocou externych odbornikov vykonala operativne posudenie na overenie kvality
a spolahlivosti verejnych finanénych tokov a administrativnych postupov Ukrajiny, priCom
konecnu spravu pripravila v auguste 2014. Vykonanie d’alSieho operativneho postdenia, ktoré
sa bude tykat’ najnovsieho vyvoja, sa planuje na druhy stvrtrok roka 2018.

o Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc EU je mimoriadny ntidzovy nastroj zamerany na rieSenie zavaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajinach. Navrhovana makrofinan¢na pomoc je preto
oslobodena od poziadavky na vykonanie postidenia vplyvu v sulade s usmerneniami Komisie
0 lepSej pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final], ked’ze je politickym imperativom, aby sa
V tejto nadzovej situdcii, ktora si vyzaduje rychlu reakciu, postupovalo rychlo.

VseobecnejSie, navrhy makrofinanénej pomoci Komisie vychadzaju zo skusenosti ziskanych
z hodnoteni ex post vykonanych pri predchadzajucich operaciach v krajinach susediacich
s EU. Makrofinanéna pomoc asfiou suvisiaci program ekonomickych tprav a reforiem
pomoézu znizit' potreby kratkodobého financovania Ukrajiny a zaroveil podporia politické
opatrenia zamerané na posilnenie rozpoctovej a vonkajSej pozicie krajiny zo strednodobého
hl'adiska a na vybudovanie zakladov pre udrzatel'ny rast.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Planovand pomoc by sa poskytla vo forme Gverov a mala by sa financovat’ prostrednictvom
operacii prijimania pozi¢ky, ktoré Komisia uskutoéni v mene EU. Rozpoétové naklady na
pomoc budil zodpovedat’ financovaniu sum pri sadzbe 9 % vyplatenych do Garan¢ného fondu
na poskytovanie zahrani¢nych uverov EU zrozpo&tového riadka 01 03 06 (Financovanie
Garanéného fondu). Za predpokladu, Ze sa prva uhrada uveru v celkovej vyske 500 milionov
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EUR vyplati vroku 2018 a druhd vo vyske 500 milionov EUR v roku 2019, ato podla
pravidiel tykajicich sa mechanizmu Garanéného fondu, financovanie sa uskuto¢ni v ramci
rozpoc¢tov na roky 2020 (45 milionov EUR) a 2021 (45 milionov EUR).

Na zaklade sucasnych progndz o vyuzivani rozpoc¢tového riadka 01 03 06 Komisia odhaduje,
ze vplyv navrhovanej operacie makrofinan¢nej pomoci Ukrajine na rozpocet mozno pokryt’.

5. NEPOVINNE PRVKY
o Dolozka o preskumani/revizii/ukonceni platnosti

Néavrh obsahuje doloZku o ukonceni platnosti. Navrhovand makrofinanéna pomoc by bola
k dispozicii na obdobie dva a pol roka od prvého dia po nadobudnuti platnosti memoranda
0 porozumeni.
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2018/0058 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinan¢nej pomoci Ukrajine

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 212 ods. 2,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

@)

3)

4)

Vzt'ahy medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou sa nad’alej rozvijaju v ramci eurdpskej
susedskej politiky a Vychodného partnerstva. Dohoda o pridruzeni medzi Uniou
a Ukrajinou vratane prehibenej a komplexnej zény volného obchodu (dalej len
,DCFTA®) nadobudla platnost’ 1. septembra 2017.

Od jari 2014 Ukrajina zacala s realizaciou ambiciéozneho programu reforiem
zameraného na stabilizaciu hospodarstva a zlep3enie Zivota ob&anov. Ukrajina a EU
spolo¢ne vymedzili program reforiem (program pridruzenia, ktory bol naposledy
aktualizovany v marci 2015). Medzi najvysSie priority programu patri boj proti
korupcii, ale aj reforma Ustavy, volebného systému a sudnictva.

Okrem politickej podpory Unia v marci 2014 prislubila finanény balik vo vyske 11
miliard EUR na podporu stabilizacie hospodarstva a realizaciu reforiem na Ukrajine,
ktorého sucast'ou je aj makrofinan¢na pomoc vo vyske 1,6 miliardy EUR poskytnuta
podl'a rozhodnutia Rady 2002/639/ES’, rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady
&. 646/2010/EU® a rozhodnutia Rady 2014/215/EU°. VzhFadom na rozsiahle potreby
vonkajSiecho financovania Ukrajiny sa Vvaprili 2015 krajine poskytla d’alSia
makrofinanéna pomoc vo vyske 1,8 miliardy EUR podl'a rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/601%.

Od maja 2014 prijala Ukrajina od Unie makrofinanéni pomoc vo vyske 2,81 miliardy
EUR, ktorej sGc¢astou bolo aj 1,2 miliardy EUR z 1,8 miliardy EUR dostupnych na
zaklade rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/601. Posledn4, tretia
splatka makrofinan¢nej pomoci vo vyske 600 milionov EUR na zédklade rozhodnutia
(EU) 2015/601 bola 18. januara 2018 zrusena, ked’ze Ukrajina nedokondila realizaciu
programu Strukturdlnych reforiem, ¢o bolo podmienkou uhradenia tejto splatky.

10

Rozhodnutie Rady 2002/639/ES z 12.jula 2002 o poskytnuti doplnkovej makrofinanénej pomoci
Ukrajine, U. v. ES L 209, 6.8.2002, s. 22.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu aRady & 646/2010/EU zo 7.jula 2010 o poskytnuti
makrofinanénej pomoci Ukrajine, U.v.EUL 179, 14.7.2010, s. 1.

Rozhodnutie Rady 2014/215/EU zo 14. aprila 2014 0 poskytnuti makrofinanénej pomoci Ukrajine, U.
v. EU L 111, 15.4.2014, s. 85.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/601 z 15. aprila 2015, U. v. EU L 100,
17.4.2015, s. 1.
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()

(6)

(7)
(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Dna 11.marca 2015 medzindrodny menovy fond schvalil Stvorroény program
rozsirené¢ho fondu pre Ukrajinu vo vyske priblizne 17,5 miliardy USD na podporu
programu ekonomickych Uprav a reforiem krajiny, z ¢oho 8,5 miliardy USD bolo
uhradenych v rokoch 2015 az 2017. Finanénd pomoc MMF dopiiala vyznamna
podpora mnoZstva dvojstrannych partnerov (vratane Unie a jej &lenskych $tatov, ako aj
USA, Japonska a Kanady). Svoju cinnost’ vyrazne rozsirili aj iné medzinarodné
finanéné institicie ako Svetova banka, Europska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR)
a Europska investi¢na banka (EIB), aby podporili hospodarsky prechod Ukrajiny.

Po technickej misii, ktora sa uskuto¢nila v novembri 2017, MMF revidoval svoje
odhady potrieb vonkajSieho financovania Ukrajiny a zistil d’alsi rozdiel vo vyske 4,5
miliardy USD na roky 2018 a2019. Tieto finanéné potreby presahuji uroven
financovania, ktoré doteraz vyc¢lenilo medzinarodné spolocenstvo a ktoré zahinia
makrofinanénii pomoc Unie podla rozhodnutia Rady 2002/639/ES, rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady &.646/2010/EU, rozhodnutia Rady 2014/215/EU
a rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/601.

V novembri 2017 organy vzhl'adom na mimoriadne zlozit hospodarsku a finan¢nt
situaciou, ktorej Ukrajina nad’alej &eli, poziadali Uniu o d’al§iu makrofinanénii pomoc.
Na zasadnuti Rady pre pridruzenie EU - Ukrajina, ktoré sa konalo 8. decembra 2017,
Unia opatovne potvrdila svoju podporu zasadnému reformnému Usiliu Ukrajiny
vratane finan¢nej pomoci v zavislosti od konkrétneho pokroku v oblasti reforiem.
Vzhl'adom na to, Ze Ukrajina je krajina, na ktor sa vztahuje eurdpska susedska
politika, mala by sa povazovat’ za oprdvnenu na ziskanie makrofinan¢nej pomoci
Unie.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt vynimoé¢nym finanénym néstrojom uréenym
na ucelovo neviazanu a vSeobecnt podporu platobnej bilancie, ktory je zamerany na
okamzité potreby vonkajSieho financovania prijemcu, pricom by sa malo podporit
vykonavanie politického programu obsahujuceho zé&sadné bezodkladné opatrenia
v oblasti Uprav a strukturalnych reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie
prijemcu v kratkodobom horizonte.

Ked’Ze v platobnej bilancii Ukrajiny nad’alej existuje zostatkovy rozdiel vo vonkajSom
financovani presahujci zdroje poskytnuté MMF a d’al§imi viacstrannymi in$tituciami,
makrofinanénd pomoc Unie, ktora sa méa poskytnat Ukrajine, sa v sucasnej
vynimocnej situacii povazuje za primerani reakciu na ziadost Ukrajiny o podporu
stabilizacie  hospodarstva v spojeni s programom MMF. Prostrednictvom
makrofinanénej pomoci Unie, ktorou sa dopiiaju zdroje dostupné v ramci finanéného
mechanizmu MMF, by sa podporila stabilizdcia hospodarstva Ukrajiny a jej
program strukturalnych reforiem.

Cielom makrofinanénej pomoci Unie by mala byt podpora obnovy udrzatelného
stavu vonkajSicho financovania Ukrajiny, atym aj podpora jej hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

Vyska makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zaklade celkového kvantitativneho
postudenia zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Ukrajiny, pricom sa
zohladiiuje  jej  schopnost  financovania  zvlastnych  zdrojov, anajmé
z medzinarodnych rezerv, ktoré ma k dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala
doplnat’ programy a zdroje MMF a Svetovej banky. Pri uréeni vysky pomoci sa takisto
zohladfiuji oc¢akavané finan¢né prispevky od dvojstrannych a viacstrannych darcov,
potreba zaistit’ spravodlivé rozdelenie zatazenia medzi Uniu a ostatnych darcov, ako aj
doteraj§ie vyuzivanie d’al§ich néastrojov Unie pre vonkajsie financovanie na Ukrajine
a celkovy prinos zapojenia Unie.

10
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinanéna pomoc Unie pravne a vecne
zoslladena s kl'aCovymi zésadami, cielmi a opatreniami prijatymi v roznych
oblastiach vonkajsej ¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.
Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat’ vonkajsia politika Unie voci
Ukrajine. Utvary Komisie a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost by mali tizko
spolupracovat’ pri poskytnuti makroﬁnanénej pomoci tak, aby koordinovali vonkajsiu
Makrofinanénou pomocou Unie by sa mal podporit zavizok Ukrajiny uznavat
hodnoty, ktoré vyznava spolo¢ne s Uniou, vratane hodndt, ako je demokracia, pravny
Stat, dobra sprava veci verejnych, dodrziavanie l'udskych prav, udrzatelny rozvoj
a znizovanie chudoby, ako aj jej =zavizok dodrziavat zdsady otvorené¢ho
a spravodlivého obchodu zaloZeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt re$pektovanie
ucinnych demokratickych mechanizmov — vratane pluralitného parlamentného
systému — a zasad pravneho $tatu a dodrziavanie l'udskych prav zo strany Ukrajiny.
Specifickymi cielmi makrofinanénej pomoci Unie by okrem toho malo byt zvysenie
efektivnosti, transparentnosti a zodpovednosti systémov riadenia verejnych financii na
Ukrajine apresadzovanie Strukturdlnych reforiem zameranych na podporu
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, vytvarania pracovnych miest arozpoctovej
konsolidacie. Plnenie podmienok, ako aj dosahovanie uvedenych cielov by mali
pravidelne monitorovat’ Komisia a Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

Scielom zaistit G&inni ochranu finanénych zaujmov  Unie v svislosti
s makrofinanénou pomocou Unie by mala Ukrajina prijat’ vhodné opatrenia tykajace
sa predchadzania a boja proti podvodom, korupcii a vSetkym d’al§im nezrovnalostiam
suvisiacim s touto pomocou. Okrem toho by sa malo stanovit, Ze Komisia bude
vykonavat’ kontroly a Dvor auditorov bude vykonavat audity.

Poskytnutim makrofinanénej pomoci Unie nie st dotknuté pravomoci Eurdpskeho
parlamentu a Rady ako rozpo¢tového organu.

Sumy potrebné na poskytnutie pozadovanej makrofinancnej pomoci by mali byt
v stlade s rozpoctovymi prostriedkami stanovenymi vo viacro¢nom finan¢nom ramci.
Makrofinanéni pomoc Unie by mala riadit Komisia. S ciefom zabezpetit, aby
Europsky parlament a Rada mohli sledovat’ vykonavanie tohto rozhodnutia, by ich
Komisia mala pravidelne informovat’ o vyvoji v suvislosti s pomocou a poskytovat’ im
prislusné dokumenty.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto rozhodnutia by sa mali
na Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat’
v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011".
Makrofinanéna pomoc Unie by mala podliehat’ podmienkam hospodarskej politiky,
ktoré sa stanovia v memorande o porozumeni. S cielom zabezpeCit' jednotné
podmienky vykonavania a z dévodu efektivnosti by mala byt Komisia splnomocnena
rokovat’ o tychto podmienkach s ukrajinskymi organmi pod dohladom vyboru
zlozeného zo zastupcov ¢&lenskych §tatov v sulade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011.
Podl'a uvedeného nariadenia by sa mal konzulta¢ny postup vo vSeobecnosti uplatiovat’
vo vSetkych pripadoch okrem tych, ktoré su stanovené v uvedenom nariadeni.
Vzhl'adom na potencialne vyznamny vplyv pomoci presahujucej hodnotu 90 miliénov
EUR je vhodné, aby sa na operacie presahujlce tato prahovd hodnotu uplatnil postup
preskimania. Vzhl'adom na vysku makrofinanénej pomoci Unie poskytnutej Ukrajine
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zésady mechanizmu, na zéklade ktorého Clenské Staty kontroluju
vykondavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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by sa mal na prijatie memoranda o porozumeni ana zniZenie, pozastavenie alebo
zrusenie pomoci uplatnit’ postup preskiimania,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Unia v zaujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu rozsiahlych reforiem
na Ukrajine poskytne Ukrajine makrofinanéni pomoc (d’alej len ,,makrofinan¢na
pomoc Unie®) v maximélnej vyske 1 miliardy EUR. Ugelom pomoci je prispiet
k pokrytiu potrieb Ukrajiny spojenych s platobnou bilanciou, ako sa uvadza
v programe MMF.

2. Cela vyska makrofinanénej pomoci Unie sa Ukrajine poskytuje vo forme tverov.
Komisia je splnomocnend pozi¢at si v mene Unie potrebné finanéné prostriedky
na kapitdlovych trhoch alebo od finanénych inStiticii a nésledne ich pozicat
Ukrajine. Uvery maju maximalnu priemernt splatnost’ 15 rokov.

3. Vyplatenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia sposobom, ktory je v stlade
s dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi Medzindrodnym menovym
fondom (MMF) a Ukrajinou askluCovymi zasadami a cielmi hospodarskych
reforiem stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou vrétane
DCFTA, ako boli dohodnute v ramci ESP.

Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji v stvislosti
s poskytovanim makrofinanénej pomoci Unie vratane jej vyplacania atymto
intiticiam vcas poskytuje prisluSné dokumenty.

4. Makrofinanéna pomoc Unie je k dispozicii po¢as obdobia dva a pol roka, po&inajiic
prvym dnom od nadobudnutia u¢innosti memoranda o porozumeni uvedeného
v ¢lanku 3 ods. 1.

5. Ak sa potreby Ukrajiny v oblasti financovania pocas vyplacania makrofinanéne;j
pomoci Unie v porovnani s pdvodnymi prognézami zasadne znizia, Komisia konajuc
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi vysku tejto
pomoci alebo ju pozastavi, ¢i zrusi.

Clanok 2

1. Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je respektovanie uéinnych
demokratickych mechanizmov — vratane pluralitného parlamentného systému —
a zasad pravneho $tatu a dodrziavanie l'udskych prav zo strany Ukrajiny.

2. Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ monitoruju  plnenie tejto
podmienky pocas celého obdobia trvania makrofinanénej pomoci Unie.
3. Odseky 1 a 2 tohto &lanku sa uplatiiuju v stlade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU*2.
Clanok 3
1. Komisia sa v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne

s ukrajinskymi organmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarskej
politiky a finanénych podmienkach zameranych na S$trukturalne reformy a zdravé

Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jula 2010 o organizéacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre
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vergjné financie, ktorym makrofinanéna pomoc Unie musi podliehat’ a ktoré sa
stanovia v memorande o0 porozumeni (d’alej len ,,memorandum o porozumeni)
zahfiajuicom casovy ramec plnenia tychto podmienok. Podmienky v oblasti
hospodarskej politiky a finan¢né podmienky stanovené v memorande o porozumeni
musia byt v sulade sdohodami alebo dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3
vratane programov makroekonomickych uUprav a strukturalnych reforiem, ktoré
Ukrajina vykonéva s podporou MMF.

Podmienky uvedené v odsekul sa zameraju najmd na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systémov riadenia verejnych financii na Ukrajine,
ato aj pri vyuzivani makrofinanénej pomoci Unie. Pri navrhovani politickych
opatreni sa riadne zohladiiuje aj pokrok dosiahnuty pri vzajomnom otvarani trhov,
rozvoj spravodlivého obchodu zaloZeného na pravidlach a ostatné priority v kontexte
vonkaj$ej politiky Unie. Pokrok pri dosahovani tychto cielov Komisia pravidelne
monitoruje.

Podrobné finanéné podmienky makrofinanénej pomoci Unie sa stanovujd v dohode
o0 Uvere, ktori Komisia uzavrie s ukrajinskymi organmi.

Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa aj nad’alej plnia podmienky
stanovené v ¢lanku 4 ods. 3 a ¢i je hospodarska politika Ukrajiny v sulade s ciel'mi
makrofinanénej pomoci Unie. Komisia pri tejto innosti Gizko spolupracuje s MMF
a so Svetovou bankou a v pripade potreby s Eurépskym parlamentom a Radou.

Clanok 4

Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinanéni pomoc Unie vo forme Uveru v dvoch splatkach. Vyska kazdej splatky
sa stanovi v memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

Sumy makrofinanénej pomoci Unie sa v pripade potreby zabezpedia v stlade
S nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009"3,

Komisia rozhoduje o vyplateni splatok za predpokladu splnenia vsetkych tychto
podmienok:

a)  podmienka stanovend v ¢lanku 2;

b)  trvalo uspokojivé vysledky pri vykonavani politického programu obsahujuceho
zasadné opatrenia v oblasti Uprav a Strukturalnych reforiem s podporou
nepreventivneho Gverového mechanizmu MMF; a

c)  uspokojivé plnenie podmienok v oblasti hospodarskej politiky a finanénych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Uvolnenie druhej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskér tri mesiace po uvolneni
prvej splatky.

V pripade, 7e Komisia zisti, Ze podmienky stanovené v odseku 3 nie su splnene,
docasne pozastavi alebo zrusi vyplacanie makrofinanénej pomoci Unie. V takychto
pripadoch oznami Eurdpskemu parlamentu a Rade dévody tohto pozastavenia alebo
Zrusenia.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad’uje Garanény fond pre
vonkajsie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Makrofinanénd pomoc Unie sa vyplaca Narodnej banke Ukrajiny. V stlade
s ustanoveniami, ktoré sa dohodni v memorande o porozumeni, vratane potvrdenia
zostatkovych potrieb financovania rozpoétu, sa finanéné prostriedky Unie mézu
previest’ ukrajinskému ministerstvu financii ako kone¢nému prijimatelovi.

Clanok 5

Operécie prijimania a poskytovania Gverov suvisiace s makrofinanénou pomocou
Unie sa vykonavaji veurach spouzitim rovnakého datumu pripisania alebo
odpisania a nesmu pre Uniu predstavovat’ zmenu splatnosti, ani ju vystavit' Ziadnemu
riziku tykajucemu sa vymenného kurzu alebo drokovej sadzby, ani inému
obchodnému riziku.

Pokial’ to okolnosti umoznuji aak o to Ukrajina poziada, Komisia moéze prijat
potrebné kroky, aby zabezpecila, ze sa do zmluvnych podmienok poskytnutia Uveru
zahrnie dolozka o predCasnom splateni uveru a ze tejto dolozke bude zodpovedat

vvvvv

Pokial’ okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby uveru aak oto Ukrajina
poziada, Komisia sa moZe rozhodnut' uplne alebo ¢iasto¢ne refinancovat svoje
pocCiatocné uvery alebo moze reStrukturalizovat’ prislusné finanéné podmienky.
Operacie refinancovania alebo restrukturalizacie sa vykonavaju v sulade s odsekmi 1
a4 anesmu viest k predizeniu splatnosti dotknutych prijatych poZzi¢iek ani ku
zvySeniu nesplatené¢ho kapitalu k datumu refinancovania alebo restrukturalizacie.

Vsetky nédklady, ktoré vznikna Unii v sOvislosti s operdciami prijimania

vvvvv

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji operécii uvedenych
v odsekoch 2 a 3.

Clanok 6

Makrofinanénd pomoc Unie sa poskytuje v sllade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢.966/2012'* as delegovanym nariadenim
Komisie (EU) &. 1268/2012".

Makrofinanéna pomoc Unie sa vykonava na zéklade priameho hospodérenia.
Dohoda o Gvere uvedend v ¢lanku 3 ods. 3 obsahuje ustanovenia s ciel'om:

a)  zabezpecit, aby Ukrajina pravidelne kontrolovala, ¢i sa finanéné prostriedky
poskytované z rozpoétu Unie vyuZivaju riadne, aby prijala vhodné opatrenia na
predchéddzanie nezrovnalostiam a podvodom av pripade potreby podnikla
pravne kroky s cielom ziskat’ spat’ akékol'vek finan¢né prostriedky poskytnuté
podl’a tohto rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

b)  zabezpeit ochranu finanénych zaujmov Unie, ato najma zavedenim
konkrétnych opatreni v savislosti s prevenciou abojom proti podvodom,

14
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢.966/2012 z 25.oktobra 2012
0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) &. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 1268/2012 z 29. oktobra 2012 o pravidlach uplatiiovania
nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny
rozpodet Unie (U. v. EU L 362, 31.12.2012, s. 1).
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korupcii a inym nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanénii pomoc Unie
v stilade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95, nariadenim Rady (ES,
Euratom) &. 2185/96' a nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013'%;

c) vyslovne splnomocnit Komisiu vratane Europskeho tradu pre boj proti
podvodom alebo jeho zastupcov na vykonavanie kontrol vratane kontrol
a inSpekcii na mieste;

d)  wvyslovne splnomocnit Komisiu a Dvor auditorov na vykonavanie auditov
pocas obdobia dostupnosti makrofinanénej pomoci Unie a po tomto obdobi
vratane auditov dokumentov a auditov na mieste, ako s napriklad operativne
posudenia;

e)  zabezpegit, aby mala Unia narok na predéasné splatenie uveru, ak sa zisti, Ze
Ukrajina sa v sGvislosti s riadenim makrofinanénej pomoci Unie dopustila
podvodu alebo korupcie alebo akéhokol'vek iného protipravneho konania
poskodzujtceho finanéné zaujmy Unie.

Komisia pred vykonanim makrofinanénej pomoci Unie posidi prostrednictvom
operativneho posudenia primeranost finanénych opatreni, administrativnych
postupov a vnutornych a vonkajsich kontrolnych mechanizmov Ukrajiny, ktoré sa
tykaju tejto pomaoci.

Clanok 7

Komisii pomaha vybor. Tento vybor je vyborom vzmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Clanok 8

Komisia kazdy rok do 30.juna predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu
0 vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajicom roku vratane hodnotenia tohto
vykondavania. V tejto sprave sa:

a)  preskima dosiahnuty pokrok v poskytovani makrofinanénej pomoci Unie;

b)  posudi hospodarska situécia a vyhliadky Ukrajiny, ako aj pokrok dosiahnuty vo
vykonavani politickych opatreni uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

c) uvedu suvislosti medzi podmienkami v oblasti hospodarskej politiky
stanovenymi v memorande 0 porozumeni, priebeznymi hospodarskymi
a fiskalnymi vysledkami Ukrajiny a rozhodnutiami Komisie o vyplateni
splatok makrofinanénej pomoci Unie.
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Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z18.decembra 1995 o ochrane finan¢nych zdujmov
Eurépskych spolocenstiev (U. v. ESL 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in$pekciach na mieste,

vykonévanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Europskych spolodenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013 z11.septembra 2013
0 vySetrovaniach vykonavanych Europskym Uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
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2. Najneskér do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného

v ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Europskemu parlamentu aRade spravu
o hodnoteni ex post, vktorej posudi vysledky a efektivnost ukonéenej
makrofinanénej pomoci Unie a rozsah, v akom prispela k cielom pomoci.

Clanok 9

Toto rozhodnutie nadobtida u¢innost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie.

V Bruseli
za Eurdpsky parlament za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Makrofinan¢na pomoc Ukrajine

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB"

Oblast’ politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finan¢né veci

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a finan¢né veci

Druh navrhu/iniciativy

X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

,Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie: podpora prosperity za hranicami
EU“

Cinnosti stivisiace s GR ECFIN sa tykaju:

a)  podpory makrofinanne;j stability a podpory reforiem na podporu rastu mimo
EU, ato aj prostrednictvom pravidelného hospodarskeho dialdgu s kIa¢ovymi
partnermi a poskytnutim makrofinan¢nej pomoci; a

b)  podpory procesu rozsirovania, vykonavania susedskej politiky EU a priorit EU
v inych tretich krajindch vykonavanim hospodarskej analyzy a poskytovanim
posUdeni a poradenstva pri tvorbe politik.

Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB
Osobitny ciel’: ,,Podpora prosperity za hranicami EU*
Prislu$né ¢innosti v rdmci ABM/ABB: Medzinarodné hospodarske a finan¢né veci.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovant pomoc tvori Gver EU Ukrajine az do vy$ky 1 miliardy EUR s cielom
prispiet’ k udrzatel'nejSej platobnej bilancii. Pomoc, ktord sa ma vyplatit' v dvoch
splatkach, by mala krajine pomdct’ prekonat’ zlozita situaciu v hospodarstve
aVoblasti platobnej bilancie. Zaroven sa fou podporia Strukturdlne reformy
zamerané na zvysSenie udrzatelného hospodarskeho rastu a zlepSenie riadenia
verejnych financii.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Od organov sa bude vyzadovat’, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy
0 subore ukazovatel'ov a pred vyplatenim splatok pomoci predlozili komplexnu
spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok.

Utvary Komisie budi nad’alej monitorovat’ hospodérenie s vergjnymi financiami
v nadvédznosti na operativne postudenie finanénych tokov aadministrativnych
postupov, ktoré sa na Ukrajine budii vykonavat v druhom S$tvrtroku roka 2018.
Delegacia EU na Ukrajine bude predkladat aj pravidelné spravy o otazkach

19

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoétu podl'a ¢innosti.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

tykajucich sa monitorovania pomoci. Utvary Komisie zostan(i v lizkom kontakte
s MMF aso Svetovou bankou, aby vyuzili skiisenosti z ich prebiehajucich aktivit
na Ukrajine.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyro¢nou spravou Rade
a Eurdépskemu parlamentu, ktora bude zahfnat’ postudenie realizacie tejto operécie.
Do dvoch rokov od skoncenia obdobia realizacie sa uskutocni nezévislé hodnotenie
pomoci ex post.

Dévody navrhul/iniciativy
Potreby, ktoré sa maji uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené splnenim politickej podmienky a uspokojivymi
vysledkami pri zavadzani mechanizmu financovania medzi Ukrajinou a MMF.
Okrem toho sa Komisia musi s ukrajinskymi organmi dohodnut’ na osobitnych
politickych podmienkach uvedenych v memorande o porozumeni.

Prinos zapojenia Eurdpskej Unie

Navrhovana makrofinanéna pomoc prispeje k podpore makroekonomickej stability
a hospodarskych reforiem v krajine tak, Zze jej pomdze vybudovat vonkajSiu
odolnost’ hospodarstva. Doplnenim zdrojov, ktoré poskytuja iné nastroje EU,
medzinarodné finanéné inStiticie a ini darcovia, makrofinanénd pomoc prispeje
k celkovej ucinnosti balika finan¢nej podpory, na ktorom sa dohodlo medzinarodné
spolocenstvo darcov v obdobi po vypuknuti krizy.

Navrhovanym programom sa posilni aj zavdzok vlady uskuto¢iovat’ reformy. Tento
vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej podmienenosti vyplacania
pomoci. V SirSom kontexte bude tento program signalizovat ostatnym krajinam
v regione, ze EU je pripravena podporovat’ v Easoch hospodarskych tazkosti krajiny,
ktoré sa vydaju na cestu reforiem.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v suvislosti s poskytnutim makrofinan¢nej pomoci vykonalo 15
hodnoteni ex post. Z tychto hodnoteni vyplynulo, Ze poskytnutie makrofinan¢nej
pomoci prispieva K zlepSeniu vonkajsej udrzatelnosti, makroekonomickej stabilite
a dosiahnutiu Strukturalnych reforiem v prijimajacej krajine, hoci niekedy mierne
a nepriamo. Poskytnutie makrofinan¢nej pomoci malo vo vécsine pripadov pozitivny
vplyv na platobnd bilanciu prijimajicej krajiny a prispelo kuvolneniu jej
rozpoc¢tovych obmedzeni. Viedlo aj k mierne vysSiemu hospodarskemu rastu.

V roku 2017 sa v ramci nezavislého hodnotenia skamali pridana hodnota, vplyv,
navrh arealizécia dvoch predchadzajucich operacii makrofinanénej pomoci na
Ukrajine (MFP | a MFP 11 v celkovej vyske 1,61 miliardy EUR uhradenej v rokoch
2014 az 2015) a zistilo sa, ze boli vyznamné, ako aj G¢inne a efektivne realizované.
Hlavnym zaverom hodnotenia je, ze makrofinan¢na pomoc, ¢iastoéne z dovodu
rychlosti poskytnutia, mala pozitivny vplyv na hospodarstvo Ukrajiny a pomohla jej
stabilizovat’ finan¢nt situdciu a vyhnit' sa opatreniam, ktoré by mali zavazné
negativne socialne vplyvy (ako napriklad d’alsie zniZovanie verejnych vydavkov).
Prispela aj k reformnému Gsiliu krajiny.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

EU patri k hlavnym darcom v prospech Ukrajiny, podporuje jej hospodarske,
Strukturdlne a inStituciondlne reformy, ako aj obciansku spolo¢nost. Cielom je
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

zachovat’ aktualnu uroven podpory vo vyske maximalne 200 milionov EUR ro¢ne
prostrednictvom grantov aj na obdobie rokov 2018 az 2020, za predpokladu udrzania
pokroku v oblasti reforiem. Okrem podpory hospodarskych a vladnych reforiem by
sa podpora EU zameriavala aj na zabezpelenie lepSieho pristupu ukrajinskych
obc¢anov k vzdelavaniu, zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti, a to najma v pripade
najzranitelnejSich osob vratane tych, ktoré postihol konflikt na vychode.

Hlavnym prinosom makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by
bola pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a rozpoctovej situdcie
a vhodného ramca pre prebiehajice Strukturdlne reformy. Makrofinanénd pomoc
nepredstavuje pravidelnu finanéni pomoc. Makrofinanénd pomoc sa ma ukoncit’
thned’, ako sa vonkaj$ia finan¢na situdcia krajiny vrati spat’ na udrzatel'na cestu.

Makrofinanénd pomoc by takisto dopliala planované intervencie medzinarodnych
finan¢nych institucii, ato najma program Uprav a reforiem podporovany MMF
a Svetovou bankou.

Trvanie a finan¢ny vplyv
X Navrh/iniciativa s obomedzenym trvanim

X Navrh/iniciativa je v platnosti 2,5 roka od nadobudnutia platnosti memoranda
0 porozumeni, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia

X Finan¢ny vplyv trva od roku 2018 do roku 2021.
Planovany spdsob hospodarenia®
X Priame centralizované hospodarenie na Grovni Komisie

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Tato pomoc je makroekonomickej povahy ajej koncepcia je v sulade
s ekonomickym programom podporovanym MMF. Utvary Komisie budd opatrenie
monitorovat’ na zaklade pokroku pri zavadzani mechanizmu MMF a osobitnych
reformnych opatreni, na ktorych sa maju dohodnut s ukrajinskymi organmi
v memorande o porozumeni (pozri aj bod 1.4.4).

Systémy riadenia a kontroly

Zistene rizika

S navrhovanou operaciou makrofinan¢nej pomoci suvisia spravcovské, metodické
a politické rizika.

Existuje riziko, ze makrofinanéna pomoc by sa mohla pouzit' podvodne. Ked'ze
makrofinan¢na pomoc nie je Ukrajinou vyhradend na konkrétne vydavky (na rozdiel
napriklad od projektového financovania), toto riziko sa vztahuje na faktory ako
vSeobecna kvalita riadiacich systémov Narodnej banky Ukrajiny a ministerstva

financii, administrativne postupy, funkcie kontroly a dohladu, bezpeénost’ IT
systémov a primeranost’ kapacity interného a externého auditu.
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Podrobnosti o rezimoch riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlich mozno najst’ na
webovej stranke BudgWeh: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Druhé riziko vyplyva z moznosti, ze Ukrajina si nebude plnit’ svoje finan¢né zavazky
vo¢i EU vyplyvajuce z navrhovanych (iverov v ramci makrofinanénej pomoci (riziko
zlyhania alebo tverové riziko), ¢o by mohlo byt spdsobené napriklad vyznamnym
d’al$im zhorSenim platobnej bilancie a fiSkalnej pozicie krajiny.

Dalsie vyznamné riziko operacie vyplyva z regionalnej geopolitickej situacie, najméa
Z pretrvavajuceho konfliktu vo vychodnej casti krajiny, ktorda ma vyznamny
odradzajuci vplyv na prilev stikromného kapitdlu. ZhorSenie regionalnej
geopolitickej situacie by mohlo mat’ negativny vplyv na makroekonomicku stabilitu
Ukrajiny, ¢o by mohlo ovplyvnit' plnenie programu MMF a vyplacanie a/alebo
splacanie navrhovanej makrofinanénej pomoci. Na ozZivenie hospodarstva krajiny
maju negativny vplyv aj stale zlozité vzt'ahy Ukrajiny s Ruskom, jednym z jej
kI'icovym vyvoznych trhov.

Na domacom fronte vyplyvaji hlavné rizikd zo zlozit¢ho politického prostredia
a existencie silnych zadujmov proti reformdm. To by mohlo mat za nasledok
nedostato¢nu realizaciu reforiem, a to najmé pred narodnymi vol'bami v roku 2019,
¢im by sa narusilo vykonavanie navrhovanej makrofinan¢nej pomoci a ovplyvnilo
dosahovanie pokroku pri programe MMF.

Planované metddy kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit makrofinan¢nej pomoci bude zodpovedat’ Komisia
vratane Europskeho dradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurépsky dvor
auditorov.

Néklady a prinosy kontrol a pravdepodobnad miera neplnenia poZiadaviek

Zakladné naklady Komisie suvisiace s metddami overovania a kontroly, ako aj naklady
na operativne posudenie finanénych aadministrativnych tokov vykonané pred
poskytnutim pomoci, sa uvadzaju v tabulke 3.2.1. Okrem toho existuji naklady
Eurdpskeho dvora auditorov a ndklady spojené s pripadnymi intervenciami zo strany
Uradu OLAF. Operativne postdenie poméha posudit’ nielen rizika zneuzitia finanénych
prostriedkov, ale ako vedlajsi prinos poskytuje aj uzitocné informacie o potrebnych
reformach v oblasti hospodérenia s verejnymi financiami. Vzhl'adom na sktsenosti
s nastrojom makrofinanénej pomoci ziskané od jeho vytvorenia sa Vv suvislosti
s pravdepodobnou mierou neplnenia poziadaviek riziko tohto neplnenia (vo forme
nesplatenia tiveru alebo zneuzitia finan¢nych prostriedkov) povazuje za nizke.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouZivania sa prijalo a prijme niekol’ko opatreni:

Po prvé, dohoda o uvere bude zahfiat’ sibor ustanoveni o inSpekciach, predchadzani
podvodom, auditoch a vymahani finanénych prostriedkov v pripade podvodu alebo
korupcie. Dalej sa predpoklada, ze pomoc bude podmienena suborom osobitnych
politickych podmienok, okrem iného v oblasti hospodéarenia s verejnymi financiami,
s cielom posilnit’ efektivnost’, transparentnost’ a zodpovednost. Pomoc sa zaroven
vyplati na osobitny ucet v Narodnej banke Ukrajiny.

Okrem toho, vsulade spoziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
uskuto¢nia utvary Komisie operativne posudenie finan¢nych a administrativnych
tokov Ukrajiny, aby overili, Ze zavedené postupy na riadenie programu pomoci
vratane makrofinanénej pomoci poskytuju primerané zaruky. Toto preskimanie sa
bude tykat' oblasti, akymi st napriklad zostavovanie a plnenie rozpoctu, verejna
vnatorna finan¢na kontrola, interny a externy audit, verejné obstaravanie, riadenie
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hotovosti a verejného dlhu, ako aj nezavislost’ centralnej banky. Priebezné zistenia
poradenskej spolocnosti uskutocfiujucej toto operativne posudenie sa ocakavaju
vV druhom $tvrtroku roka 2018. Vyvoj v danej oblasti bude d’alej pozorne sledovat’
delegacia EU v Kyjeve. Komisia takisto vyuZiva rozpoétovl podporu s cielom
pomoct’ ukrajinskym orgdnom zlepsSit' ich systémy riadenia verejnych financii,
pri¢om toto usilie do velkej miery podporuju ostatni darcovia.

Napokon, za overovanie, kontrolu a audit pomoci bude zodpovedat’ Komisia vratane
Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpsky dvor auditorov.

21

SK



SK

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1 Prislus$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
Existujuce rozpoctové riadky vydavkov
01 03 02 Makrofinan¢na pomoc
01 03 06 Financovanie Garan¢ného fondu

V_poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca
a rozpoctové riadky.

Rozpoétovy riadok vydDe:\Lljﬁ ov Prispevky
Okruh
viacrorélilého v zmysle
finanéného | Cislo DRP/NRP krajin kandidatskych ¢lanku 18
inancného N @y EZVOZ krajin® tretich ods. 1 pism.
ramca [ azov...... ] ........ krajin aa) nariadenia
................ 0 rozpoétovyc
h pravidlach
010302
4 Makroekonomicka DRP NIE NIE NIE NIE
pomoc
01 03 06
4 Financovanie NRP NIE NIE NIE NIE
Garan¢ného fondu

01 03 06 — Podl'a navrhu Komisie bude Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia financovany
vstlade s nariadenim o fonde* prostrednictvom rozpo&tovych prostriedkov v ramci
rozpoc¢tového riadka 01 03 06 (Financovanie Garanéného fondu) vo vyske 9 % z celkovych
nesplatenych zavazkov. Suma financovania sa vypocitava na zaciatku roka ,,n“ ako rozdiel
medzi cielovou sumou a Cistymi aktivami fondu na konci roka ,n — 1% Téato suma
financovania je zahrnuté v roku ,,n“ do navrh rozpoctu roku ,,n + 1° a v skuto¢nosti sa vyplati
vramci jednej transakcie na zaciatku roku ,n + 1° zrozpo¢tového riadku ,,Financovanie
Garan¢ného fondu“ (rozpocétova polozka 01 03 06). V dosledku toho sa 9 % (t. j. najviac 90
mil. EUR) skuto¢ne zaplatenej sumy bude pri vypocte financovania fondu zohladiiovat
Vv ciel'ovej sume na konci roka ,,n —1°.

Pozadované nové rozpoctové riadky: Ziadne

21
22
23

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.

24 Nariadenie Rady (ES, EURATOM) ¢&. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad’'uje Garan¢ény fond pre
vonkajsie opatrenia, U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného ramca: [Okruh: EU ako globalny partner]
4
. Rok Rok Rok Rok
GR: <ECFIN> 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | SPOLY
* Operacné rozpoctové prostriedky
Rozpodtovy riadok 01 03 06 Financovanie Zavazky {2 45 45 %0
Garan¢ného fondu Platby (2a) 45 45 90
Administrativne  rozpoltové  prostriedky  financované  z balika
prostriedkov uréenych na realizaciu osobitnych programov
(operativne postdenie a hodnotenie ex post)
Rozpoctovy riadok 010302 |, . 0,15
Makrofinanéna pomoc Zavazky @) 0,07 0,22
Platby (3a) 0,07 0,15 0,22
Zavazky e 0,07 45 | 45,15 90,22
Rozpoctové prostriedky
re GR ECFIN SPOLU A
P Platby 2 | 4007 +45 | +451 | 49022
+3 5
* Operacné rozpoctové prostriedky Lo 45
SPOLU Zavazky 4 45 90
Platby (5) 45 45 90
Administrativne rozpodétové prostriedky financované z balika 015
prostriedkov urenych na realizaciu osobitnych programov | (6 0,07 : 0,22
SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavazky =4+6 0,07 45| 4515 90,22
OKRUHU 4
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU | Platby =5+6 0,07 B\ 4515 90,22
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Ak ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného

. p ,,2Administrativne vydavky*
finan¢ného ramca: 5 M Y
Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2017 2018 2019 2020 2021
GR: ECFIN
* Cudské zdroje 0,043 | 0429 | 0,215 | 0,010 0,010 0,706
e Ostatné administrativne vydavky 0,010 0,040 | 0,020 0,070
Rozpoctové
GR ECFIN SPOLU prostriedky 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776
Rozpoctové prostriedky
. OKRUHU5 (Zavazky spolu =1 053 | 0469 | 0235 | 0,010 | 0,010 0,777
viacro¢ného finanéného rdmca | Platby spolu)
SPOLU
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2017 2018 2019 2020 2021
Rozpoétové prostriedky Zavazky 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
OKRUHOV 1 az5
viacrocného financného ramea | o 0053 | 0539 | 0235 | 4501 | 4516 | 90,997

SPOLU
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky
L] Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je
uvedené v nasledujtcej tabul’ke:
viazané rozpoétové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Uved’te ciele a vystupy
g
OSOBITNY CIEL C. 1®
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Druh | Pocet IN&klady] Pocet N&klady] Pocet |Naklady Pocet |Naklady Pocet |Naklady| Celkovy| Naklady
pocet | spolu
— | Hodnotenie 1 0,150 1 0,150
Vystup|  ex post
1
Vystup| Operativne 1 | 0,070 1 0,070
2 posudenie
— | Financovanie 1 45 1 45 2 90,0
Vystup| Garanéného
3 fondu
Osobitny ciel’ ¢. 1 1 0,070 1 45 2 | 45,150 4 90,22
medzistucet
NAKLADY 1 0,070 1 45 2 | 45150 4 90,22
SPOLU

25

Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele....
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3.3.2.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie

L] Navrh/iniciativa si  nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov.
X Navrh/iniciativa si  vyZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedeneé v nasledujicej tabulke:
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

% Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2017 2018 2019 ,gp9 2021

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

Ludské zdroje 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707

Ostatné administrativne
vydavky (sluzobné cesty) 0,010 | 0,040 | 0020 0,070

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného 0,063 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777

ramca medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzistcet
mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Potrebné administrativne rozpoétové prostriedky budi pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo ktoré boli prerozdelené v rAmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’
riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.

2 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢fiovat’.

Technickad a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie realizacie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov
LI Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.
X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkéch ekvivalentu pIného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 2021

*Plan pracovnych miest (4radnici a do¢asni zamestnanci)

01 01 01 01 (Ustredie a zastipenia
Komisie)

0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného &asu)®®

XX 010201 (ZZ, DAZ, VNE
z celkového balika prostriedkov)

XX 010202 (zZZ, DAZ, PED, MZ
a VNE v delegéaciach)

XX 01 04 rr?® - Ustredie

- delegéacie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ -
nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU 0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovt hlavu.

Potreby Pudskych zdrojov buda pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni
vramci GR, av pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu
pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

8 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany nérodny expert; DAZ = doCasny agentrny

zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoCtové riadky ,,BA).
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Uradnici a do¢asni zamestnanci

Riaditel’ riaditel'stva D: Vykonavat’ dohl'ad nad operaciou a riadit
ju, spolupracovat’ s Radou a Parlamentom v sdvislosti s prijatim
tohto rozhodnutia a schvalenim memoranda o porozumeni, rokovat’
s ukrajinskymi orgdnmi o memorande 0 porozumeni, presk(imat’
spravy, viest’ sluzobné cesty a posudzovat’ pokrok pri dodrziavani
podmienenosti.

VedUci oddelenia/zastupca vedlceho oddelenia, riaditel'stvo D:
Pomahat’ riaditelovi pri riadeni operacie, spolupraci s Radou
a Parlamentom v slvislosti s prijatim  tohto  rozhodnutia
aschvéalenim  memoranda o porozumeni, pri  rokovaniach
s ukrajinskymi orgdnmi o memorande o porozumeni a dohode
o Uvere (spolu sriaditel'stvom L), pri preskimavani sprav
a posudzovani pokroku pri dodrziavani podmienenosti.

Ekonomovia, sektor makrofinanénej pomoci (riaditel'stvo D):
Pripravit’ rozhodnutie a memorandum 0 porozument,
spolupracovat’ s orgdnmi  a medzinarodnymi  finan¢nymi
institiciami, uskutociiovat’ sluzobné cesty na ucely preskumania,
pripravovat’ spravy zamestnancov Komisie a postupy Komisie
stvisiace  sriadenim  pomoci, spolupracovat s externymi
odbornikmi v oblasti operativneho posudenia a hodnotenia ex post.

Riaditel'stvo L (oddelenia L4, L5 a L6 pod dohl'adom riaditela):
Pripravit dohodu o uvere, rokovat’ o nej s ukrajinskymi organmi
a predlozit' ju na schvalenie prislusSnymi utvarmi Komisie a na
podpis obidvomi stranami. Sledovat’ situaciu po nadobudnuti
platnosti dohody o tvere. Pripravit' rozhodnutie (rozhodnutia)
Komisie o0 prijimani tverov, sledovat’ predkladanie ziadosti
o0 finan¢né prostriedky, vybrat banky, pripravovat a realizovat
transakcie financovania a vyplacat’ finanéné prostriedky Ukrajine.
Vykonavat’ ¢innosti back-office v nadvéznosti na splatenie Uveru
(iverov). Vypracovat’ prislusné spravy o tychto ¢innostiach.

Externi zamestnanci

neuvadza sa
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacro¢nym finanénym ramcom

X Névrh/iniciativa je v sulade s platnym viacroénym finan¢nym ramcom.

Prispevky od tretich stran
X Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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